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A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (6sma komora)

z 18. aprila 2024 *

,Névrh na zacatie prejudicialneho konania — Ob¢ianstvo Unie — Stitny prislusnik Spojeného
kralovstva Velkej Britédnie a Severného Irska s bydliskom v ¢lenskom $tate — Clanky 20
a 22 ZFEU — Préavo volit a byt voleny vo volbach do Eurépskeho parlamentu v ¢lenskom $téte
bydliska — Clanok 50 ZEU — Dohoda o vysttipeni Spojeného kralovstva Velkej Britanie
a Severného Irska z Eurépskej tinie a z Eurépskeho spolo¢enstva pre atémovi energiu —
Désledky vysttipenia ¢lenského $tétu z Unie — Vymaz zo zoznamov voli¢ov v ¢lenskom §téte
bydliska — Clanok 39 Charty zakladnych prav Eurépskej inie — Platnost rozhodnutia
(EU) 2020/135"
Vo veci C-716/22,
ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 267 ZFEU, podany

rozhodnutim Tribunal judiciaire d’Auch (sid v Auch, Francizsko) z 15. novembra 2022
a doruceny Stidnemu dvoru 23. novembra 2022, ktory suvisi s konanim:

EP
proti
Préfet du Gers,
Institut national de la statistique et des études économiques (INSEE),
za Ucasti:
Commune de Thoux, zastipenad starostom obce Thoux,
SUDNY DVOR (6sma komora),
v zlozeni: predseda 6smej komory N. Picarra, sudcovia N. Jadskinen (spravodajca) a M. Gavalec,
generalny advokat: A. M. Collins,
tajomnik: N. Mundhenke, referentka,

so zretelom na pisomnu cast konania a po pojedndvani zo 16. novembra 2023,

* Jazyk konania: francazstina.

SK
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so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:
— EP, v zastapeni: J.-N. Caubet-Hilloutou a J. Fouchet, avocats,

— francizska vlada, v zastdpeni: B. Fodda, J. Illouz, E. Leclerc a S. Royon, splnomocneni
zastupcovia,

— rumunskd vlada, v zastipeni: E. Gane, O.-C. Ichim a A. Wellman, splnomocnené zastupkyne,
— Rada Eurépskej tnie, v zastupeni: M. Bauer, J. Ciantar a R. Meyer, splnomocneni zéstupcovia,
— Eurdpska komisia, v zastupeni: H. Kramer, E. Montaguti a A. Spina, splnomocneni zastupcovia,

so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokata, ze vec bude prejednané bez
jeho navrhov,

vyhlésil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka platnosti rozhodnutia Rady (EU) 2020/135
z 30. janudra 2020 o uzavreti Dohody o vystupeni Spojeného krdlovstva Velkej Britdnie
a Severného Irska z Eurdpskej tnie a z Eurdépskeho spolocenstva pre atémovi energiu
(U. v. EU L 29, 2020, s. 1), ako aj vykladu tohto rozhodnutia, Dohody o vysttpeni Spojeného
kralovstva Velkej Britanie a Severného Irska z Eurdépskej tinie a z Eurépskeho spolocenstva pre
atémovt energiu (U. v. EU L 29, 2020, s. 7), prijatej 17. oktébra 2019, ktora nadobudla platnost
1. februdra 2020 (dalej len ,,dohoda o vystapeni®), ¢lanku 6 ods. 3 ZEU, ¢lanku 1 Aktu o priamych
a véeobecnych volbach poslancov Eurépskeho parlamentu, ktory je pripojeny k rozhodnutiu Rady
76/787/ESUO, EHS, Euratom z 20. septembra 1976 (U. v. ES L 278, 1976, s. 1), zmenenému
rozhodnutim Rady 2002/772/ES, Euratom z 25. jina 2002 a z 23. septembra 2002 (U. v. ES
L 283, 2002, s. 1; Mim. vyd. 01/004, s. 137) (dalej len ,akt o volbach®), ¢lankov 1, 7, 11, 21, 39, 41
a 52 Charty zdkladnych prav Eurdépskej dnie (dalej len ,Charta“), ako aj rozsudkov
z 12. septembra 2006, Spanielsko/Spojené kralovstvo (C-145/04, EU:C:2006:543),
a z 9. juna 2022, Préfet du Gers a Institut national de la statistique et des études économiques
(C-673/20, dalej len ,rozsudok Préfet du Gers 1), EU:C:2022:449).

Tento navrh bol predloZeny v rdmci sporu medzi EP, $tatnou prislusni¢kou Spojeného kralovstva,
ktora ma od roku 1984 bydlisko vo Francizsku, na jednej strane a préfet du Gers (prefekt
departementu Gers, Francizsko) a Institut national de la statistique et des études économiques
(INSEE) (Statny tstav pre Statistiku a ekonomické stadie, Franctizsko) na druhej strane
v suvislosti s vyskrtnutim EP zo zoznamov voli¢ov vo Franctiizsku a odmietnutim zapisat ju na
prislusny osobitny zoznam volicov.
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Pravny ramec
Pravo Unie

Zmluva o EU a Zmluva o fungovani EU

Cldnok 6 ods. 3 ZEU znie takto:

»Zakladné prava tak, ako su zaru¢ené Eurépskym dohovorom o ochrane Iudskych prav a zékladnych
slobod [podpisanom v Rime 4. novembra 1950 (dalej len,EDLP’)] a ako vyplyvaja z dstavnych tradicii
spolo¢nych pre ¢lenské staty, predstavuji véeobecné zdsady prava Unie.”

Clanok 9 ZEU stanovuje:

»... Ob¢anom Unie je kazda osoba, ktord ma $tatnu prislusnost ¢lenského statu. Obcianstvo Unie
doplna statne obcianstvo a nenahradza ho.”

Clanok 50 ZEU stanovuje:

»1. Kazdy clensky $tat sa moze rozhodnut vystupit z [Eurépskej t]nie v silade so svojimi
ustavnymi poziadavkami.

2. Clensky $tit, ktory sa rozhodne vystipit, oznami svoj tmysel Eurépskej rade. V zmysle
usmerneni Eurépskej rady Unia dojedna a uzavrie s takym $tatom dohodu, ktord ustanovi sposob
jeho vystdpenia, pricom zohladni rdmec jeho buddcich vztahov s Uniou. T4to dohoda sa dojedna
v stilade s ¢ldnkom 218 ods. 3 [ZFEU]. Uzatvara ju v mene Unie Rada [Eurépskej tinie], ktora sa
uznésa kvalifikovanou védc¢sinou po udeleni sihlasu Eurépskeho parlamentu.

3. Zmluvy sa prestand vztahovat na dotknuty clensky s§tat odo dna nadobudnutia platnosti
dohody o vystupeni alebo v pripade, ak sa tak nestane, dva roky po ozndmeni uvedenom
v odseku 2, pokial Eurépska rada jednomyselne nerozhodne o prediZeni tejto lehoty po dohode
s dotknutym ¢lenskym S$tatom.

“«

Clanok 18 prvy odsek ZFEU stanovuje:

»V rdmci posobnosti zmluv a bez toho, aby boli dotknuté ich osobitné ustanovenia akédkolvek
diskrimindcia na zdklade $tatnej prislu$nosti je zakdzana.”

Podla ¢lanku 20 ZFEU:

»1. Tymto sa ustanovuje obc¢ianstvo Unie. Ob¢anom Unie je kazda osoba, ktord ma stitnu
prislusnost clenského statu. Obcianstvo Unie doplna $tatne obc¢ianstvo a nenahradza ho.

2. Obcania Unie pozivaju prava a podliehaju povinnostiam ustanovenym v zmluviach. Maju
okrem iného:

ECLI:EU:C:2024:339 3
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b) pravo volit a byt voleni vo volbich do Eurépskeho parlamentu a vo volbiach do organov
samospravy obci v c¢lenskom S$tate, v ktorom maja bydlisko, za rovnakych podmienok ako
statni prislusnici tohto $tatu;

Clanok 22 ZFEU stanovuje:

»1. Kazdy obcan tnie s bydliskom v c¢lenskom state, ktorého nie je staitnym prislusnikom, ma
pravo volit a byt voleny do orgdnov miestnej samospravy vo volbich v ¢lenskom $tite, v ktorom
ma bydlisko, za rovnakych podmienok ako §tatni prislusnici tohto statu. ...

2. ... Kazdy ob¢an Unie s bydliskom v ¢lenskom §téte, ktorého nie je $tatnym prislusnikom, m4

pravo volit a byt voleny vo volbdch do Eurépskeho parlamentu v ¢lenskom $téte, v ktorom md
bydlisko, za tych istych podmienok ako §tatny prislusnik tohto statu. ...“

Charta

Clanok 39 Charty, nazvany ,Prdvo volit a byt voleny vo volbdch do Eurépskeho parlamentu*,
v odseku 1 stanovuje:

,Kazdy obé¢an Unie mé pravo volit a byt voleny vo volbach do Eurépskeho parlamentu v ¢lenskom
$tate, v ktorom ma bydlisko, a to za rovnakych podmienok ako $tatni prislusnici toho statu.”

Dohoda o vystupeni

Dohoda o vysttipeni bola schvélena v mene Unie a Eurépskeho spolo¢enstva pre atémovu energiu
(ESAE) rozhodnutim 2020/135.

Prva cast tejto dohody, nazvana ,Spolo¢né ustanovenia®, obsahuje clanky 1 az 8. V clanku 2
pism. c) a e) tejto dohody sa uvadza:

»Na ucely tejto dohody sa uplatnuje toto vymedzenie pojmov:

c) ,obcan Unie' je akdkolvek osoba, ktord ma $tatnu prislusnost clenského $tatu;

e) ,prechodné obdobie’ je obdobie stanovené v ¢lanku 126.

Druha cast dohody o vystipeni ma nazov ,Prava obcanov” a pozostava z clankov 9 az 39. ¢lanok 9
pism. c) a d) tejto dohody stanovuje:

»Na tcely tejto Casti a bez toho, aby bola dotknuta hlava III, sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:
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c) ,hostitelsky stat":

i) v pripade ob¢anov Unie a ich rodinnych prislusnikov Spojené kralovstvo, pokial si v iom
uplatiiovali svoje prévo na pobyt v stlade s pravom Unie pred skon¢enim prechodného
obdobia a po jeho skon¢eni sa v nom nadalej zdrziavajQ;

ii) v pripade $tatnych prislusnikov Spojeného krélovstva a ich rodinnych prislusnikov ¢lensky
$tat, v ktorom si uplatiovali svoje pravo na pobyt v stlade s pravom Unie pred skonéenim
prechodného obdobia a v ktorom sa po skonceni prechodného obdobia nadalej zdrziavajg;

d) ,Stat zamestnania®:

i) v pripade ob¢anov Unie Spojené kralovstvo, pokial v iom vykonévali hospodérsku ¢innost
ako cezhrani¢ni pracovnici pred skoncenim prechodného obdobia a po skonceni
prechodného obdobia ju v niom nadalej vykonéavajg;

ii) v pripade $tatnych prislusnikov Spojeného kralovstva ¢lensky stat, v ktorom vykondvali
hospodarsku cinnost ako cezhrani¢ni pracovnici pred skonc¢enim prechodného obdobia
a v ktorom ju po skonceni prechodného obdobia nadalej vykonavaju.”

Clanok 10 tejto dohody, nazvany ,,Osobny rozsah posobnosti®, stanovuje:
»1. Bez toho, aby bola dotknuté hlava III, sa tato cast uplatnuje na tieto osoby:

a) obc¢ania Unie, ktori si uplathovali svoje pravo na pobyt v Spojenom kralovstve v sulade
s pravom Unie pred skoncenim prechodného obdobia a ktori sa v nom po skonceni
prechodného obdobia nadalej zdrziavajg;

b) $titni prislusnici Spojeného krdlovstva, ktori si uplatiiovali svoje prévo na pobyt v ¢lenskom
state v sulade s pravom Unie pred skoncenim prechodného obdobia a ktori sa v nom po
skon¢eni prechodného obdobia nadalej zdrziavajd;

Clanok 12 dohody o vystipeni, nazvany ,Nediskriminacia“, stanovuje:

»V rozsahu posobnosti tejto Casti a bez toho, aby boli dotknuté akékolvek osobitné ustanovenia v nej
zahrnuté, je v hostitelskom $tite a $tite zamestnania zakdzand akakolvek diskriminécia na zéklade
$tatnej prislusnosti v zmysle ¢lanku 18 prvého pododseku ZFEU, pokial ide o osoby uvedené
v ¢lanku 10 tejto dohody.”

Clanky 13 az 39 tejto dohody obsahujii ustanovenia, ktoré spresiiuji obsah prav prinaleziacich
osobam uvedenym v druhej Casti tejto dohody.

Clanok 126 tejto dohody ma nazov ,Prechodné obdobie a uvddza sa v iom:

»Uplatnuje sa prechodné alebo implementa¢né obdobie, ktoré sa zacne datumom nadobudnutia
platnosti tejto dohody a skonci sa 31. decembra 2020.”

Cléanok 127 dohody o vysttpeni, nazvany ,Rozsah pésobnosti prechodu®, stanovuje:

,1. Pokial sa v tejto dohode nestanovuje inak, pravo Unie sa uplatiuje na Spojené kralovstvo
a v Spojenom kralovstve pocas prechodného obdobia.

ECLI:EU:C:2024:339 5
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Nasledujuce ustanovenia zmlav a akty prijaté institdciami, organmi, dradmi alebo agentdrami
Unie sa vSak na Spojené kralovstvo a v Spojenom krilovstve pocas prechodného obdobia
neuplatnuju:

b) ¢lanok 11 ods. 4 [ZEU], ¢ldnok 20 ods. 2 pism. b), ¢lanok 22 a ¢ldnok 24 prvy odsek [ZFEU],
clanky 39 a 40 [Charty] a akty prijaté na zaklade uvedenych ustanoveni.

6. Pokial sa v tejto dohode nestanovuje inak, pocas prechodného obdobia sa kazdy odkaz na
Clenské staty v prave Unie uplatnitelnom podla odseku 1 vritane prava Unie vykondvaného
a uplatnovaného clenskymi $tatmi chdpe ako odkaz zahrnajtci Spojené kralovstvo.”

Tato dohoda nadobudla v zmysle ¢lanku 185 platnost 1. februdra 2020. Zo $tvrtého odseku tohto

clanku okrem iného vyplyva, ze druhd cast dohody sa uplatnuje od skoncenia prechodného
obdobia.

Akt o volbdch
Podla ¢lanku 1 aktu o volbach:

»1. V kazdom clenskom state st poslanci Eurédpskeho parlamentu voleni systémom pomerného
zastupenia, a to na zaklade zoznamu alebo jedného prenosného hlasu.

2. Clenské staty mozu povolit hlasovanie na ziklade systému preferenc¢nych hlasov, ktorého
podrobnosti upravia.

3. Volby st véeobecné, priame, slobodné, s tajnym hlasovanim.”

V stlade s ¢lankom 7 prvym odsekom tohto aktu sa s vyhradou jeho ustanoveni volebny postup
v kazdom c¢lenskom $tate spravuje vnutrostatnymi predpismi.

Francuzske pravo

Clanok 2 zakona ¢&. 77-729 zo 7. jila 1977 o volbach zastupcov do Eurépskeho parlamentu (JORF
z 8. jula 1977, s. 3579), zmeneného zdkonom ¢. 2018-509 z 25. jana 2018 (JORF z 26. juna 2018,
text ¢. 1) (dalej len ,,zdkon ¢. 77-729%), stanovuje:

»,Na volby zdstupcov do Eurépskeho parlamentu podla [aktu o volbdch] uplatnitelného na zdklade
zdkona ¢. 77-680 z 30. juna 1977 [ktory povoluje schvélenie ustanoveni pripojenych k rozhodnutiu
Rady Eurépskych spolocenstiev z 20. septembra 1976 a tykajacich sa volieb zastupcov do Eurépskeho
parlamentu (JORF z 1. jila 1977, s. 3479)] sa vztahuje hlava I knihy I volebného zédkona a ustanovenia
nasledujuicich kapitol. Lehota dvoch mesiacov stanovena v prvom odseku ¢lanku L. 118-2 tohto zdkona
sa predlzuje na Styri mesiace.

Francuzski volic¢i s bydliskom v inom $tite Eurdpskej tnie sa vSak nezucastnuji na hlasovani vo
Francuzsku, ani na hlasovani organizovanom za podmienok stanovenych v ¢lanku 23 tohto zdkona,
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ak im bolo povolené vykondvat ich pravo volit vo volbach zdstupcov do Eurépskeho parlamentu
v §tate, v ktorom majua bydlisko.”

Clanok 2-1 zakona ¢&. 77-729 stanovuje:

yotatni prislusnici iného clenského statu Eurdpskej tnie nez Francuizska, ktori maji bydlisko na
francizskom tzemi, sa moéZu zdcastiiovat na volbdch zastupcov Francuzska do Eurdépskeho
parlamentu za rovnakych podmienok ako franctzski volic¢i, pokial tento zdkon neustanovuje inak.

Osoby uvedené v prvom odseku sa budi povazovat za osoby, ktoré maju bydlisko vo Franctuzsku, ak
tam maju svoje skutoc¢né bydlisko alebo nepretrzity pobyt.“

Clanok 2-2 zakona ¢. 77-729 stanovuje:

»Osoby uvedené v ¢lanku 2-1 sa na tcely vykonu svojho volebného prava zapisu na vlastna ziadost do
osobitného zoznamu volicov. Tieto osoby moézu poziadat o zdpis, ak maji volebné pravo v Stite
povodu a ak okrem franctizskej $tatnej prislusnosti spinaji zdkonné podmienky, aby mohli volit a byt
zapisané do zoznamu voli¢ov vo Franctuzsku.”

Podla ¢lanku L 16 ods. III bodu 2 volebného zdkona, zmeneného zdkonom ¢. 2016-1048
z 1. augusta 2016, ktorym sa obnovuji podmienky zdpisu do zoznamov volicov (JORF
z 2. augusta 2016, text ¢. 3), ma INSEE pravomoc vymazat zo zoznamu zosnulych volicov
a volicov, ktori uz nemaju pravo volit.

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

EP je statnou prislusnickou Spojeného krélovstva, vo Francuzsku m4 bydlisko od roku 1984 a je
vydata za franctizskeho $tatneho obc¢ana. Nikdy nepoziadala o franctizsku statnu prislusnost ani ju
neziskala.

Po nadobudnuti platnosti dohody o vystipeni 1. februara 2020 bola EP k tomuto datumu
vyskrtnutd zo zoznamov volicov vo Francizsku. Nemohla sa preto zdcastnit na volbach do
organov samospravy obci, ktoré sa konali 15. marca 2020.

EP podala 6. oktébra 2020 ziadost o opédtovny zdpis do osobitného zoznamu volicov urceného pre
obc¢anov Unie, ktori nie st franctzskymi statnymi prislusnikmi.

Rozhodnutim zo 7. oktébra 2020 starosta obce Thoux (Franctzsko) tuto ziadost zamietol.

Dna 9. novembra 2020 EP podala zalobu na Tribunal judiciaire d’Auch (sid v Auch, Francizsko),
ktory je vnutro$tatnym sidom, ktory podal navrh na zacatie prejudicidlneho konania, s cielom
napadnut toto rozhodnutie. Tento sdd predlozil Stidnemu dvoru navrh na zacatie
prejudicidlneho konania tykajuci sa prava statnych prislusnikov Spojeného kralovstva volit a byt
voleny vo volbdch do orgdnov samosprdvy obci a eurépskych volieb vo Francuzsku, na ktory
Sadny dvor odpovedal rozsudkom z 9. juna 2022, Préfet du Gers I (C-673/20, EU:C:2022:449).

V nadviéznosti na tento rozsudok EP poziadala vnuatrostatny sid, aby opatovne podal na Sudny

dvor néavrh na zacatie prejudicidlneho konania s cielom rozhodnut o otdzke platnosti dohody
o vystupeni v osobitnom ramci volieb do Eurépskeho parlamentu.
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EP pripusta, ze z rozsudku z 9. jina 2022, Préfet du Gers I (C-673/20, EU:C:2022:449), vyplyva, ze
$tatni prislusnici Spojeného krélovstva stratili eurépske obcianstvo a pravo volit a byt voleni vo
volbach do orgdnov samospravy obci v ¢lenskom state ich bydliska.

EP pred vnutrostitnym sidom tvrdi, Ze Sidny dvor este nerozhodol o otdzke prava $tatnych
prislusnikov Spojeného kréalovstva volit a byt voleny vo volbich do Eurdpskeho parlamentu
v ¢lenskom state ich bydliska a Ze v tejto suvislosti treba zohladnit rozsudok Eurépskeho sudu
pre Tudské prava =z 18. februdra 1999, Matthews v. Spojené krélovstvo
(CE:ECHR:1999:0218JUD002483394), ako aj rozsudok z 12. septembra 2006, Spanielsko/Spojené
kralovstvo (C-145/04, EU:C:2006:543).

Podla vnutrostatneho sidu z tychto rozsudkov vyplyva, Ze osoba, ktord m4 trvalé bydlisko na
tizemi Unie, by sa mohla povazovat za stcast ,zékonodarného zboru“, v tomto pripade
eurépskeho. V tejto savislosti by opatrenia, ktoré mozu clenské staty prijat na obmedzenie
hlasovacieho prdva, mali byt primerané sledovanému cielu bez toho, aby zasiahli samotna
podstatu tohto prava a zbavili ho jeho tc¢innosti. Uplatnenie ustanoveni dohody o vystdpeni na
prejednavant vec by pritom neprimerane zasiahlo zakladné pravo EP volit.

Za tychto okolnosti Tribunal judiciaire d’Auch (sid v Auch) rozhodol prerusit konanie a polozit
Stidnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. Nie je rozhodnutie [2020/135] ciasto¢ne neplatné v rozsahu, v akom [dohoda o vystipeni]
porusuje ¢lanky 1, 7, 11, 21, 39 a 41 [Charty], ¢lanok 6 [ods. 3 ZEU] a zasadu proporcionality
stanovend v ¢lanku 52 Charty, kedZe neobsahuje ustanovenie, ktoré by umoznovalo zachovat
pravo volit v eurdpskych volbach pre [$tatnych prislusnikov Spojeného kralovstva], ktori
vyuzili svoju slobodu pohybu a usadenia sa na izemi iného ¢lenského $tatu, bez ohladu na to,
¢i je alebo nie je povolené dvojité obc¢ianstvo, najma pre tych, ktori zili v inom ¢lenskom Stéate
viac ako 15 rokov a na ktorych sa vztahuje pravidlo Spojeného krélovstva ,15 year rule’, ¢im sa
este viac zhor$uje pozbavenie akéhokolvek volebného prava pre osoby, ktoré nemali pravo
namietat proti strate svojho eurépskeho obcianstva prostrednictvom hlasovania, a tiez pre
osoby, ktoré prisahali vernost korune [Spojeného kralovstva]?

2. Maju sa rozhodnutie [2020/135], [dohoda o vystupeni], ¢ldnok 1 [aktu o volbach], rozsudok
[z 12. septembra 2006, Spanielsko/Spojené kralovstvo (C-145/04, EU:C:2006:543)],
¢lanky 1, 7, 11, 21, 39 a 41 [Charty], ¢lanok 6 [ods. 3 ZEU] a rozsudok [z 9. juna 2022, Préfet
du Gers I, (C-673/20, EU:C:2022:449)] vykladat tak, ze zbavuji byvalych obcanov Unie, ktori
vyuzili svoje pravo na volny pohyb a slobodné usadenie sa na izemi Eurépskej dnie, prava volit
a kandidovat v eurépskych volbach v c¢lenskom $tite, Cize presnejsie byvalych obcanov
Eurépskej unie, ktori uz nemajt Ziadne volebné pravo, lebo Zziji na tizemi Unie viac ako
pétnast rokov, a ktori nemohli hlasovanim vyjadrit nesthlas s vystipenim svojho ¢lenského
statu z Eurépskej tnie, co znamenalo stratu ich eurépskeho obcianstva?“
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O prejudicialnych otazkach

O druhej otazke

Svojou druhou otdzkou, ktord treba preskimat ako prvy, sa vnutrostatny sud v podstate pyta, ¢i sa
ma dohoda o vysttpeni v spojeni s Chartou vykladat v tom zmysle, ze od vystipenia Spojeného
kralovstva z Unie 1. februara 2020 nemajt $titni prislusnici tohto $tatu, ktori vyuzili svoje pravo
na pobyt v ¢lenskom $tate pred skoncenim prechodného obdobia, pravo volit a byt voleni vo
volbéch do Eurépskeho parlamentu v ¢lenskom $tate svojho bydliska.

Na tvod treba spresnit, ze v prejednavanej veci EP nemd Statnu prlslusnost ziadneho clenského
Stitu, a preto nie je ob¢anom Unie v zmysle ¢lanku 9 ZEU ani ¢lanku 2 pism. c) dohody
o vystupeni. Vyuzila vSak svoje pravo na pobyt v Clenskom state pred skoncenim prechodného
obdobia, ktoré v silade s ¢lankom 2 pism. e) tejto dohody v spojeni s jej clankom 126 trvalo od
1. februdra do 31. decembra 2020.

Sudny dvor pritom uz rozhodol v bode 83 svojho rozsudku z 9. jina 2022, Préfet du Gers I (
C-673/20, EU:C:2022:449), 7ze ¢lanky 9 a 50 ZEU, ako aj ¢lanky 20 az 22 ZFEU v spojeni
s dohodou o vystipeni sa maja vykladat v tom zmysle, Ze od vystipenia Spo;eneho kralovstva
z Unie 1. februara 2020 $tatni prislusnici tohto $tatu, ktori uplatnlh svoje pravo na pobyt
v Clenskom $tate pred skoncenim prechodného obdobia, uz nemaju postavenie obcanov Unie,
a konkrétne im uz na zéklade ¢lanku 20 ods. 2 pism. b) a ¢lanku 22 ZFEU ani neprinélezi pravo
volit a byt voleni vo volbach do orgdnov samospréavy obci v ¢lenskom §tate ich bydliska, a to ani
v pripade, Ze zaroven v zmysle prava $tatu, ktorého sud statnymi prislusnikmi, nemézu volit ani vo
volbéch organizovanych tymto $tdtom.

Treba preto urdit, ¢i tento vyklad plati aj v stvislosti s pravom $tatnych prislusnikov Spojeného
kralovstva, akym je EP, volit a byt voleny vo volbdch do Eurépskeho parlamentu v ¢lenskom $téte
ich bydliska.

V tejto suvislosti treba v prvom rade uviest, ze podla ¢lanku 9 ZEU a ¢lanku 20 ZFEU
predpokladom obcianstva Unie je $tatna prislusnost ¢lenského stitu (pozri v tomto zmysle
rozsudok z 9. jana 2022, Préfet du Gers I, C-673/20, EU:C:2022:449, body 46 az 48).

Clanok 20 ods. 2, ako aj ¢lanky 21 a 22 ZFEU sp4jajt cely rad prav s postavenim ob¢ana Unie, ktoré
ma byt podla ustédlenej judikatiry zdkladnym postavenim $tatnych prislusnikov ¢lenskych $téatov
(pozri v tomto zmysle rozsudok z 9. jina 2022, Préfet du Gers I, C-673/20, EU:C:2022:449,
body 49 a 50, ako aj citovant judikataru).

Obcania Unie s bydliskom v ¢lenskom $tate, ktorého nie st $tatnymi prislusnikmi, maji najma
podla ¢lanku 20 ods. 2 pism. b) a ¢ldnku 22 ods. 2 ZFEU pravo volit a byt voleni vo volbach do
Eurépskeho parlamentu v ¢lenskom §téte, v ktorom majt bydlisko. Clanok 39 Charty toto pravo
tiez uznava. Ziadne z tychto ustanoveni viak nezakotvuje toto pravo v prospech ob¢anov tretich
Statov.

Ako uz v$ak Sudny dvor rozhodol, ak jednotlivec uplatnil v ¢ase, ked bol stat, ktorého je statnym
prisluénikom, ¢lenskym $tdtom, prévo na volny pohyb a pobyt na tizem{ iného ¢lenského stéty,
nemdze mu to umoznit zachovat si postavenie ob¢ana Unie a Vsetky prava, ktoré s tymto
postavenim spaja ZFEU, ak po Vystupem jeho $tatu povodu z Unie viac nemd $tatnu prislusnost
clenského statu (rozsudok z 9. juna 2022, Préfet du Gers I, C-673/20, EU:C:2022:449, bod 52).
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Vzhladom na to, Ze zmluvy Unie sa podla ¢lanku 50 ods. 3 ZEU prestali uplathiovat na Spojené
kralovstvo ku diiu nadobudnutia platnosti dohody o vystipeni, teda k 1. februdru 2020, $tatni
prislusnici tohto $tatu stratili od tohto datumu postavenie ob¢ana Unie. Z toho vyplyva, Ze viac
nemoOzu uplatiiovat pravo volit a byt voleni vo volbach do orgdnov samospravy obci v ¢lenskom
State ich bydliska v zmysle ¢ldnku 20 ods. 2 pism. b) a ¢ldnku 22 ZFEU (pozri v tomto zmysle
rozsudok z 9. juna 2022, Préfet du Gers I, C-673/20, EU:C:2022:449, body 55 a 58) ani pravo volit
a byt voleny vo volbach do Eurépskeho parlamentu v tomto ¢lenskom $téte.

Vzhladom na otdzky vnutrostitneho sudu treba spresnit, Ze tento zéver nespochybrnuje ani
skutoc¢nost, Ze statny prislusnik Spojeného kralovstva, akym je EP, je zbaveny prava volit
v Spojenom krélovstve na zéklade pravnej normy tohto $titu, podla ktorej $tatny prislusnik
Spojeného krélovstva, ktory ma bydlisko v zahranic¢i dlhsie ako pétndst rokov, uz nema pravo
zUcastnit sa volieb v tomto state.

Toto pravidlo totiz vyplyva z rozhodnutia v ramci volebného préava, ktoré bolo prijaté tymto
byvalym ¢lenskym $tatom, teraz tretim $tatom. Okrem toho strata postavenia ob¢ana Unie pre
statnych prislusnikov tohto $tatu, a v dosledku toho aj prava volit a byt voleny vo volbach do
Eurépskeho parlamentu v clenskom $tate ich bydliska, je automatickym désledkom vylu¢ne
vyplyvajicim zo zvrchovaného rozhodnutia Spojeného krélovstva vystdpit z Unie podla
¢lanku 50 ods. 1 ZEU, a stat sa tak voc¢i nej tretim $tatom. Za tychto okolnosti nie st prislusné
organy clenskych stitov a ani ich stdy povinné pristupit k individudlnemu preskiimaniu
dosledkov, ktoré z hladiska zisady proporcionality vyplyvaji zo straty postavenia ob¢ana Unie
pre dotknutt osobu (pozri v tomto zmysle rozsudok z 9. juna 2022, Préfet du Gers I, C-673/20,
EU:C:2022:449, body 59 az 62).

Zaroven ¢lanok 1 aktu o volbach v spojeni s jeho ¢ldnkom 7 v odseku 1 len potvrdzuje, Ze poslanci
Eurépskeho parlamentu st voleni spdsobom uvedenym v tomto ¢lanku 1. Statny prislusnik
Spojeného kralovstva, akym je EP, teda po vystpeni tohto $tatu z Unie neméze mat pravo volit
vo volbach do Eurépskeho parlamentu v ¢lenskom $tdte svojho bydliska na zaklade tohto ¢lanku 1.

V druhom rade treba uviest, Ze rovnako ako pri prave volit a byt voleny vo volbich do orgédnov
samospravy obci, o ktoré islo vo veci, v ktorej bol vydany rozsudok z 9. juna 2022, Préfet du Gers
I (C-673/20, EU:C:2022:449), dohoda o vystipeni neobsahuje ziadne ustanovenie, ktoré by
$tatnym prislusnikom Spojeného krélovstva, ktori vyuzili svoje pravo na pobyt v ¢lenskom $tate
v stilade s pravom Unie pred skonc¢enim prechodného obdobia, priznivalo pravo volit a byt
voleni vo volbach do Eurépskeho parlamentu v ¢lenskom $téte ich bydliska.

Z toho vyplyva, ze ¢lenské staty uz neboli od 1. februara 2020 povinné povazovat Statnych
prislusnikov Spojeného kréalovstva za $tatnych prislusnikov c¢lenského s$tatu na Gcely uplatnenia
¢lanku 20 ods. 2 pism. b) a ¢ldnku 22 ZFEU, ako aj ¢lankov 39 a 40 Charty, a teda ani nemuseli
staitnym prislusnikom Spojeného kréalovstva s bydliskom na ich tGzemi udelit pravo — ktoré
uvedené ustanovenia priznévaji osobam v postaveni ob¢anov Unie vyplyvajiicom zo skutoénosti,
Ze su §tatni prislusnici ¢lenského $tatu — volit a byt voleni vo volbach do Eurépskeho parlamentu,
ako aj do organov samospravy obci (rozsudok z 9. juna 2022, Préfet du Gers I, C-673/20,
EU:C:2022:449, bod 71).

Tento vyklad dohody o vystipeni nemozno spochybnit ani prostrednictvom réznych ustanovenf
primarneho prava Unie, ani judikatury, ktorti uvadza vnutrostatny sud.
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V tejto suvislosti treba na tGvod pripomenut, Ze hoci — ako to potvrdzuje c¢lanok 6
ods. 3 ZEU — zékladné prava zakotvené v EDLP st stéastou prava Unie ako véeobecné zasady
a hoci clanok 52 ods. 3 Charty stanovuje, Ze prava obsiahnuté v tejto Charte, ktoré zodpovedaja
pravam zarucenym EDLP, maju rovnaky zmysel a rozsah ako prava, ktoré im prizndva uvedeny
dohovor, tento dohovor, pokial k nemu Unia nepristtpila, nepredstavuje pravny nastroj formalne
zacleneny do pravneho poriadku Unie (rozsudok zo 16. jila 2020, Facebook Ireland a Schrem:s,
C-311/18, EU:C:2020:559, bod 98, ako aj citovanad judikatira).

Za tychto podmienok Sidny dvor rozhodol, Ze vyklad prava Unie, ako aj preskimanie platnosti
aktov Unie sa musia vykondvat s ohladom na zdkladné prava zaru¢ené Chartou (rozsudok zo
16. jula 2020, Facebook Ireland a Schrems, C-311/18, EU:C:2020:559, bod 99, ako aj citovana
judikatara).

Po tomto spresneni, pokial ide po prvé o clanok 21 Charty zakotvujici zdsadu zdkazu
nediskriminécie, ktord je tiez stanovena v ¢lanku 18 prvom odseku ZFEU, treba pripomentit, ze
zékaz, ktory je upraveny v ¢lanku 12 dohody o vysttpeni a tyka sa akejkolvek diskrimindcie na
zéklade s$tatnej prislusnosti v zmysle tohto ¢lanku 18 prvého odseku v hostitelskom $tite podla
clanku 9 pism. c) tejto dohody a v $tate zamestnania, ako je definovany v jej clanku 9 pism. d),
v savislosti s osobami uvedenymi v ¢ldnku 10 uvedenej dohody, sa v zmysle formuldcie
v spominanom c¢lanku 12 vztahuje na druhu cast tejto dohody (rozsudok z 9. juna 2022, Préfet du
Gers I, C-673/20, EU:C:2022:449, bod 76).

Treba v$ak konstatovat, Ze podobne ako prdvo volit a byt voleny vo volbich do orgdnov
samospravy obci v ¢lenskom $téte bydliska statnych prislusnikov Spojeného kralovstva uvedenych
v ¢lanku 10 pism. b) dohody o vystipeni, pravo tychto statnych prislusnikov volit a byt voleni vo
volbach do Eurépskeho parlamentu nepatri do posobnosti druhej ¢asti tejto dohody.

Statny prislusnik Spojeného kralovstva, akym je aj EP, ktory pred skonéenim prechodného
obdobia uplatnil svoje pravo na pobyt v ¢lenskom §tite v zmysle prava Unie a aj nadalej tam m4
svoje bydlisko, sa preto nemoéze ucinne dovoldvat uvedeného zikazu diskriminécie uvedeného
v bode 52 tohto rozsudku alebo pripadne v bode 21 Charty s cielom dozadovat sa prdva volit
a byt voleny vo volbach do Eurépskeho parlamentu v ¢lenskom $téte, v ktorom ma bydlisko, teda
prava, ktoré stratil v dosledku zvrchovaného rozhodnutia Spojeného kralovstva vystdpit z Unie
(pozri v tomto zmysle rozsudok z 9. jana 2022, Préfet du Gers I, C-673/20, EU:C:2022:449,
bod 77).

Okrem toho treba este spresnit, ze ¢ldnok 18 prvy odsek ZFEU sa neuplatiiuje v pripade mozného
rozdielneho zaobchddzania so $tatnymi prislusnikmi ¢lenskych $tatov a Statnymi prislusnikmi
tretich $tatov (pozri v tomto zmysle rozsudok z 9. juna 2022, Préfet du Gers I, C-673/20,
EU:C:2022:449, bod 78 a citovand judikattru).

Po druhé, pokial ide o ¢ldnok 39 Charty, treba uviest, Ze tento ¢ldnok patri medzi ustanovenia
prava Unie, ktoré sa neuplatiiuji na $tatnych prislugnikov Spojeného kralovstva, ¢i uz pocas
prechodného obdobia, ani po jeho skonceni (pozri v tomto zmysle rozsudok z 9. juna 2022,
Préfet du Gers I, C-673/20, EU:C:2022:449, body 70 a 75). Tito $tatni prislusnici sa preto nemozu
domédhat prdva volit a byt voleni vo volbach do Eurépskeho parlamentu v ¢lenskom §tate svojho
bydliska na zdklade vykladu dohody o vystipeni z hladiska tohto ¢lanku 39.
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Po tretie, pokial ide o ¢lanky 1, 7, 11 a 41 Charty, ktoré uvddza vnutrostatny sud, staci konstatovat,
ze $tatny prislusnik Spojeného kralovstva, akym je EP, sa nemoéze ani na zdklade vykladu tejto
dohody v spojeni s ¢ldnkami 1, 7, 11 a 41 domdhat préava volit a byt voleny vo volbich do
Eurépskeho parlamentu organizovanych v ¢lenskom state jeho bydliska bez toho, aby nedoslo
k poruseniu samotného znenia ¢lanku 20 ods. 2 pism. b) a ¢lanku 22 ods. 2 ZFEU, ako aj
¢lanku 39 Charty a ustanoveni dohody o vysttupeni.

A napokon po $tvrté, pokial ide o rozsudok z 12. septembra 2006, Spanielsko/Spojené kralovstvo
(C-145/04, EU:C:2006:543), na ktory odkazuje vnutrostitny sud, treba uviest, Ze judikatiru
vyplyvajticu z tohto rozsudku nemozno uplatnit na situdciu, o ktort ide v konani vo veci samej.

Vo veci, ktord viedla k uvedenému rozsudku, bola totiz Sidnemu dvoru polozend otazka, ci
Clensky $tat modze vzhladom na stav prava Spolocenstva v ¢ase skutkovych okolnosti priznat
pravo volit vo volbach do Eurépskeho parlamentu osobam, ktoré nie sti obéanmi Unie, ale maju
bydlisko na jeho tzemi.

V tejto suvislosti Sidny dvor v bode 78 uvedeného rozsudku rozhodol, ze ,podla v sicasnosti
platného prava Spolocenstva patri vymedzenie 0s6b majicich pravo volit a byt voleni vo volbach
do Eurépskeho parlamentu do pravomoci kazdého clenského statu, pricom sa ma dodrziavat
pravo Spolocenstva, a Ze ¢lankom 189 ES, 190 ES, 17 ES a 19 ES neodporuje to, aby clenské staty
priznali pravo volit a byt voleny ur¢itym osobadm majticim s nim uzky vztah, teda inym osobam,
ako st jeho vlastni $tatni prisludnici alebo ob¢ania Unie majuci bydlisko na jeho tizemi*.

Na rozdiel od veci, ktord viedla k rozsudku z 12. septembra 2006, Spanielsko/Spojené kralovstvo
(C-145/04, EU:C:2006:543), sa prejedndvand vec netyka otazky, ¢i Clenské $taty mozu priznat
préavo volit a byt voleny vo volbdch do Eur6pskeho parlamentu osobam, ktoré nie st obéanmi
Unie, ale otdzky, ¢i st tieto ¢lenské $taty povinné priznat toto pravo osobam, ktoré uZ nie sd
ob¢anmi Unie, teda $tatnym prislusnikom Spojeného kralovstva s bydliskom na ich tzemi po
vysttipen{ tohto $tatu z Unie 1. februara 2020.

Vzhladom na vyssie uvedené dovody treba na druht otdzku odpovedat tak, Ze dohoda o vystipeni
v spojeni s Chartou sa mé vykladat v tom zmysle, ze od vystipenia Spojeného kralovstva z Unie
1. februdara 2020 $tatni prislusnici tohto $tatu, ktori vyuzili svoje pravo na pobyt v ¢lenskom Sstate
pred skonc¢enim prechodného obdobia, uz nemaja préavo volit a byt voleni vo volbach do
Eurépskeho parlamentu v ¢lenskom state svojho bydliska.

O prvej otdzke

Svojou prvou otdzkou sa vnitrostatny sid v podstate pyta, ¢i vzhladom na ¢ldnok 6 ods. 3 ZEU,
clanky 1, 7, 11, 21, 39 a 41 Charty, ako aj zasadu proporcionality je rozhodnutie 2020/135
neplatné, kedze dohoda o vystipeni neprizndva $titnym prislusnikom Spojeného kralovstva,
ktori si uplatnili svoje pravo na pobyt v ¢lenskom state pred skoncenim prechodného obdobia,
préavo volit a byt voleni vo volbach do Eur6pskeho parlamentu v ¢lenskom $téte ich bydliska.

Pokial ide po prvé o preskiimanie platnosti rozhodnutia 2020/135 z hladiska ¢lanku 6 ods. 3 ZEU
a clankov 1, 7,11, 21, 39 a 41 Charty, v bodoch 50 az 57 tohto rozsudku sa v tejto stvislosti uvadza,
ze Statny prislusnik Spojeného kréalovstva, ktory pred skoncenim prechodného obdobia vyuzil
svoje pravo na pobyt v ¢lenskom $tate v sulade s pravom Unie a ktory v flom nésledne nadalej
byva, sa nemoéze na zdklade dohody o vysttpeni a tychto ¢lankov Charty dovolavat prava volit
a byt voleny vo volbach do Eurépskeho parlamentu v ¢lenskom $téte svojho bydliska.
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Za tychto okolnosti nemozno rozhodnutie 2020/135 povazovat za rozhodnutie, ktoré by bolo
v rozpore s uvedenymi ¢lankami Charty v rozsahu, v akom dohoda o vystipeni schvalend tymto
rozhodnutim neprizndava $tatnym prislusnikom tohto byvalého clenského statu, v sucasnosti
tretieho $tatu, ktori uplatnili svoje pravo na pobyt v ¢lenskom $tate pred skonc¢enim prechodného
obdobia, prdvo volit a byt voleni vo volbiach do Eurépskeho parlamentu v ¢lenskom $téte ich
bydliska.

Po druhé je pri preskimani platnosti rozhodnutia 2020/135 z hladiska zdsady proporcionality
potrebné zdoéraznit, ze ni¢ v spise, ktory ma k dispozicii Sidny dvor, neumoznuje dospiet
k zaveru, Ze by Unia ako zmluvnd strana dohody o vystdpeni prekrocila hranice svojej volnej
uvahy pri riadeni vonkajsich vztahov, ked v tejto dohode nevyzadovala zakotvenie prava volit
a byt voleny vo volbach do Eurépskeho parlamentu v ¢lenskom $tite bydliska v prospech
statnych prislusnikov Spojeného kralovstva, ktori uplatnili svoje pravo na pobyt v ¢lenskom $téte
pred uplynutim prechodného obdobia.

V tejto stvislosti institdcie Unie disponujt pri riadeni vonkajsich vztahov $irokou volnostou
politického rozhodovania. Pri vykone svojich vysad v tejto oblasti m6zu uzatvarat medzinarodné
dohody zalozené najmé na zdsade obojstrannosti a vzajomnych vyhod (rozsudok z 9. juna 2022,
Préfet du Gers I, C-673/20, EU:C:2022:449, bod 99 a citovand judikattra).

Nie su teda povinné jednostranne poskytovat staitnym obcanom tretich krajin prava, akym je
pravo volit a byt voleny vo volbidch do Eurdpskeho parlamentu v ¢lenskych stitoch bydliska,
ktoré je napokon na zéklade ¢lanku 20 ods. 2 pism. b), ¢lanku 22 ZFEU a ¢ldnku 39 Charty
vyhradené len pre ob¢anov Unie (pozri analogicky rozsudok z 9. jina 2022, Préfet du Gers I,
C-673/20, EU:C:2022:449, bod 99).

Za tychto okolnosti nemozno Rade vytykat, Ze rozhodnutim 2020/135 schvalila dohodu
o vystupeni, hoci tdto dohoda nepriznédva $tditnym prislu$énikom Spojeného kralovstva pravo volit
a byt voleni vo volbach do Eurépskeho parlamentu v ich ¢lenskom $téte bydliska, a to ani pocas
prechodného obdobia, ani po jeho uplynuti.

Po tretie, pokial ide o skuto¢nost, ktort uvddza vnutrostatny sad, Ze niektori $tétni prislusnici
Spojeného krélovstva, ako je aj EP, boli zbaveni svojho prdva volit v Spojenom kréalovstve na
zéklade pravidla uvedeného v bode 44 tohto rozsudku, podla ktorého $tatny prislusnik tohto
statu, ktory ma bydlisko v zahranic¢i dlhsie ako 15 rokov, uz nemda pravo ztcastnit sa volieb
v tomto State, treba uviest, Ze tato skutoc¢nost vplyva vylu¢ne z ustanovenia prava tretieho $tatu,
a nie z prava Unie. Nie je preto relevantna na tcely postidenia platnosti rozhodnutia 2020/135
(rozsudok z 9. jina 2022, Préfet du Gers I, C-673/20, EU:C:2022:449, bod 101).

Z toho vyplyva, Ze pri preskimani prvej otazky nebola zistena ziadna skuto¢nost, ktora by mohla
mat vplyv na platnost rozhodnutia 2020/135.

O trovach

Vzhladom na to, ze konanie pred Sidnym dvorom md vo vztahu k ucastnikom konania vo veci
samej incidencny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekazkou postupu v konani pred
vnuatrostatnym sudom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania,
ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemézu byt nahradené.

ECLI:EU:C:2024:339 13



Rozsupok z 18. 4. 2024 — Vec C-716/22
PREFET DU GERS A INSTITUT NATIONAL DE LA STATISTIQUE ET DES ETUDES ECONOMIQUES II

Z tychto dovodov Stidny dvor (6sma komora) rozhodol takto:

10

Dohoda o vystiipeni Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného Irska z Eurépskej
unie a z Eurdpskeho spolocenstva pre atdbmovu energiu prijata 17. oktébra 2019, ktora
nadobudla platnost 1. februara 2020, v spojeni s Chartou zakladnych prav Eur6pskej
unie sa ma vykladat v tom zmysle, Ze od vystapenia Spojeného kralovstva Velkej Britanie
a Severného Irska z Eurépskej tinie 1. februara 2020 s$tatni prislusnici tohto $titu, ktori
vyuzili svoje pravo na pobyt v ¢clenskom state pred skoncenim prechodného obdobia, uz
nemaju pravo volit a byt voleni vo volbiach do Eurépskeho parlamentu v ¢lenskom stite
svojho bydliska.

. Pri preskimani prvej prejudicidlnej otiazky nebola zistena ziadna skutocnost, ktora by

mohla mat vplyv na platnost rozhodnutia Rady (EU) 2020/135 z 30. januara 2020
o uzavreti dohody o vystupeni Spojeného krilovstva Velkej Britanie a Severného Irska
z Eur6pskej tnie a z Euréopskeho spolocenstva pre atdmovu energiu.

Podpisy
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