oy
A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (desiata komora)

z 23. novembra 2023 *

»,Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Nariadenie (ES) ¢. 1085/2006 — Pomoc poskytnuta
v ramci nastroja predvstupovej pomoci (IPA) — Nariadenie (ES) ¢. 718/2007 — Clanok 7 ods. 1
a 3 — Uzavretie raimcovej dohody medzi Eurépskou komisiou a dotknutou prijimajicou
krajinou — Pravidla spolupréce tykajice sa finan¢nej pomoci Eurépskej tinie tejto prijimajuce;j
krajine — Dane a poplatky — Ramcova dohoda IPA medzi Albanskom a ES —

Zmluva financovana Uniou — Expert, ktory nema postavenie tradnika ani zamestnanca Unie —
Clanok 26 ods. 2 pism. c) — Oslobodenie od dane v Albansku — Danova rezidencia
v Chorvatsku — Dan z prijmov v Chorvatsku”

Vo veci C-682/22,
ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 267 ZFEU, podany

rozhodnutim Upravni sud u Zagrebu (Spravny sud Zahreb, Chorvatsko) zo 17. oktébra 2022
a doruceny Stdnemu dvoru 2. novembra 2022, ktory suvisi s konanim:

LM
proti

Ministarstvo financija Republike Hrvatske, Samostalni sektor za drugostupanjski upravni
postupak,

SUDNY DVOR (desiata komora),

v zlozeni: predseda desiatej komory Z. Csehi, predseda piatej komory E. Regan (spravodajca)
a sudca D. Gratsias,

generalna advokatka: L. Medina,

tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretelom na pisomnd cast konania,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— chorvatska vlada, v zasttiipeni: G. Vidovi¢ Mesarek, splnomocnend zastupkyna,

* Jazyk konania: chorvatcina.

SK
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— Eurdpska komisia, v zastipeni: O. Glinicka, M. Mataija, W. Roels a D. Schaffrin, splnomocneni
zastupcovia,

so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlnej advokétky, ze vec bude prejednand bez
jej navrhov,

vyhlasil tento

Rozsudok

Névrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu clanku 26 ods. 2 pism. c) rdmcovej
dohody uzavretej 18. oktébra 2007 medzi vladou Albéanskej republiky a Komisiou Eurépskych
spolocenstiev o pravidlach spoluprace tykajicej sa finan¢nej pomoci Eurépskeho spolocenstva
Albénskej republike v rdmci vykondvania pomoci z néstroja predvstupovej pomoci (IPA) (dalej len
yramcova dohoda“).

Tento navrh bol podany v rdmci sporu medzi LM, chorvatskou statnou prislusnickou,
a Ministarstvo financija Republike, samostalni sektor za drugostupanjski upravni postupak
(ministerstvo financii, samostatné oddelenie pre odvolania v spravnych veciach, Chorvatsko)
(dalej len ,ministerstvo financii“) vo veci zdanenia sim, ktoré LM ziskala ako expertka v rdmci
projektu financovaného Eurépskou tniou v Albansku, danou z prijmov v Chorvatsku.

Pravny ramec
Pravo Unie

Nariadenie (ES) ¢. 1085/2006

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1085/2006 zo 17. jula 2006, ktorym sa ustanovuje néstroj predvstupovej
pomoci (IPA) (U.v. EU L 210, 2006, s. 82), ktoré sa uplatnovalo do 31. decembra 2013, vo svojom
¢lanku 1, nazvanom ,,Prijemcovia pomoci a celkovy ciel”, stanovovalo:

»Na tcely ziskania Clenstva Spolocenstvo poskytuje pomoc krajindm uvedenym v prilohdch I a II
[tohto nariadenia] pri postupnom zostladeni noriem a politik s normami a politikami Eurépskej tinie
vratane, ak je to vhodné, s acquis communautaire.”

Clanok 17 tohto nariadenia s nazvom , Vykonavanie pomoci“ v odseku 1 stanovoval:

»[Eurdépska k]omisia a krajiny prijimajtice pomoc uzatvaraji ramcové dohody o vykonavani pomoci.”

Priloha II uvedeného nariadenia vo svojej prvej zarazke uvadzala ,, Albansko®.
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Nariadenie (ES) ¢. 718/2007

Clanok 7 nariadenia Komisie (ES) ¢. 718/2007 z 12. jina 2007, ktorym sa vykondva nariadenie
Rady (ES) ¢. 1085/2006 (U. v. EU L 170, 2007, s. 1), nazvany ,Ramcové dohody a sektorové
dohody*, stanovoval:

»1. Komisia a prijimajica krajina uzatvoria raimcovi dohodu, v ktorej stanovia a dohodnt sa na
pravidlach spoluprace v oblasti finan¢nej pomoci ES urcenej prijimajicej krajine. Rdmcova
dohoda méze byt v pripade potreby doplnena sektorovou dohodou alebo sektorovymi dohodami,
ktoré upravuja osobitné ustanovenia pre jednotlivé zlozky.

3. Ramcova dohoda obsahuje najma ustanovenia o:

k) predpisoch tykajicich sa dani, ciel a inych poplatkov;

“«

Rdmcovd dohoda

Clanok 26 ramcovej dohody, nazvany ,Pravidla tykajice sa dani, ciel a inych poplatkov*,
v odseku 2 stanovuje:

»Uplatnuju sa tieto dalsie podrobné ustanovenia:

c) Zisk a/alebo prijmy dosiahnuté na zdklade dohody s Eurépskymi spoloc¢enstvami sa zdanuja
v Albansku v sulade s vnutrostatnym/miestnym danovym systémom. Fyzické a pravnické
osoby, vratane pracovnikov docasne usadenych mimo svojej krajiny, pochadzajice
z cClenského s$tatu Eurdpskej dnie alebo z inych $tatov opravnenych v ramci [nastroja
predvstupovej pomoci (IPA)], ktoré vykondvajd zmluvy financované z prostriedkov
Spolocenstva, st vsak v Albansku oslobodené od tychto dani.

Chorvdtske prdvo
Ustanovenie § 3 ods. 1 zakon o porezu na dohodak (zdkon o dani z prijmov) z 3. decembra 2004

(Narodne novine, br. 177/04, 73/08, 80/10, 114/11, 22/12, 144/12, 43/13, 120/13, 125/13, 148/13,
83/14, 143/14, 136/2015), stanovuje:

»Rezident je fyzicka osoba, ktora ma bydlisko alebo obvykly pobyt v Chorvatskej republike.”
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Podla § 6 ods. 1 tohto zdkona:

»Zakladom dane z prijmov je celkova vyska prijmov zo zdavislej ¢innosti zamestnancov a samostatne
zarobkovo cinnych os6b v silade s odsekom 3 tohto paragrafu, cistych prijmov z majetku
a majetkovych prav, kapitalovych prijmov, prijmov z investicii, ako aj inych prijmov, ktoré danovy
rezident dosahuje na vnuitro$titnom tzemi alebo v zahranic¢i (neobmedzena danova povinnost), po
individudlnom znizeni zdkladu dane v stlade s § 36 a/alebo § 54 tohto zakona.”

Ustanovenie § 38 ods. 1 op¢i porezni zakon (Danovy poriadok) (Narodne novine, br. 147/2008,
18/2011, 78/2012, 136/2012, 73/2013, 26/2015, 44/2016) stanovuje:

»Na ucely tohto zakona plati, ze danovnik md bydlisko v mieste, kde vlastni alebo ma v drzbe
nehnutelnost nepretrzite aspon 183 dni v priebehu jedného alebo dvoch kalendarnych rokov. Pobyt
v nehnutelnosti sa nevyzaduje.”

Spor vo veci samej a prejudicialna otazka

Zalobkyna vo veci samej uzavrela so spolo¢nostou Deutsche Stiftung fiir internationale rechtliche
Zusammenarbeit eV (Nemecka nadicia pre medzindrodnt spolupracu v oblasti prava, dalej len
SIRZ"), ktorda ma sidlo v Bonne (Nemecko), zmluvu, na zdklade ktorej bola zamestnand ako
expertka v ramci projektu ¢. 346 — 900 , Konsoliddcia sudneho systému v Albansku (Euralius IV)“
s cielom vykonat v priebehu roka 2016 misiu v Albdnsku v trvani najmenej 220 dni. Tento projekt
financovany Uniou v ramci ndrodného programu ,IPA 2013“ realizovalo zoskupenie obchodnych
spolocnosti, ako aj IRZ.

Na tento ucel zalobkyna vo veci samej, ktora ziskala od prislusnych albanskych organov pracovné
povolenie a preukaz totoznosti, uzavrela ndjomnt zmluvu na tGcely byvania a vykondvala svoju
kazdodennu ¢innost v kanceldrii v Tirane (Albansko). Vyhlasila, ze ma bydlisko v Albansku a je
tam poistend v radmci zdravotného poistenia. V tom istom obdobi bola zalobkyna vo veci samej
vlastni¢kou nehnutelnosti v Chorvétsku a chorvatske danové orgdny ju povazovali za danového
rezidenta.

IRZ zaplatila zalobkyni vo veci samej za vykonanie misie expertky celkovi sumu vo vyske 140 400
eur ako odmenu a diéty za rok 2016.

Danovym vymerom z 20. decembra 2017 Danovy trad Zahreb (Chorvatsko), pobocka Trnje, ako
prvostupnovy danovy organ, zdanil celt tito sumu danou z prijmov v Chorvatsku. Vyska dane,
ktor mala zalobkyna vo veci samej zaplatit z titulu dane z prijmov po uplatneni znizenia
a sadzieb dane, tak dosiahla 458 045,30 chorvatskych kan (HRK) (priblizne 62 000 eur).

Zalobkya vo veci samej podala proti tomuto dafiovému vymeru staznost na ministerstvo financif
najmé z dovodu, ze clanok 26 ods. 2 pism. c) ramcovej dohody vylucuje, aby sumy, ktoré ziskala
ako expertka v Albansku, mohli podliehat dani z prijmov v Chorvatsku.

Rozhodnutim z 22. novembra 2021 ministerstvo financii tito argumentdciu sice zamietlo,
staznosti vSak vyhovelo, zru$ilo danovy vymer a vratilo vec danovému organu prvého stupna
z dovodu, Ze tento orgdn nespravne zistil vSetky relevantné skuto¢nosti tykajice sa rovne prijmov
a danovej rezidencie zalobkyne vo veci samej v Chorvatsku.
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Zalobkyna vo veci samej preto podala na Upravni sud u Zagrebu (Spravny std Zahreb,
Chorvitsko), vnutrostatny sud, ktory podal ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania, zalobu,
ktorou sa domdhala zrusenia danového vymeru z 20. decembra 2017 a rozhodnutia
z 22. novembra 2021.

Na podporu svojej zaloby zalobkyna vo veci samej tvrdi, Ze tak z ¢lanku 26 ods. 2 pism. c) rimcovej
dohody, ako aj z ¢lanku 12 protokolu (¢. 7) o vysadach a imunitdch Eurdpskej tnie vyplyva, ze
nemoze podliehat dani z prijmov v Chorvatsku z titulu sumy zaplatenej zo strany IRZ.
Zdoraznuje, ze experti, ktori st $tatnymi prislusnikmi inych ¢lenskych §tatov a ktori boli zapojeni
do toho istého projektu, v tychto ¢lenskych statoch nepodliehali dani z prijmov.

Ministerstvo financii zase tvrdi, ze raimcova dohoda nezavizuje chorvatske danové organy a ze jej
clanok 26 ods. 2 pism. ¢) md za nasledok iba vylacenie prava Albanskej republiky zdanit takd
sumu, o aku ide vo veci samej. Tato poslednd uvedena suma tak podlieha dani z prijmov
v Chorvitsku, kedZe zalobkyna vo veci samej mala bydlisko v tomto ¢lenskom state.

Vnutrostatny sud vo svojom rozhodnuti uvddza, ze pre rozhodnutie sporu vo veci samej je
relevantny len vyklad clanku 26 ods. 2 pism. c) rdmcovej dohody. Protokol (¢. 7) o vysadach
a imunitdch Eurdpskej unie sa totiz na zalobkynu vo veci samej neuplatnuje, kedze nie je ani
zamestnancom, ani uradnikom Unie. Tento std okrem toho zdoraznuje, ze v sulade
s vnutro$titnym pravom treba dotknutii osobu na Gcely prejedndvanej veci povazovat za
danového rezidenta v Chorvatsku, kedze v roku 2016 bola vlastnikom nehnutelnosti na
chorvatskom tzemi.

Podla uvedeného sudu vzhladom na to, ze ¢lenské staty musia pri vykone _svojich pravomoci
v oblasti prlamych dani dodrziavat obmedzenia, ktoré mozu vyplyvat z prava Unie, je nevyhnutné
objasnit, ¢i takéto obmedzenie vyplyva z ¢lanku 26 ods. 2 pism. c¢) rdmcovej dohody, a v pripade
kladnej odpovede ur¢it jeho rozsah.

Ak by sa toto ustanovenie vykladalo v tom zmysle, ze priznava Albanskej republike vylu¢né pravo
zdanit danou z prijmov sumy, ktoré dostavaju experti dlhodobo zapojeni do projektu IPA
financovaného Uniou, Chorvatska republika by nemohla zdanit dafiou z prijmov sumu dotknuta
vo veci samej. V dosledku toho j je Vylucene, aby danové organy tohto ¢lenského statu mohli viest
konanie proti Zalobkyni vo veci samej s cielom urcit povinnost zaplatit dan z prijmov z tejto
sumy. V takom pripade by sa platobny vymer z 20. decembra 2017 a rozhodnutie
z 22. novembra 2021 mali zrusit.

Vznikd vs$ak otdzka, ¢i oslobodenie od sumy, o ktort ide vo veci samej, od dane z prijmov
v Albansku poskytuje ¢lenskym $tatom moznost podrobit ju dani z prijmov. V tejto stvislosti treba
urcit, ¢i jedinym tcelom tohto oslobodenia od dane je prostrednictvom danovych opatreni chranit
nezavislost expertov, ktori st $taitnymi prislusnikmi clenského s$tatu a si dlhodobo zamestnani,
pred pripadnymi vplyvmi prijimajicej krajiny v rdmci projektu IPA, alebo ¢i je jeho cielom tiez
umoznit ¢lenskym $tatom zdanovat sumy, ktoré dostavaju ich $tatni prislusnici zamestnani ako
experti.
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Za tychto okolnosti Upravni sud u Zagrebu (Spravny sid Zahreb) rozhodol prerusit konanie
a polozit Sidnemu dvoru tuto prejudicidlnu otdzku:

»Ma sa ¢lanok 26 ods. 2 pism. ¢) [rAmcovej dohody] vykladat v tom zmysle, ze vylucuje pravomoc
clenského statu, v prejednavanej veci [pravomoc] Chorvatskej republiky, zdanit danou z prijmov
sumy vyplatené v roku 2016 Stitnemu prisludnikovi tohto c¢lenského statu ako dlhodobému
expertovi, a to za misiu vykondvand na tzemi Albansk[ej republiky] a v savislosti s projektom,
ktorého prijemcami st verejné institicie Albanskej republiky a ktory je financovany Eurépskou
uniou v ramci nastroja predvstupovej pomoci IPA 2013?“

O prejudicialnej otazke

Svojou otazkou sa vnutrostatny sud v podstate pyta, ¢i sa ma ¢lanok 26 ods. 2 pism. c) rdmcovej
dohody vykladat v tom zmysle, Ze brani pravnej Gprave ¢lenského $tatu, ktord stanovuje zdanenie
danou z prijmov sim prijatych danovym rezidentom tohto clenského $tatu, ktory nie je
tiradnikom ani zamestnancom Unie, pri vykone misie uskuto¢nenej v Albansku v ramci IPA.

Treba pripomenut, ze podla ustdlenej judikatiry Sudneho dvora na dcely vykladu urcitého
ustanovenia prava Unie je potrebné zohladnit nielen jeho znenie, ale aj kontext, do ktorého patri,
a ciele sledované pravnou tGpravou, ktorej je sticastou [rozsudok z 20. oktébra 2022, Centre public
d’action sociale de Liege (Zrusenie alebo pozastavenie vykonu rozhodnutia o ndvrate), C-825/21,
EU:C:2022:810, bod 41 a citovana judikattra].

Pokial ide o znenie ¢ldnku 26 ods. 2 pism. ¢) rimcovej dohody, treba uviest, Ze toto ustanovenie,
ktorého cielom je vykonat ¢lanok 7 ods. 3 pism. k) nariadenia ¢. 718/2007, vo svojej prvej vete
stanovuje, Ze prijmy zo zmldv uzavretych s Uniou ,sa zdanuju v Albinsku“ v sulade s jeho
danovymi pravnymi predpismi, pricom v druhej vete tejto ramcovej dohody sa spresnuje, Ze osoby
,pochadzajice z“ ¢lenskych $tatov, ktoré vykondvaji zmluvy financované Uniou, musia byt
»v Albansku oslobodené od tychto dani”.

Zo samotného znenia druhej vety ¢lanku 26 ods. 2 pism. c¢) rimcovej dohody tak jasne vyplyva, ze
oslobodenie od dane stanovené v tejto vete v prospech osob, ktoré maji najma z dévodu svojej
Statnej prislusnosti alebo miesta bydliska postavenie danového rezidenta clenského $tatu, sa
vztahuje vylu¢ne na dan z prijmov, ktord maju tieto osoby zaplatit ,v Albansku” podla prvej vety
tohto ¢lanku 26 ods. 2 pism. ¢) z ddvodu Cinnosti vykondvanej tymito osobami v tejto tretej krajine
v ramci projektu financovaného Uniou v rdmci IPA.

Naproti tomu ¢lanok 26 ods. 2 pism. c) rimcovej dohody sa nezaobera otdzkou dane z prijmov,
ktoru by tie isté osoby pripadne mohli platit v ¢lenskom $tate podla jeho danovej pravnej dpravy.

Zda sa teda, Ze uz samotné znenie tohto ustanovenia umoznuje dospiet k zaveru, Ze nebrani
clenskému $tatu, akym je v prejedndavanej veci Chorvatska republika, zdanit danou z prijmov
sumy vyplatené expertovi, ktory md svoju danovu rezidenciu v tomto ¢lenskom $téate, z dovodu
misie vykonavanej v Albdnsku v rdmci projektu financovaného Uniou v rdmci IPA, pricom
uvedené ustanovenie sa obmedzuje na vymedzenie rozsahu danovej pravomoci tejto jedinej tretej
krajiny vo vztahu k osobam vykonavajicim ¢innost na jej izemi v ramci takéhoto projektu.
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Podla judikatdry Sudneho dvora véak vyklad ustanovenia prava Unie nemoze mat za nasledok
odstrdnenie akéhokolvek potrebného téinku jasného a presného znenia tohto ustanovenia. Ak
teda vyznam ustanovenia prava Unie jednozna¢ne vyplyva zo znenia samotného ustanovenia,
Sudny dvor sa nemoéze od tohto vykladu odchylit (rozsudok z 20. septembra 2022, VD a SR,
C-339/20 a C-397/20, EU:C:2022:703, bod 71, ako aj citovana judikatudra).

V kazdom pripade doslovny vyklad ¢lanku 26 ods. 2 pism. ¢) ramcovej dohody, ako je uvedeny
v bode 30 tohto rozsudku, potvrdzuje kontext, do ktorého patri toto ustanovenie, ako aj ciele
sledované pravnou dpravou Unie, ktorej sticastou je uvedené ustanovenie.

V tejto savislosti treba pripomentt, ze podla ustdlenej judikatiry Sidneho dvora sice priame dane
patria do pravomoci ¢lenskych §titov, tieto ich vsak musia uplatiiovat v silade s pravom Unie
(rozsudok z 22. decembra 2022, Airbnb Ireland a Airbnb Payments UK, C-83/21,
EU:C:2022:1018, bod 41).

Z toho vyplyva, Ze okrem oblasti, v ktorych je dafiové pravo Unie predmetom harmonizécie, patri
urcenie charakteristiky dane do pravomoci clenskych S$tatov, pri respektovani ich danovej
autonomie. Plati to teda najmi pre urCenie zdkladu dane a zdanitelnej udalosti (pozri v tomto
zmysle rozsudok z 8. novembra 2022, Fiat Chrysler Finance Europe/Komisia,
C-885/19 P a C-898/19 P, EU:C:2022:859, bod 73).

Cielom ramcovej dohody v$ak nie je obmedzit pravomoci ¢lenskych $titov v oblasti priamych
dani, ale ako vyplyva z ¢lanku 7 ods. 1 nariadenia ¢. 718/2007, predstavuje len néstroj spoluprace
v oblasti finan¢nej pomoci poskytovanej Uniou Albansku ako prijimajicej tretej krajine.

V tomto kontexte cielom oslobodenia od dane stanoveného v druhej vete ¢lanku 26 ods. 2 pism. ¢)
ramcovej dohody, kedZe sa netyka vSetkych 0s6b zamestnanych v rdmci projektu financovaného
Uniou na zaklade IPA v Albansku, uvedenych v prvej vete tohto ustanovenia, ale len danovych
rezidentov ¢lenskych $tatov, ktoré vykondvaja ¢innost v tejto tretej krajine, je zabranit tomu, aby
tieto osoby podliehali pripadnému dvojitému zdaneniu svojich prijmov z dévodu tejto ¢innosti
vykondvanej mimo ¢lenského $tatu ich danovej rezidencie.

Okrem toho je nesporné, ako uviedla Komisia, Ze cielom tohto oslobodenia od dane je zabezpecit
nezavislost danovych rezidentov clenskych s$tatov zamestnanych na zdklade IPA vo vztahu
k orgdnom dotknutej prijimajtcej tretej krajiny. Oslobodenie od dane z prijmov v ¢lenskom $tate
ich danovej rezidencie neprispieva k dosiahnutiu tohto ciela.

Na polozent otazku preto treba odpovedat tak, ze ¢lanok 26 ods. 2 pism. c¢) ramcovej dohody sa
mad vykladat v tom zmysle, Ze nebrani pravnej iprave ¢lenského statu, ktora stanovuje zdanenie
danou z prijmov sim prijatych danovym rezidentom tohto clenského S$tatu, ktory nie je
tiradnikom ani zamestnancom Unie, pri vykone misie uskuto¢nenej v Albdnsku v rdmci IPA.

O trovach

Vzhladom na to, ze konanie pred Sidnym dvorom md vo vztahu k ucastnikom konania vo veci
samej incidencny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekazkou postupu v konani pred
vnutro$titnym sidom, o trovich konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania,
ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemézu byt nahradené.
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Rozsupok z 23. 11. 2023 — Vec C-682/22
MINISTARSTVO FINANCIJA

Z tychto dovodov Stidny dvor (desiata komora) rozhodol takto:

Clanok 26 ods. 2 pism. c¢) ramcovej dohody uzavretej 18. oktébra 2007 medzi vladou
Albanskej republiky a Komisiou Eurdpskych spolocenstiev o pravidlach spoluprace
tykajacej sa financnej pomoci Eurdpskeho spolocenstva Albanskej republike v ramci
vykonéavania pomoci z nastroja predvstupovej pomoci (IPA) sa ma vykladat v tom zmysle, ze
nebrani pravnej aprave clenského statu, ktora stanovuje zdanenie danou z prijmov sam
prijatych danovym rezidentom tohto clenského statu, ktory nie je tradnikom ani
zamestnancom Europskej unie, pri vykone misie uskuto¢nenej v Albansku v ramci IPA.

Podpisy
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