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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (siedma komora)

zo 16. maja 2024.*

,Ndavrh na zacatie prejudicidlneho konania — Socidlna politika — Smernica (EU) 2019/1158 —
Rovnovéha medzi pracovnym a stkromnym Zivotom rodicov — Jednorodic¢ovskd rodina —
Rovnaké zaobchédzanie ako s dvojrodicovskymi rodinami — Predlzenie materskej dovolenky —
Clanok 5 — Rodicovska dovolenka — Nepripustnost navrhu na zacatie prejudicialneho konania“

Vo veci C-673/22,
ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢léanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Juzgado de lo Social n° 1 de Sevilla (Std pre pracovnoprdvne a socidlne veci Sevilla
¢. 1, Spanielsko) z 28. septembra 2022 a doruceny Sidnemu dvoru 27. oktébra 2022, ktory stvisi
s konanim:
CCC
proti
Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS),
Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS),

SUDNY DVOR (siedma komora),

v zlozeni: predseda siedmej komory F. Biltgen, predsednicka druhej komory A. Prechal
(spravodajkyna), vykonavajuica funkciu sudkyne siedmej komory, a sudkyna L. Arastey Sahun,

generalna advokatka: L. Medina,

tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretelom na pisomnd cast konania,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS) a Instituto Nacional de la Seguridad Social
(INSS), v zastipeni: M. Sanchez Jiménez a A. R. Trillo Garcia, letrados,

— $panielska vlada, v zastipent: I. Herranz Elizalde, splnomocneny zastupca,

* Jazyk konania: $paniel¢ina.
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— Eurdpska komisia, v zastipeni: I. Galindo Martin a E. Schmidt, splnomocnené zastupkyne,

so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generélnej advokatky, ze vec bude prejednand bez
jej navrhov,

vyhlésil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicialneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 5 smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 z 20. jtina 2019 o rovnovéhe medzi pracovnym a stikromnym
zivotom rodi¢ov a osOb s opatrovatelskymi povinnostami, ktorou sa zru$uje smernica Rady
2010/18/EU (U. v. EU L 188, 2019, 5. 79).

Tento ndvrh bol podany v ramci sporu medzi CCC na jednej strane a Tesoreria General de la
Seguridad Social (TGSS) (Vseobecny fond socidlneho zabezpeédenia, Spanielsko) a Instituto
Nacional de la Seguridad Social (INSS) (Narodny institat socidlneho zabezpecenia, Spanielsko)
na druhej strane vo veci, v ktorej INSS odmietol predlzit o Sestnast tyzdnov materski dovolenku
CCC, ktora spolu so svojim dietatom tvori jednorodic¢ovska rodinu.

Pravny ramec
Pravo Unie

Smernica 92/85/EHS

Clanok 8, nazvany ,Materska dovolenka“, smernice Rady 92/85/EHS z 19. oktébra 1992
o zavedeni opatreni na podporu zlepSenia bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci tehotnych
pracovnicok a pracovnicok kratko po porode alebo dojciacich pracovnicok (desiata samostatna
smernica v zmysle ¢ldnku 16 ods. 1 smernice 89/391/EHS) (U. v. ES L 348, 1992, s. 1; Mim.
vyd. 05/002, s. 110) stanovuje:

,1. Clenské $taty prijmt potrebné opatrenia, ktorymi zabezpeéia, aby pracovni¢ky v zmysle
clanku 2 mali ndrok na neprerusenti materski dovolenku v trvani najmenej 14 tyzdnov,
poskytnuti pred a/alebo po porode v sulade s vnutrostatnymi pravnymi predpismi a/alebo
vnutrostatnou praxou.

2. Materskd dovolenka ustanovend v odseku 1 musi zahfnat povinni materskd dovolenku

v trvani najmenej dvoch tyzdnov, poskytnuta pred a/alebo po porode v silade s vnutrostatnymi
pravnymi predpismi a/alebo vnitrostatnou praxou.”
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Smernica 2019/1158
Odovodnenie 37 smernice 2019/1158 znie:

»Bez ohladu na poziadavku posudit, ¢i podmienky pristupu k rodicovskej dovolenke a podrobné
nalezitosti Cerpania rodicovskej dovolenky by mali byt prisposobené osobitnym potrebam
rodi¢ov, najmé v znevyhodnenych situdciach, sa clenskym statom odporica, aby posudili, ¢i by sa
podmienky pristupu a podrobné nalezitosti pre uplatiiovanie prava na otcovskd dovolenku,
opatrovatelski dovolenku a flexibilné formy organizcie prace mali prispdsobit osobitnym
potrebam, napriklad potrebam osamelych rodic¢ov, adoptivnych rodic¢ov, rodi¢ov so zdravotnym
postihnutim, rodicov deti so zdravotnym postihnutim alebo dlhodobou chorobou ¢i rodicov
v osobitnej situdcii, ako si napriklad okolnosti tykajice sa viacnasobného porodu a pred¢asného
porodu.”

Podla znenia ¢ldnku 3 tejto smernice, nazvaného ,Vymedzenie pojmov*:
»1. Na ucely tejto smernice sa uplatnuje toto vymedzenie pojmov:

a) ,otcovskd dovolenka‘ je pracovné volno pre otcov alebo pre rovnocennych druhych rodicov, ak
s uznani vo vnutro$tditnom prave a v rozsahu, v akom st v nom uznani, pri prilezitosti
narodenia dietata na ucely poskytovania starostlivosti;

b) ,rodi¢ovskd dovolenka‘ je pracovné volno pre rodicov, z dévodu narodenia alebo adopcie
dietata na tcely starostlivosti o toto dieta;

Clanok 4 uvedenej smernice s ndzvom ,Otcovska dovolenka“ stanovuje:

,1. Clenské $tity prijmt potrebné opatrenia na zabezpecenie toho, aby otcovia alebo rovnocenni
druhi rodicia, ak st uznani vo vnuatrostitnom prave a v rozsahu, v akom st v nom uznani, mali
pravo na otcovsku dovolenku v rozsahu 10 pracovnych dni, ktortt maja cerpat pri prilezitosti
narodenia dietata pracovnika. Clenské $tity mozu urcit, ¢i sa otcovska dovolenka ma cerpat
Ciastocne pred narodenim dietata alebo len po nom, ako aj ¢i sa moze Cerpat vo flexibilnych
formach.

2. Pravo na otcovsku dovolenku nie je podmienené poziadavkou na odpracované obdobie ani
poziadavkou na urcita dlzku pracovnopravneho vztahu.

3. Prévo na otcovskil dovolenku sa prizndva bez ohladu na pracovnikov manzelsky alebo rodinny
stav, ako st vymedzené vo vnutrostatnom prave.”

Clanok 5 tej istej smernice s ndzvom ,,Rodi¢ovskéd dovolenka“ stanovuje:

,1. Clenské $taty prijmd nevyhnutné opatrenia na zabezpecenie toho, aby mal kazdy pracovnik
individudlne pravo na rodicovskt dovolenku v trvani styroch mesiacov, ktord mé vycerpat pred
tym, nez dieta dovf$i urcity vek, maximalne do veku 6smych rokov, ktory stanovi kazdy c¢lensky
stat alebo kolektivna zmluva. Tento vek sa urci tak, aby sa zabezpecilo, zZe kazdy rodi¢ moze
ucinne uplatnit svoje pravo na rodicovski dovolenku na rovnakom zéklade.
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2. Clenské staty zabezpedia, aby boli dva mesiace rodi¢ovskej dovolenky neprenosné.

8. Clenské staty posudia, ¢i je potrebné prisposobit podmienky pristupu k rodi¢ovskej dovolenke
a podrobné nélezitosti na jej uplatinovanie potrebam adoptivnych rodicov, rodicov so zdravotnym
postihnutim a rodicov s detmi so zdravotnym postihnutim alebo dlhodobou chorobou.”

Clanok 20 ods. 1 smernice 2019/1158 stanovuje:

,Clenské staty uvedt do Gcinnosti zdkony, iné pravne predpisy a sprévne opatrenia potrebné na
dosiahnutie suladu s touto smernicou do 2. augusta 2022. ...”

Spanielske prdvo

Zdkonnik prdce

Clanok 48 ods. 4 Estatuto de los Trabajadores (Zakonnik prace), v zneni vyplyvajicom z Real
Decreto Legislativo 2/2015, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores (kralovsky legislativny dekrét ¢. 2/2015, ktorym sa schvaluje konsolidované znenie
Zéakonnika préace) z 23. oktébra 2015 (BOE ¢. 255 z 24. oktébra 2015, s. 100224) (dalej len
»Zakonnik prace“), stanovuje:

»Narodenie dietata, ktoré zahfna pdérod a starostlivost o dieta mladsie ako dvandst mesiacov, prerusuje
vykon pracovnej zmluvy biologickej matky na Sestndst tyzdnov, z ktorych Sest neprerusenych tyzdnov
bezprostredne po pdrode, ktoré sa musia Cerpat na plny Gvézok, je povinnych na zabezpecenie ochrany
zdravia matky.

Narodenie dietata prerusuje pracovni zmluvu iného rodica, nez je biologicka matka, na 16 tyzdnov,
z ktorych Sest neprerusenych tyzdnov bezprostredne po pdrode, ktoré sa musia Cerpat na plny
uviazok, je povinnych na plnenie povinnosti tykajucich sa starostlivosti o dieta, ktoré si stanovené
v ¢lanku 68 Cédigo Civil (Obciansky zdkonnik).

Prerusenie zmluvy kazdého z rodi¢ov z dovodu starostlivosti o dieta po uplynuti prvych siestich
tyzdnov bezprostredne po pérode mozno podla vole rodicov rozdelit na tyzdenné obdobia, ktoré sa
moézu kumulovat alebo prerusit a vykonavat od skoncenia povinného prerusenia po porode, az kym
dieta nedosiahne vek 12 mesiacov. Biologickd matka v§ak moze toto pravo uplatnit skor, a to az styri
tyzdne pred predpokladanym ddtumom porodu. ...

“«

Vseobecny zdkon o socidlnom zabezpeceni
Texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social (prepracované znenie vSeobecného

zdkona o socidlnom zabezpeceni), ktory bol schvéleny prostrednictvom Real Decreto Legislativo
8/2015 (krélovsky legislativny dekrét ¢. 8/2015) z 30. oktébra 2015 (BOE ¢&. 261
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z 31. oktdébra 2015, s. 103291), v zneni uplatnitelnom v ¢ase skutkovych okolnosti vo veci samej
(dalej len ,vseobecny zdkon o socidlnom zabezpeceni®), v ¢lanku 177, nazvanom ,Situdcie, na
ktoré sa vztahuje ochrana®, stanovuje:

»Na tucely davky poskytovanej pri narodeni dietata na ucely starostlivosti o dieta, ktora je upravena
v tomto oddiele, sa za situdcie, na ktoré sa vztahuje ochrana, povazuju narodenie, osvojenie,
porucnictvo na ucely osvojenia a umiestnenie do pestinskej starostlivosti v sulade s Obcianskym
zakonnikom alebo obdcianskymi zdkonmi autondmnych spolocenstiev, ktoré upravuja toto
umiestnenie (za predpokladu, Zze v tomto poslednom pripade jeho trvanie nie je kratsie ako jeden
rok), pocas dovoleniek priznanych v tychto situdcidch v stlade s ustanoveniami odsekov 4, 5 a 6
¢lanku 48 [Zakonnika prace] a clanku 49 pism. a), b) a c¢) [texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico (prepracované znenie zdkona o sluzobnom poriadku zamestnancov
verejnej spravy)]“.

Clanok 178 vseobecného zdkona o socidlnom zabezpeceni, nazvany ,Prijemcovia davky®,
stanovuje:

»1. Osoby, na ktoré sa vztahuje tato vSeobecnd Uprava, bez ohladu na ich pohlavie, ktoré ¢erpaja
dovolenku uvedenu v predchddzajicom c¢lanku, maji narok na davku vypldcana pri narodeni
dietata urcend na starostlivost o dieta pod podmienkou, Ze splnia vseobecni podmienku
vyzadovand v ¢ldnku 165 ods. 1 a dalsie podmienky stanovené pravnou tGpravou a preukdzu tieto
minimalne obdobia prispievania:

a) Ak pracovnik alebo pracovnicka nedovrsila) vek 21 rokov v Case narodenia dietata, v den
vydania spravneho rozhodnutia o umiestneni do pestinskej starostlivosti alebo o porucnictve
dietata na ucely osvojenia alebo v den vydania sidneho rozhodnutia o osvojeni, nevyzaduje sa
ziadne minimdlne obdobie odvadzania prispevkov.

b) Ak pracovnik alebo pracovnicka dovrsila) vek 21 rokov a nedovrsila) vek 26 rokov v case
narodenia dietata, v den vydania spravneho rozhodnutia o umiestneni do pesttinskej
starostlivosti alebo o porucnictve dieta na ucely osvojenia alebo v den vydania stidneho
rozhodnutia o osvojeni, minimdlne pozadované obdobie odvddzania prispevkov je 90 dni
pocas siedmich rokov bezprostredne predchadzajucich zaciatku dovolenky. Uvedena
podmienka sa povazuje za splnend, ak dotknutd osoba subsididrne preukdze 180 dni
odvadzania prispevkov pocas svojho pracovného zivota pred tymto dnom.

c) Ak pracovnik alebo pracovnicka dovrsila) vek 26 rokov v Case narodenia dietata, v den vydania
spravneho rozhodnutia o umiestneni do pesttnskej starostlivosti alebo o poru¢nictve dieta na
ucely osvojenia alebo v den vydania sidneho rozhodnutia o osvojeni, minimdlne pozadované
obdobie odvadzania prispevkov je 180 dni pocas siedmich rokov bezprostredne
predchadzajicich zaciatku dovolenky. Uvedend podmienka sa povazuje za splnent, ak
dotknutd osoba subsididrne preukaze 360 dni odvadzania prispevkov pocas svojho
pracovného Zivota pred tymto diiom.

2. V pripade narodenia dietata je vek uvedeny v predchddzajicom bode vekom, ktory dotknuta
osoba dovfsila v Case zacatia dovolenky, pricom za referencny bod na acely overenia potvrdenia
minimélneho, pripadne pozadovaného obdobia odvddzania prispevkov sa povazuje datum
porodu.
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Clanok 179 tohto zakona obsahuje prislusné pravidld na urcéenie finan¢nej davky, ktora sa mé
vyplatit.

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

Dna 5. novembra 2021 zalobkyna vo veci samej porodila dieta. Spolu s dietatom tvoria
jednorodicovski rodinu. Ako zamestnankyna poistend v $panielskom vSeobecnom systéme
socidlneho zabezpecenia poziadala INSS o priznanie materského.

Rozhodnutiami z 10. a 14. decembra 2021 jej INSS priznal davku stanovent tymto systémom na
obdobie materskej dovolenky od 5. novembra 2021 do 24. februdra 2022.

Dna 22. februdra 2022 zalobkyfa vo veci samej poziadala INSS o predizenie tejto dovolenky
o Sestnast tyzdnov z dovodu svojej rodinnej situdcie osamelého rodic¢a. Na podporu tejto ziadosti
uviedla, Ze $panielska pravna Gprava upravujuca rodicovsku dovolenku vytvara diskriminaciu vo
vztahu k detom narodenym v jednorodicovskych rodiniach v porovnani s detmi narodenymi
v dvojrodicovskych rodindch, kedze na prvé uvedené rodiny sa nevztahuje — tak ako v pripade
druhych uvedenych rodin — obdobie $estnéstich tyzdnov, pocas ktorych sa v dvojrodicovskych
rodinach o dieta stara iny rodi¢ nez biologicka matka.

INSS a TGSS zamietli uvedenu ziadost z dovodu, Ze ¢lanok 177 véeobecného zdkona o socidlnom
zabezpeceni urcuje rodicov, ktori cerpaji rodicovsku dovolenku individudlne a s ohladom na
dodrzanie podmienok pozadovanych na priznanie predmetnych davok. V dvojrodic¢ovskych
rodindch tak uznanie prava na rodicovskd dovolenku nie je automatické, kedze kazdy rodi¢ musi
individualne splhat zékonné podmienky na priznanie uvedenych davok. Ak by sa teda biologickej
matke diefata narodeného v jednorodi¢ovskej rodine priznala celkova dizka rodi¢ovskej
dovolenky, na ktort by mohli mat ndrok rodic¢ia z dvojrodi¢ovskej rodiny (t. j. Sestnast tyzdnov
vlastnej dovolenky biologickej matky, ku ktorymi sa pripocitava Sestndast tyzdnov, ktoré su
priznané inému rodic¢ovi nez biologickej matke), predstavovalo by to diskriminaciu vo vztahu
k dvojrodi¢ovskym rodindm, kde nie je kazdému z rodiCov automaticky priznané pravo na
rodic¢ovska dovolenku v trvani $estnastich tyzdnov.

Po zamietnuti ziadosti Zalobkyne vo veci samej podala zalobkyna zalobu proti INSS a TGSS na
Juzgado de lo Social n° 1 de Sevilla (Sid pre pracovnoprivne a socidlne veci ¢. 1 Sevilla,
Spanielsko) — vnutrostatny sid, ktory podal navrh na zacatie prejudicidlneho konania, s cielom
dosiahnut predizenie svojej materskej dovolenky spolu s ddvkami na obdobie 32 tyzdiiov.

Tento sud sa pyta na sulad $panielskej pravnej tGpravy v oblasti rodicovskej dovolenky so
smernicou 2019/1158 v rozsahu, v akom tdto pravna Gprava nezohladnuje osobitnd situiciu
rodicov z jednorodicovskych rodin, ktori si znevyhodneni v porovnani s rodi¢mi
z dvojrodicovskych rodin, pokial ide o zosdladenie pracovného a stikromného zivota, ako aj cas
straveny starostlivostou o dieta.

Konkrétne sa pyta, ¢i je uvedend pravna dprava v sulade s touto smernicou, hoci vylucuje
aktkolvek moznost predizit obdobie rodi¢ovskej dovolenky pre matku, ktora tvori
jednorodicovsku rodinu so svojim dietatom, ¢im vznikd nerovnost zaobchddzania medzi takouto
matkou a dvojrodicovskymi rodinami, ktoré maji prinajmensom moznost Cerpat rodicovsku
dovolenku v trvani najviac 32 tyzdnov, z ktorych desat tyzdnov je urc¢enych vylucne na plnenie
povinnosti oboch rodicov zabezpecovat starostlivost o dieta. Neexistencia ustanoveni
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v Spanielskej pravnej tGprave, ktoré by stanovovali opatrenia alebo podmienky zmiernenia pre
jednorodicovské rodiny, by pre tieto rodiny viedla k skrateniu casu straveného starostlivostou
o dieta v porovnani s casom, ktory moézu starostlivosti o svoje dieta venovat rodicia
z dvojrodicovskej rodiny, ak splinaji podmienky pozadované v tejto stuvislosti.

V désledku toho sa vnutrostatny sud pyta, ¢i sa na jednorodicovské rodiny moze vztahovat
clanok 5 ods. 8 smernice 2019/1158 v spojeni s odévodnenim 37 tejto smernice, ktory umoznuje
prisposobit podmienky pristupu k rodicovskej dovolenke a podrobné pravidla jej poskytovania
potrebam adoptivnych rodicov, rodi¢ov so zdravotnym postihnutim a rodicov s detmi so
zdravotnym postihnutim alebo dlhodobou chorobou. Kladie si tiez otazku, ¢i minimaélne pravidla
Unie, ktoré majt ¢lenské $taty dodrziavat, zahffiajd povinnost vytvorit pravny rimec prispdsobeny
osobitnym potrebdm jednorodi¢ovskych rodin, pokial ide o rovnovdhu pracovného a sikromného
Zivota.

Za tychto podmienok Juzgado de lo Social n° 1 de Sevilla (Std pre pracovnopravne a socidlne veci
¢. 1 Sevilla) rozhodol prerusit konanie a polozit SGdnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. Je skutoc¢nost, Ze $panielsky zdkonodarca nezohladnil v ¢ldnku 48 ods. [4] [Zakonnika préce]
a v ¢lankoch 177, 178 a 179 [vSeobecného zdkona o socidlnom zabezpeceni] pravnu tpravu,
ktord zahfna posudenie osobitnych potrieb jednorodicovskej rodiny, pokial ide o rovnovihu
pracovného a sukromného zivota, ¢o ma vplyv na obdobie urcené na starostlivost
o novorodenca v porovnani s dietatom narodenym v dvojrodic¢ovskej rodine, v ktorej majt
obaja rodic¢ia narok na platent dovolenku, ak obaja splnaji podmienky na priznanie davky
socialneho zabezpecenia, v silade so smernicou 2019/1158, ktora uklada osobitné posudenie,
tykajuce sa okrem iného narodenia dietata v jednorodicovskej rodine, s cielom urcit
podmienky priznania rodi¢ovskej dovolenky a jej podrobné nélezitosti?

2. Maja sa podmienky cerpania dovolenky pri narodeni dietata, podmienky na priznanie
financnej davky socidlneho zabezpecenia, ako aj tprava Cerpania rodi¢ovskej dovolenky,
a najmé pripadné predlzenie trvania tejto rodi¢ovskej dovolenky z dovodu neexistencie iného
rodica, nez je biologicka matka, ktora sa stara o dieta, vykladat v pripade neexistencie osobitnej
pravnej Upravy $panielskeho zdkonodarcu volnym spdsobom v rdmci posobnosti prava Unie?”

O pripustnosti navrhu na zacatie prejudicialneho konania

Na tvod je potrebné pripomentt, Ze prindlezi iba vnuatrostatnemu sidu, ktory prejedndva spor
a ktory nesie zodpovednost za ndsledné stidne rozhodnutie, aby so zretelom na osobitosti veci
posudil tak potrebu rozhodnutia v prejudicidlnom konani na tcel vydania svojho rozsudku, ako
aj relevantnost otazok, ktoré kladie Sidnemu dvoru. Preto, pokial sa predlozené otdzky tykaja
vykladu pravneho predpisu Unie, Sudny dvor je v zdsade povinny rozhodnit. Pri otizkach
tykajucich sa vykladu prava Unie plati prezumpcia relevantnosti (pozri v tomto zmysle rozsudok
zo 6. oktébra 2021, Sumal, C-882/19, EU:C:2021:800, body 27 a 28, ako aj citovanu judikattru).

Ako vsak vyplyva zo samotného znenia ¢lanku 267 ZFEU, pozadované rozhodnutie
o prejudicialnej otdzke musi byt ,,nevyhnutné” na to, aby umoznilo vnuatrostitnemu sudu ,vydat
rozsudok” vo veci, o ktorej rozhoduje [rozsudok z 22. marca 2022, Prokurator Generalny
(Disciplinarny senat Najvyssieho sidu — Vymenovanie), C-508/19, EU:C:2022:201, bod 61
a citovana judikatura].
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Je teda nevyhnutné, aby vnutrostatny sud v tomto rozhodnuti vyslovne uviedol skutkovy a pravny
ramec, do ktorého zapada spor vo veci samej, a aby aspon v minimdlnej miere objasnil dévody
vyberu ustanoveni prava Unie, o ktorych vyklad Ziada, ako aj sdvislost medzi tymito
ustanoveniami a vnutro$titnou pravnou upravou, ktord sa vztahuje na spor, o ktorom rozhoduje.
Tieto kumulativne poziadavky tykajtice sa obsahu ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania st
vyslovne uvedené v clanku 94 Rokovacieho poriadku Stidneho dvora [rozsudok zo 4. juna 2020,
C.F. (Danova kontrola), C-430/19, EU:C:2020:429, bod 23 a citovana judikattra].

Okrem toho podla ustélenej judikatiry Stidneho dvora ak je zjavné, Ze pozadovany vyklad
pravneho predpisu Unie nemd nijakd sdvislost s existenciou alebo predmetom sporu vo veci
samej, ak ide o problém hypotetickej povahy, alebo tiez vtedy, ak Stidny dvor nema k dispozicii
skutkové a pravne podklady nevyhnutné na uzito¢né zodpovedanie otdzok, ktoré mu boli
polozené, Sudny dvor moze odmietnut rozhodniat o prejudicidlnej otizke polozenej
vnutro$titnym sidom (pozri v tomto zmysle rozsudok zo 6. oktébra 2021, Sumal, C-882/19,
EU:C:2021:800, bod 28 a citovanu judikatdru).

V prejednavanej veci vnutrostatny sid ziada Sidny dvor o vyklad pravidiel prava Unie
upravujucich rodi¢ovskd dovolenku, ktoré s stanovené v smernici 2019/1158, a najmi
v ¢lanku 5 ods. 8 tejto smernice v spojeni s jej oddvodnenim 37.

Pokial vs$ak ide v prvom rade o uplatnenie ratione materiae Clanku 5 smernice 2019/1158
tykajaceho sa rodicovskej dovolenky, treba uviest, Ze spor vo veci samej sa tyka Ziadosti
o predlzenie materskej dovolenky o Sestnast tyzdnov z dévodu postavenia zalobkyne vo veci
samej ako osamelého rodica. Okrem toho sa zda, zZe ¢lanok 48 ods. 4 Zakonnika prace
a ¢lanky 177 az 179 vseobecného zdkona o socidlnom zabezpeceni, na ktorych sulad s tymto
¢lankom 5 upravujucim pravo na rodi¢ovsku dovolenku sa vnutrostatny sud pyta, podla vsetkého
upravuju matersku alebo otcovsku dovolenku.

Pojmy ,rodicovska dovolenka“, ,otcovskd dovolenka“ a ,materska dovolenka“ majt v prave Unie
presny a odliSny vyznam. Rodi¢ovskd dovolenka je totiz definovand v clanku 5 smernice
2019/1158 v spojeni s jej ¢lankom 3 ods. 1 pism. b) ako pracovné volno pre rodi¢ov v trvani
styroch mesiacov z dovodu narodenia alebo adopcie dietata, aby sa on starali, ktoré sa ma cerpat
pred tym, ako dieta dosiahne urcity vek, co moze byt az do veku 8 rokov. Pokial ide o otcovska
dovolenku, td podla ¢lanku 4 tejto smernice v spojeni s ¢ldnkom 3 ods. 1 pism. a) tejto smernice
oznacuje pracovné volno v trvani desiatich pracovnych dni pre otcov, alebo pripadne pre osoby,
ktoré vnutrostatna pravna Gprava uznava za druhych rovnocennych rodicov, ktoré sa musi Cerpat
pri narodeni dietata na ucely starostlivosti o toto dieta. Napokon, ako uvadza ¢lanok 8 smernice
92/85, materskd dovolenka je dovolenka pre tehotné pracovnicky alebo pracovnicky po porode
v trvani najmenej 14 tyzdiov, ktord sa poskytuje pred pérodom a/alebo po porode.

Sadny dvor okrem toho spresnil, Ze rodi¢ovska dovolenka a materska dovolenka sleduju odlisné
ciele. Zatial ¢o rodic¢ovskd dovolenka sa poskytuje rodi¢om, aby sa mohli starat o svoje dieta,
a moOze sa Cerpat do urcitého veku dietata, ktory moéze dosiahnut az osem rokov, cielom
materskej dovolenky je zabezpecit ochranu biologickych podmienok Zeny a osobitnych vztahov
medzi zZenou a jej dietatom v priebehu obdobia, ktoré nasleduje bezprostredne po tehotenstve
a porode, a zabranit naru$eniu tychto vztahov kumulovanim povinnosti vyplyvajiacich zo
sucasného vykonu profesijnej ¢cinnosti (pozri v tomto zmysle rozsudok zo 16. jina 2016, Rodriguez
Sénchez, C-351/14, EU:C:2016:447, bod 44 a citovanu judikatdru).
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Vzhladom na spor vo veci samej, ktory sa tyka ziadosti o predizenie materskej dovolenky, treba
konstatovat, Ze vnutrostatny sud nevysvetluje, z akého dévodu ziada o vyklad ¢ldnku 5 smernice
2019/1158 tykajuceho sa rodicovskej dovolenky, ani suvislost, ktord existuje medzi tymto
ustanovenim a ustanoveniami vnutrostatneho prava, na ktoré sa odvolava a ktoré upravuju
matersku alebo otcovski dovolenku.

Dna 4. oktébra 2023 predseda Sudneho dvora zaslal vnutrostatnemu stdu Ziadost o informaécie,
v ktorej ho vyzval, aby spresnil, ¢i sa ziadost zalobkyne vo veci samej tykala materskej, otcovskej
alebo rodicovskej dovolenky. Za predpokladu, Ze by sa tato ziadost tykala rodicovskej dovolenky,
vnutrostatny sid mal spresnit dlohu a povahu zdsahu INSS v ramci takejto ziadosti. V pripade, ze
sa tato ziadost tykala materskej alebo otcovskej dovolenky, vnitrostatny sud bol poziadany, aby
spresnil, preco je vyklad ¢lanku 5 smernice 2019/1158 o rodicovskej dovolenke nevyhnutny na
vyrieSenie sporu vo veci same;j.

V odpovedi na tato ziadost o informdcie vnutrostatny sid uviedol, ze povaha rodicovskej
dovolenky uvedenej v ¢lanku 5 smernice 2019/1158 a povaha platenej materskej dovolenky
upravenej v clanku 177 a nasl. vSeobecného zakona o socidlnom zabezpeceni st zjavne podobné
a ze materskd dovolenka poskytuje privilegovani pravnu ochranu materstva. Okrem toho
spresnil, ze jeho navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka urcenia, ¢i $panielska pravna
uprava v oblasti socidlneho zabezpecenia je v silade so smernicou 2019/1158, kedze tato pravna
Uprava neupravuje ani nestanovuje osobitnu situdciu jednorodi¢ovskych rodin, a to bez ohladu
na otazku tykajicu sa odmeny za predmetna dovolenku. Vnutrostatny sad tiez tvrdi, ze odpoved’
na jeho otdzky je nevyhnutnd na to, aby sa zabrdnilo systematickému odmietaniu prava na
pozadované predlZenie prostredmctvom striktného uplatinovania $panielskej pravnej upravy,
ktoré by mohlo poskodit prava deti narodenych v rodinich s jednym rodi¢om v porovnani
s detmi narodenymi v dvojrodi¢ovskych rodinédch, ktoré maja podla $panielskeho prdva moznost
Cerpat 32 tyzdnov rodicovskej dovolenky.

Této odpoved vnutrostétneho stidu véak neobjasnuje vztah medzi sporom vo veci samej tykajuam
sa ziadosti o predlzenle materskej dovolenky upravenej ¢lankom 48 ods. 4 Zakonnika prace
a ¢lankami 177 az 179 vSeobecného zakona o socidlnom zabezpeceni na jednej strane a vykladom
¢lanku 5 smernice 2019/1158, ktory priznava kazdému rodicovi individualne pravo na rodi¢ovska
dovolenku a spresnuje jeho prav1d1a, na druhej strane. Clénok 5 tejto smernice sa netyka materskej
dovolenky, a teda neupravuje otazku predlzenla te)to dovolenky z dovodu, Ze matka tvori spolu so
svojim dietatom jednorodicovsku rodinu, ¢o nemozno spochybnit idajnymi podobnostami medzi
rodicovskou dovolenkou a materskou dovolenkou, ani rizikom striktného uplatnenia $panielskej
pravnej Gpravy, ktord nezohladnuje osobitnd situdciu jednorodicovskych rodin.

Nie je teda preukazané, Ze ¢lanok 5 smernice 2019/1158 sa na spor vo veci samej uplatiiuje ratione
materiae. Vyklad tohto ustanovenia teda nie je nevyhnutny na to, aby vnutrostitny sid mohol
rozhodnut o spore vo veci samej.

V druhom rade, pokial ide o uplatnenie smernice 2019/1158 ratione temporis, treba uviest, ze
podla ¢ldnku 20 ods. 1 tejto smernice boli clenské staty povinné prebrat ju do svojho
vnutro$tatneho prava najneskor do 2. augusta 2022. V prejednéavanej veci zalobkyna vo veci samej
22. februara 2022 poziadala o prediZenie materskej dovolenky od 24. februdra 2022, a to o $estnast
tyzdiov.
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Détum podania tejto ziadosti, ako aj obdobie pripadného predizenia materskej dovolenky, o ktort
ide vo veci samej, predchddzaju datumu uplynutia lehoty na prebratie stanovenej smernicou
2019/1158. Navyse ziadna skuto¢nost v spise, ktory ma Sudny dvor k dispozicii, neumoznuje
preukazat, ze ¢lanok 48 ods. 4 Zakonnika prace a ¢lanky 177 az 179 vSeobecného zdkona
o socidlnom zabezpeceni boli prijaté s cielom predvidat povinnost prebrat ustanovenia tejto
smernice tykajuce sa rodicovskej dovolenky.

V dosledku toho, kedze v case skutkovych okolnosti vo veci samej lehota na prebratie smernice
2019/1158 neuplynula a tato smernica nebola prebrata do vnutrostatneho prava, nie je potrebné
pristapit k vykladu jej ustanoveni na tcely konania vo veci samej (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 15. marca 2001, Mazzoleni a ISA, C-165/98, EU:C:2001:162, bod 17).

Treba teda konstatovat, ze ustanovenia prava Unie, o ktorych vyklad sa ziada, sa na okolnosti vo
veci samej neuplatiuju ani ratione materiae, ani ratione temporis, takze otazky polozené v ramci

prejednavanej veci maju hypotetickt povahu.

Z toho vyplyva, ze navrh na zacatie prejudicidlneho konania je nepripustny.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom mad vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci
samej incidenc¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred
vnutro$taitnym sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostiatny sud. Iné trovy konania,
ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemdézu byt nahradené.

Z tychto dévodov Stdny dvor (siedma komora) rozhodol takto:
Navrh na zacatie prejudicialneho konania, podany rozhodnutim Juzgado de lo Social n° 1 de

Sevilla (Std pre pracovnoprivne a socidlne veci Sevilla ¢ 1, Spanielsko)
z 28. septembra 2022, je nepripustny.

Podpisy

10 ECLLI:EU:C:2024:407



	Rozsudok Súdneho dvora (siedma komora) zo 16. mája 2024 
	Rozsudok 
	Právny rámec 
	Právo Únie 
	Smernica 92/85/EHS 
	Smernica 2019/1158 

	Španielske právo 
	Zákonník práce 
	Všeobecný zákon o sociálnom zabezpečení 


	Spor vo veci samej a prejudiciálne otázky 
	O prípustnosti návrhu na začatie prejudiciálneho konania 
	O trovách 


