oy
A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (druha komora)

z 30. maja 2024 *

»Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Slobodné poskytovanie sluzieb —
Poskytovatelia sluzieb informac¢nej spolo¢nosti — Povinnost zdpisu do registra prevadzkovatelov
komunikicie — Povinnost poskytovat informadcie o struktire a organizacii — Povinnost zaplatit
financ¢ny prispevok — Smernica Rady 2000/31/ES — Koordinovana oblast — Pravidlo o kontrole
v ¢lenskom $tdte povodu — Vynimky — Pojem ,opatrenia prijaté proti urcitej sluzbe informacnej

spolo¢nosti’ — Nariadenie (EU) 2019/1150 — Ciel*
V spojenych veciach C-664/22 a C-666/22,
ktorych predmetom st navrhy na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢ldnku 267 ZFEU, podané
rozhodnutiami Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Regiondlny spravny sud pre
Lazio, Taliansko) rozhodnutiami z 10. oktébra 2022, dorucenymi Stdnemu dvoru
21. oktébra 2022, ktoré suvisia s konaniami:
Google Ireland Ltd (C-664/22),
Eg Vacation Rentals Ireland Ltd (C-666/22)
proti
Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni

SUDNY DVOR (druhd komora),

v zloZeni: predsednicka druhej komory A. Prechal, sudcovia F. Biltgen, N. Wahl (spravodajca),
J. Passer a M. L. Arastey Sahun,

generalny advokat: M. Szpunar,

tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretelom na pisomnd cast konania,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Google Ireland Ltd, v zastapeni: M. Siragusa, R. Tremolada, S. Valentino a M. Zotta, avvocati,

* Jazyk konania: talianc¢ina.

SK
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— Eg Vacation Rentals Ireland Ltd, v zastGpeni: P Actis Perinetto, F. Brunetti, C. Osti a A. Vitale,
avvocati,

— talianska vldda, v zastapeni: G. Palmieri, splnomocnena zastupkyna, za pravnej pomoci
L. Delbono a R. Guizzi, avvocati dello Stato,

— Ceskd vlada, v zastipeni: M. Smolek, T. Sucha a J. VI4cil, splnomocneni zdstupcovia,

— Irsko, v zastipeni: M. Browne, Chief State solicitor, A. Joyce a M. Tierney, splnomocneni
zastupcovia, za pravnej pomoci D. Fennelly, BL,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: L. Armati, M. Escobar Gémez, S. L. Kaléda a L. Malferrari,
splnomocneni zastupcovia,

po vypocuti ndvrhov generalneho advokata na pojedndvani 11. janudra 2024,

vyhlésil tento

Rozsudok

Névrhy na zacatie prejudicidlneho konania sa tykaja vykladu nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) 2019/1150 z 20. juna 2019 o podpore spravodlivosti a transparentnosti pre
komer¢nych pouzivatelov online sprostredkovatelskych sluzieb (U. v. EU L 186, 2019, s. 57),
smernice 2000/31/ES Eurépskeho parlamentu a Rady z 8. jina 2000 o urcitych pravnych
aspektoch sluzieb informacnej spolo¢nosti na vnitornom trhu, najmé o elektronickom obchode
(smernica o elektronickom obchode) (U. v. ES L 178, 2000, s. 1; Mim. vyd. 13/025, s. 399),
smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 z 9. septembra 2015, ktorou sa
stanovuje postup pri poskytovani informdcii v oblasti technickych predpisov a pravidiel
vztahujucich sa na sluzby informacnej spoloc¢nosti (U. v. EU L 241, 2015, s. 1), smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/123/ES z 12. decembra 2006 o sluzbach na vnutornom trhu
(U.v. EU L 376, 2006, s. 36), ako aj ¢lanku 56 ZFEU.

Tieto navrhy boli podané v ramci dvoch sporov Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni
(Urad pre dohlad nad komunikdciami, Taliansko) (dalej len ,AGCOM®), vo veci C-664/22 so
spolo¢nostou Google Ireland Ltd (dalej len ,Google”), zalozenou podla irskeho prdva, a vo
C-666/22 so spolo¢nostou Eg Vacation Rentals Ireland Ltd (dalej len ,EGVR"), zalozenou podla
irskeho préava, ktoré sa tykaja opatreni, ktoré AGCOM prijal voci poskytovatelom online
sprostredkovatelskych sluzieb a internetovych vyhladavacov.
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Pravny ramec

Pravo Unie

Nariadenie 2019/1150

Odévodnenia 3, 7, 8 a 51 nariadenia 2019/1150 stanovuju:

)7(3)

(7)

Spotrebitelia  si  osvojili  pouZivanie  online  sprostredkovatelskych  sluzieb.
Konkurencieschopny, spravodlivy a transparentny online ekosystém, v ktorom sa
spoloCnosti spravaju zodpovedne, je nevyhnutny aj z hladiska spokojnosti pre
spotrebitelov. ZabezpeCenim transparentnosti a dovery v ekonomiku online platforiem
v ramci vztahov medzi podnikmi by sa nepriamo pomohlo zlepsit aj doveru spotrebitelov
v ekonomiku online platforiem. Priamymi vplyvmi rozvoja ekonomiky online platforiem na
spotrebitelov sa viak zaoberajt iné pravne predpisy Unie, najmi spotrebitelské acquis.

V zaujme zabezpelenia spravodlivého, predvidatelného, udrzatelného a doéveryhodného
online podnikatelského prostredia v rdmci vnutorného trhu by sa mal na drovni [Eurdépskej]
Unie zaviest cieleny stbor povinnych pravidiel. Predovietkym by sa komerénym
pouzivatelom online sprostredkovatelskych sluzieb mala poskytnat primerand
transparentnost, ako aj moznosti i¢innej napravy v celej Unii s cielom ulah¢it cezhrani¢ny
obchod v rdmci Unie, a tym zlepsit riadne fungovanie vnitorného trhu a rie$it moznt
vznikajicu roztriestenost v konkrétnych oblastiach, na ktoré sa vztahuje toto nariadenie.

Uvedenymi pravidlami by sa mali stanovit aj primerané stimuly na podporu spravodlivosti
a transparentnosti, najmé pokial ide o poradie pouzivatelov firemnych webovych stranok vo
vysledkoch vyhladdvania generovanych internetovymi vyhladdva¢mi. ...

Kedze ciel tohto nariadenia, a to zabezpecit spravodlivé, predvidatelné, udrzatelné
a doveryhodné online podnikatelské prostredie v rdmci vndtorného trhu, nemozno
uspokojivo dosiahnut na trovni ¢lenskych §tatov, ale z dovodu jeho rozsahu a u¢inkov ho
mozno lepsie dosiahnut na trovni Unie, méZe Unia prijat opatrenia v stilade so zdsadou
subsidiarity podla ¢lanku 5 [ZEU]. V stlade so z4dsadou proporcionality podla uvedeného
¢lanku toto nariadenie neprekracuje rimec nevyhnutny na dosiahnutie tohto ciela.”

Podla ¢lanku 1 tohto nariadenia:

,1. Utelom tohto nariadenia je prispiet k riadnemu fungovaniu vnttorného trhu stanovenim
pravidiel na zabezpelenie toho, aby komer¢nym pouzivatelom online sprostredkovatelskych
sluzieb a pouzivatelom firemnych webovych strdnok vo vztahu k internetovym vyhladdvacom
bola poskytnutd primerand transparentnost, spravodlivost a moznosti G¢innej napravy.

2. Toto nariadenie sa vztahuje na online sprostredkovatelské sluzby a na internetové vyhladdvace,
ktoré sa poskytované alebo su pontkané na poskytovanie komerénym pouzivatelom
a pouzivatelom firemnych webovych stranok, ktorych sidlo alebo miesto pobytu sa nachidza
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v Unii a ktori prostrednictvom uvedenych online sprostredkovatelskych sluzieb alebo
internetovych vyhladavacov pontkaju tovar alebo sluzby spotrebitelom nachddzajicim sa v Unii
bez ohladu na sidlo alebo miesto pobytu poskytovatelov uvedenych sluzieb a bez ohladu na
pravo, ktoré je inak rozhodné.

5. Tymto nariadenim nie je dotknuté pravo Unie, najmi pravo Unie uplatnitelné v oblastiach

justi¢cnej spoluprace v obcianskych veciach, hospodarskej stutaze, ochrany ddajov, ochrany

obchodného tajomstva, ochrany spotrebitela, elektronického obchodu a finan¢nych sluzieb.”

Clanok 2 body 1 a 7 uvedeného nariadenia stanovuju:

»Na ucely tohto nariadenia sa uplatiuje toto vymedzenie pojmov:

1. ,komerc¢ny pouzivatel’ je akdkolvek sikromna osoba konajtca v ramci svojej obchodnej alebo
odbornej ¢innosti alebo akdkolvek pravnickd osoba, ktord prostrednictvom online

sprostredkovatelskych sluzieb ponuka tovar alebo sluzby spotrebitelom na ucely suvisiace s jej
obchodom, podnikanim, remeslom alebo profesiou;

7. ,pouzivatel firemnych webovych stranok’ je akdkolvek fyzickd alebo pravnickd osoba, ktord
pouziva online rozhranie, ¢o znamena akykolvek softvér vratane webovej stranky alebo jej ¢asti
a aplikécii, vratane mobilnych aplikécii, na ponuikanie tovaru alebo sluzieb spotrebitelom na
ucely suvisiace s jej obchodom, podnikanim, remeslom alebo profesiou®.

Smernica 2000/31
Podla ¢lanku 1 smernice 2000/31:

»1. Téato smernica sa snazi prispiet k riadnemu fungovaniu vnutorného trhu zabezpecenim
volného pohybu sluzieb informacnej spolo¢nosti medzi ¢lenskymi $tatmi.

5. Dohovor [Tato smernica — neoficidlny preklad] sa nevztahuje na:

[a)] danovua oblast;

“

Clanok 2 pism. h) tejto smernice stanovuje:

»Na ucely tejto smernice maji nasledujice vyrazy uvedeny vyznam:
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h) Jkoordinovand oblast: poziadavky ustanovené v pravnych systémoch clenskych statov
uplatnitelné na poskytovatelov sluzieb informacnej spolo¢nosti alebo na sluzby informacne;j
spoloc¢nosti, bez ohladu na to, ¢i st vSeobecnej povahy alebo ¢i st pre ne $pecidlne navrhnuté.
i) Koordinovand oblast sa tyka poziadaviek, ktoré musi poskytovatel sluzieb splnat pokial ide o:

— zacatie ¢innosti suvisiacej so sluzbou informacnej spolo¢nosti, ako napriklad poziadavky
tykajuce sa kvalifikdcie, udelovania opravneni alebo oznamovania,

— vykonavanie ¢innosti sluzby informacnej spolo¢nosti, ako napriklad poziadavky tykajace
sa sprdvania sa poskytovatela sluzieb, poziadavky tykajace sa kvality alebo obsahu sluzby,
vratane tych, ktoré sa uplatnujia na reklamu a zmluvy alebo poziadavky tykajice sa
zodpovednosti poskytovatela sluzieb;

Clanok 3 uvedenej smernice stanovuje:

»1. Kazdy clensky $tat zabezpeci, aby sluzby informacnej spolo¢nosti poskytované
poskytovatelom sluzieb, ktory md sidlo na jeho tGzemi, boli v stlade s vnutrostitnymi
ustanoveniami, ktoré sa uplatnuja v prislusnom clenskom state a ktoré spadaji do koordinovanej
oblasti.

2. Clenské stity nemédzu z dovodov spadajtcich do koordinovanej oblasti obmedzit slobodu
poskytovania sluzieb informacnej spolo¢nosti z iného ¢lenského statu.

4. Clenské $taty mozu prijat opatrenia na vynimku z odseku 2 v stvislosti s urcitou danou sluzbou
informacnej spoloc¢nosti [Clenské stity mozu pre urcitd sluzbu informacnej spolocnosti prijat
opatrenia odchylujuce sa od odseku 2 — neoficidlny preklad], ak su splnené tieto podmienky:

[a)] opatrenia su:
i) nevyhnutné pre jeden z tychto ddovodov:

— verejného zdujmu, najmé z dévodu prevencie, vySetrovania, odhalovania a stihania
trestnych cinov, vratane ochrany neplnoletych osob a boja proti vsetkym formam
podnecovania nenavisti z dovodu rasy, pohlavia, nabozenstva alebo §tatnej prislusnosti
a hanobenia [udskej ddstojnosti jednotlivych oséb,

— ochrany zdravia obyvatelstva,
— verejnej bezpecnosti, vratane zabezpecenia bezpec¢nosti a obrany $tétu,
— ochrany spotrebitel’ov, vratane investorov;
ii) prijaté proti urcitej sluzbe informacnej spolo¢nosti, ktord $kodi ciefom uvedenym
v bode i) alebo, ktor4 predstavuje skuto¢né a zavazné riziko poskodenia tychto cielov;

iii) primeran[é] tymto cielom.

[b) ] pred prijatim predmetnych opatreni a bez dopadu na sidne konania, vratane predbeznych
konani a aktov vykonavanych v ramci vySetrovania trestnych ¢inov, ¢lensky stat:
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— poziadal clensky stat uvedeny v odseku 1, aby prijal opatrenia a tento takéto opatrenia
neprijal, alebo boli neprimerané,

— oznami[l Eurépskej] komisii a ¢lenskému $tatu uvedenému v odseku 1 svoj imysel prijat
takéto opatrenia.

Smernica 2006/123

Clanok 1 ods. 1 smernice 2006/123 stanovuje:

,Tdto smernica stanovuje vSeobecné ustanovenia, ktoré ulah¢uja vykon slobody poskytovatelov usadit
sa a volny pohyb sluzieb, pricom sa zachova vysoka uroven kvality sluzieb.”

Podla ¢ldanku 3 ods. 1 tejto smernice:

»Ak existuje rozpor medzi ustanoveniami tejto smernice a ustanovenim iného aktu Spolocenstva,
ktory upravuje osobitné aspekty pristupu k ¢innosti v oblasti sluzieb alebo jej vykonu v osobitnych
oblastiach alebo v osobitnych povolaniach, ma ustanovenie iného aktu SpolocCenstva prednost
a uplatnuje sa na tieto osobitné oblasti alebo povolania. ...*

Clanok 16 uvedenej smernice stanovuje:

,1. Clenské $taty re$pektuju pravo poskytovatelov poskytovat sluzby v inom ¢lenskom $tate, nez
v tom, v ktorom s usadeni.

Clensky $tit, v ktorom sa poskytuje sluzba, zabezpecuje volny pristup k ¢innosti v oblasti sluzieb
a jej slobodné vykonavanie na svojom tizemi.

Clenské $taty nepodmienujt pristup k ¢innosti v oblasti sluzieb alebo jej vykondvanie na svojom
uzemi splnenim poziadaviek, ktoré nedodrziavaju tieto zasady:

a) nediskrimindcia: poziadavka nesmie byt priamo alebo nepriamo diskriminujtca s ohladom na
$tatnu prislusnost, alebo v pripade pravnickych oséb s ohladom na ¢lensky §tat, v ktorom st

usadené;

b) nevyhnutnost: poziadavka musi byt opodstatnend ddévodmi verejného poriadku, verejnej
bezpecnosti, verejného zdravia alebo ochrany zivotného prostredia;

c) proporcionalita: poziadavka musi byt vhodnd na dosahovanie sledovanych cielov a nesmie
prekracovat rdmec nevyhnutny na dosiahnutie tohto ciela.

2. Clenské $tity nesmu v pripade poskytovatela usadeného v inom ¢lenskom $tite obmedzit
slobodu poskytovat sluzby ulozenim niektorej z tychto poziadaviek:
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b) povinnost poskytovatela ziskat od prislusnych orgdnov povolenie vratane zipisu do registra

alebo registracie v profesijnom orgdne alebo zdruzeni na ich tzemi, okrem pripadov, ktoré
ustanovuje tato smernica alebo iné nastroje prava Spolocenstva;

Smernica 2015/1535

Clanok 1 ods. 1 smernice 2015/1535 stanovuje:

»Na ucely tejto smernice sa uplatiuju tieto vymedzenia pojmov:

b) ,sluzba‘ je kazda sluzba poskytovand informacnou spoloc¢nostou, to jest kazdd sluzba, ktora sa

bezne poskytuje za odmenu, na dialku, elektronickym spésobom a na zdklade individudlnej
ziadosti prijemcu sluzieb.

,pravidla vztahujice sa na sluzby’ s poziadavky vSeobecnej povahy, ktoré sa vztahuju na
zriadovanie a vykondvanie sluzieb v zmysle pismena b), najmé ustanovenia tykajice sa
poskytovatela sluzby, sluzieb ako takych a ich prijemcu a vylucujace vsetky pravidld
netykajuce sa $pecificky sluzieb tak, ako st vymedzené v uvedenom pismene.

,technicky predpis’ sa technické $pecifikicie a dalSie poziadavky alebo pravidld o sluzbach
vratane prislusnych spravnych opatreni, dodrziavanie ktorych je v pripade predaja,
poskytovania sluZieb, zriadenia poskytovatela sluzby alebo pouzivania sluzby v ¢lenskom $tate
alebo na vicsej Casti jeho tizemia de jure alebo de facto povinné, ako aj zakony, predpisy alebo
administrativne opatrenia ¢lenskych $tatov, okrem tych, ktoré st uvedené v ¢lanku 7, ktoré
zakazujua vyrobu, dovoz, predaj alebo pouzivanie vyrobku alebo ktoré zakazuju poskytovanie
alebo pouzivanie sluzby alebo usadenie sa osoby ako poskytovatela sluzby.

“«

Clanok 5 ods. 1 prvy pododsek tejto smernice stanovuje:

,Clenské $taty okamzite oznamia Komisii, s vyhradou ¢lanku 7, véetky navrhy technickych predpisov
okrem tych pripadov, ked ide len o prevzatie uplného textu medzindrodnej alebo eurépskej normy,
pricom v takomto pripade postaci informacia o prislunej norme; ¢lenské staty oznamia Komisii aj
ddvody, pre ktoré je prijatie takéhoto technického predpisu potrebné, ked tieto dovody nebudu zjavné
uz z navrhu technického predpisu.”
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Talianske prdvo

Zdkon ¢. 249/97

Legge n. 249 — Istituzione dell’Autorita per le garanzie nelle comunicazioni e norme sui sistemi
delle telecomunicazioni e radiotelevisivo (zakon ¢&. 249, ktorym sa zriaduje Urad pre dohlad nad
komunikiciami a stanovuju predpisy tykajuce sa telekomunika¢nych a radioteleviznych
systémov) z 31. jula 1997 (riadna priloha GURI ¢. 177 z 31. jala 1997), v zneni legge
n. 178. — Bilancio di previsione dello Stato per 'anno fanziario 2021 e bilancio pluriennale per il
triennio 2021 —2023 (zdkon ¢. 178 — odhad $tatneho rozpoctu na rozpoctovy rok 2021
a viacroCny rozpocet na trojrocné obdobie 2021 az 2023) z 30. decembra 2020 (riadna
priloha GURI ¢. 322 z 30. decembra 2020) (dalej len ,,zdkon ¢. 249/97) v ¢lanku 1 ods. 6 pism. a)
bode 5 a ¢lanku 1 ods. 6 pism. c) bode 14-bis a stanovuje:

,Ulohy [AGCOM-u] st vymedzené takto:

a) komisia pre infrastruktdru a siete vykondava tieto funkcie:

5. zabezpecuje vedenie registra prevadzkovatelov komunikécii [(dalej len ,ROC")], do ktorého st
podla tohto zdkona povinni zapisat sa... poskytovatelia online sprostredkovatelskych sluzieb
a internetovych vyhladdvacov ponukajici sluzby v Taliansku, aj ked tam nie st usadeni... [Této
komisia] prijme nariadenie upravujice konkrétne organizaciu a vedenie registra, ako aj
stanovenie kritérii na urcenie osdb, ktoré st povinné zapisat sa, nezavisle od osdb, ktoré uz boli
zapisané do [ROC] ku dnu nadobudnutia platnosti tohto zdkona;

¢) rada:

14-bis) zabezpecuje primerané a uGcinné presadzovanie nariadenia [2019/1150], a to aj
prostrednictvom prijatia usmerneni, podpory uplatiiovania kédexov sprdvania a zhromazdovania
relevantnych informdcii.“

Clanok 1 ods. 31 zakona ¢. 249/97 stanovuje:

»Osobam, ktoré nedodrziavaja prikazy a vyzvy [AGCOM-u] vydané na zéklade tohto zdkona, sa ulozi
pokuta... Ak sa nedodrzanie tyka opatreni prijatych vo veci porusenia pravidiel o dominantnom
postaveni alebo pravidiel podla nariadenia [2019/1150], kazdej dotknutej osobe sa ulozi pokuta, ktora
nesmie byt ani nizsia ako 2 %, ani vyssia ako 5% obratu tejto osoby v poslednom uc¢tovnom roku
uzavretom pred ozndmenim [ozndmenia o tomto nesplneni povinnosti]...“
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Zdkon ¢&. 266 z 23. decembra 2005

Clanok 1 ods. 66-bis legge n. 266 — Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2006) [zdkon ¢. 266 — ustanovenia tykajice sa tvorby
rocného a viacro¢ného stitneho rozpoctu (zdkon o S$titnom rozpocte na rok 2006)]
z 23. decembra 2005 (riadna priloha GURI ¢. 302 z 29. decembra 2005), zmeneny zakonom ¢. 178
z 30. decembra 2020, stanovuje:

»Na rok 2021 sa vy$ka prispevku, ktory maja zaplatit poskytovatelia online sprostredkovatelskych
sluzieb a internetovych vyhladédvacov uvedenych v ¢ldnku 1 ods. 6 pism. a) bode 5 zdkona [¢. 249/97],
stanovuje na Grovni 1,5 promile prijmov vytvorenych na vnitro$titnom tzemi, aj ked sd vykdzané
v Gctovnych zavierkach podnikov so sidlom v zahraniéi, tykajacich sa hodnoty produkcie, ktord
vyplyva z G¢tovnych zdvierok za predchddzajici rok, alebo v pripade osob, ktoré nie st povinné
vypracovat tieto uctovné zdavierky, rovnocennych poloziek v inych tétovnych zdznamoch, ktoré
osvedc¢uja celkovit hodnotu produkcie. Na nasledujice roky moze [AGCOM] rozhodnut o akejkolvek
zmenu vysky a podmienok prispevku do maximalnej vy$ky 2 promile prijmov posudzovanych podla
predchadzajicou vety.”

Rozhodnutie ¢. 666/08

Dna 26. novembra 2008 AGCOM prijal delibera n. 666/08/CONS - Regolamento per
I'organizzazione e la tenuta del Registro degli operatori di comunicazione (rozhodnutie
¢. 666/08/CONS, ktorym sa vyddva nariadenie o organizdcii a vedeni registra previdzkovatelov
komunikacif) (GURI ¢. 25 z 31. janudra 2009) (dalej len ,rozhodnutie ¢. 666/08").

Nariadenie o organizicii a vedeni ROC (dalej len ,nariadenie AGCOM-u o ROC*), ktoré sa

nachddza v prilohe A rozhodnutia ¢. 666/08, v ¢lanku 2 vymenuva kategérie osob, ktoré su
povinné zapisat sa do ROC.

Podla ¢lanku 5 nariadenia AGCOM-u o ROC:

»1. Osoby uvedené v ¢lanku 2 tohto nariadenia podaju [AGCOM-u] [svoju] ziadost o zapis do
[ROC]

3. Osoby uvedené v c¢lanku 2 predlozia podla svojej pravnej povahy vyhldsenia tykajice sa
predmetu cinnosti, spravneho organu, Struktiry spolo¢nosti a ¢innosti vykondvanej v sulade
s prilohou B [rozhodnutia ¢. 666/08].

“«

Clanok 24 tohto nariadenia stanovuje:

“«
.

»2Poru$enie tohto nariadenia sa trestd podla ¢lanku 1 ods. 29 az 32 zdkona [¢. 249 z 31. jula 1997]

Priloha B rozhodnutia ¢. 666/08 sa tyka povinnych vyhldseni na ucely zapisu do ROC.

ECLI:EU:C:2024:434 9
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Rozhodnutie ¢. 200/21

Dna 17. juna 2021 AGCOM prijal delibera n. 200/21/CONS - Modifiche alla delibera
n. 666/08/CONS recante ,regolamento per la tenuta del Registro degli operatori di
comunicazione“ a seguito dell’entrata in vigore della legge 30 dicembre 2020, n. 178 — Bilancio di
previsione dello Stato per I'anno finanziario 2021 e bilancio pluriennale per il triennio 2021 — 2023
(rozhodnutie ¢. 200/21/CONS, ktorym sa meni nariadenie ¢. 666/08/CONS, obsahujuce
,nariadenie o vedeni registra prevadzkovatelov komunikdcii“ v nadvdznosti na to, Ze zdkon
¢. 178 — odhad $tatneho rozpoctu na rozpoctovy rok 2021 a viacroény rozpocet na trojro¢né
obdobie 2021 az 2023 z 30. decembra 2020 nadobudol uc¢innost) (dalej len ,rozhodnutie
¢. 200/21%).

Podla preambuly rozhodnutia ¢. 200/21:

[vzhladom na] nariadenie 2019/1150..., a najma [jeho] ¢ldnok 1 ods. 2...

[vzhladom na to], Ze zdkon [¢. 178 z 30. decembra 2020] stanovil okrem iného podla nariadenia
2019/1150 povinnost zapisat sa do [ROC] pre poskytovatelov online sprostredkovatelskych
sluzieb a internetovych vyhladdva¢ov ponukajicich sluzby v Taliansku, aj ked tam nie sd
usadent...”

Clanok 1 ods. 1 tohto rozhodnutia zmenil zoznam uvedeny v ¢lanku 2 nariadenia
AGCOM-u o ROC tak, ze do neho zahrnul tieto kategdrie osdb:

eee

m) poskytovatelia online sprostredkovatelskych sluzieb: fyzické alebo pravnické osoby, ktoré napriek
tomu, Ze nie st usadené ani nemaju sidlo alebo bydlisko v tuzemsku, poskytuji alebo pontkajui online
sprostredkovatelské sluzby vymedzené v nariadeni 2019/1150 komerénym pouzivatelom usadenym
alebo majicim sidlo v Taliansku;

n) poskytovatelia internetovych vyhladdvacov fyzické alebo pravnické osoby, ktoré napriek tomu, ze
nie s usadené ani nemaju sidlo alebo bydlisko v tuzemsku, poskytuja alebo ponukaji online
sprostredkovatelské sluzby vymedzené v nariadeni 2019/1150 v talianskom jazyku alebo
pouzivatelom usadenym alebo majticim sidlo alebo bydlisko v Taliansku;

“«

Clanok 3 uvedeného rozhodnutia zmenil a doplnil prilohu B k rozhodnutiu ¢. 666/08 najmi
vlozenim tohto textu:

9o e
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Vyhldsenia tykajice sa akciondrov poskytovatelov sluzieb elektronickych komunikicii,
hospodarskych subjektov vykonavajucich cinnost call centra, osob nepriamo vyuzivajucich
nirodne zdroje Cislovania a poskytovatelov online sprostredkovatelskych —sluzieb
a poskytovatelov internetovych vyhladdvacov:

(1) Poskytovatelia sluzieb elektronickych komunikacii, hospodarske subjekty vykondvajtice
¢innost call centra, osoby, ktoré nepriamo vyuzivaji ndrodné zdroje C(cislovania,
poskytovatelia online sprostredkovatelskych sluzieb a poskytovatelia internetovych
vyhladédvacov vo forme kapitdlovych spolo¢nosti alebo druzstiev predlozia pri predkladani
ziadosti o zdpis vyhldsenie vypracované podla vzorov 5/1/ROC, 5/2/ROC, 5/3/ROC
a 5/4/ROC, ktoré obsahuju:

a) uvedenie zdkladného imania, zoznamu ich spolo¢nikov a vlastnictva ich podielov
s hlasovacim pravom. Spolo¢nosti kdtované na burze musia ozndmit iba podiely vyssie ako
2% zakladného imania, s ktorymi st spojené hlasovacie prava, pricom pre kazdy
z nich — prostrednictvom vzoru 5/5/ROC — uvedu prislusné kontrolné podiely...

b) uvedenie zakladného imania, zoznamu spolo¢nikov a vlastnictva ich podielov vyssich ako
2 % zékladného imania, s ktorymi si spojené hlasovacie prava v spolo¢nostiach, ktoré
vlastnia akcie alebo podiely v spoloc¢nosti, ktori sa ma zapisat;

c) uvedenie pripadnych fiducidrnych vztahov, nastrcenych os6b alebo inych obmedzeni
tykajacich sa akcii alebo podielov v spolo¢nostiach uvedenych v pismenach a) a b).

(2) Poskytovatelia sluzieb elektronickych komunikdcii, hospodarske subjekty vykonavajice
¢innost call centra, osoby, ktoré nepriamo vyuzivaji narodné zdroje Ccislovania,
poskytovatelia online sprostredkovatelskych sluzieb a poskytovatelia internetovych
vyhladédvacov vo forme osobnej spolo¢nosti predlozia pri podani ziadosti o zépis vyhldsenie
podla vzoru 5/3/ROC, v ktorom uvedt zoznam svojich spolo¢nikov.”

Spory vo veciach samych a prejudicialne otazky

Google pontka online reklamné sluzby a prevddzkuje rovnomenny vyhladdva¢ v celom
Eurépskom hospodarskom priestore (EHP).

Rozhodnutim z 25. jina 2019 AGCOM vykonal ex offo zépis spolo¢nosti Google do ROC
z dovodu, ze Google je prevddzkovatelom, ktory vykonédva Cinnost poskytovatela reklamy na
internete, a Ze napriek tomu, Ze ma sidlo v Irsku, dosahuje prijmy v Taliansku.

V dosledku tohto zapisu AGCOM rozhodnutim z 9. novembra 2020 ulozil spolo¢nosti Google
povinnost zaplatit finan¢ny prispevok na prevadzkové ndklady AGCOM-u na rok 2020.

Google podala na Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Regiondlny spravny sud pre
Lazio, Taliansko), vnuatrostatny sad, ktory podal navrh na zacatie prejudicidlneho konania, zalobu
s cielom spochybnit rozhodnutia AGCOM-u.

V nadvédznosti na zmeny vnutro$titneho pravneho ramca vyplyvajuce zo zdkona ¢. 178
z 30. decembra 2020 a rozhodnutia ¢. 200/21, ktoré talianske orgdny prijali najmé s cielom
zabezpecit uplatiiovanie nariadenia 2019/1150 (dalej len ,sporné vnutros$titne opatrenia®),
Google zmenila svoje zalobné navrhy tak, Ze sa domdha aj zruSenia tohto posledného uvedeného
rozhodnutia v rozsahu, v akom sa nim rozsirila povinnost zapisat sa do ROC na poskytovatelov
online sprostredkovatelskych sluzieb a internetovych vyhladavacov.
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EGVR spravuje a prevadzkuje online platformu, ako aj rozne nastroje a funkcie dostupné
prostrednictvom tejto platformy, ktoré umoznuja vlastnikom a sprdvcom nehnutelnosti uverejnit
inzerdt tykajici sa nehnutelnosti a cestujucim vybrat si ich, ako aj komunikovat vlastnikmi
a spravcami nehnutelnosti na ucely ich prendjmu.

EGVR podala na vnutrostatny sud zalobu o neplatnost rozhodnutia ¢. 200/21 z dovodu, ze
v dosledku zmien vnutrostatneho pravneho ramca, ako st najma tie, ktoré si uvedené v bode 30
tohto rozsudku, sa na nu vztahuje povinnost zapisat sa do ROC, naslednd povinnost oznamit
AGCOM-u subor informacii, ako aj povinnost zaplatit AGCOM-u finan¢ny prispevok.

Google a EGVR pred tymto sidom tvrdia, ze sporné vnuatrostatne opatrenia st v rozsahu, v akom
im ukladaji povinnosti uvedené v bode tohto rozsudku, v rozpore so zasadou slobodného
poskytovania sluzieb, nariadenim 2019/1150 a viacerymi smernicami.

V tejto suvislosti uvedeny sid v prvom rade pripomina, Ze po prijati nariadenia 2019/1150
taliansky zdkonodarca zakonom ¢. 178 z 30. decembra 2020 zmenil zdkon ¢. 249 z 31. jula 1997
a zakon ¢. 266 z 23. decembra 2005.

Po prvé tak povinnost zapisat sa do ROC, ktory vedie AGCOM, bola rozsirend na poskytovatelov
online sprostredkovatelskych sluzieb a internetovych vyhladdvacov (dalej len ,dotknuti
poskytovatelia sluzieb“), ktori ponukaji sluzby na tGzemi Talianskej republiky, aj ked nie st
usadeni v tomto Clenskom $tate [¢lanok 1 ods. 6 pism. a) bod 5 zdkona ¢. 249/97].

Po druhé je AGCOM povereny tym, aby zabezpecil presadzovanie nariadenia 2019/1150, najma
zhromazdovanim informdcii [¢ldnok 1 ods. 6 pism. ¢) bod 14-bis zdkona ¢&. 249/97].

Po tretie v pripade nedodrzania opatreni prijatych AGCOM-om na zdklade nariadenia 2019/1150
bude dotknutej osobe ulozend pokuta, ktord nemdze byt nizsia ako 2 % ani vyssia ako 5 % obratu
tejto osoby v poslednom uctovhom roku uzavretom pred dorucenim ozndmenia o tomto
nesplneni povinnosti (¢lanok 1 ods. 31 druh4 veta zdkona ¢. 249/97).

Po stvrté dotknuti poskytovatelia sluzieb musia po novom platit finan¢ny prispevok urc¢eny na
pokrytie celkovej sumy administrativnych nakladov, ktoré vznikli pri vykone funkcii stvisiacich
s reguldciou, dohladom, rieSenim sporov a ukladanim sankcii, ktoré AGCOM-u zveril zdkon
¢. 178 z 30. decembra 2020 (¢ldnok 1 ods. 66-bis zdkona ¢. 266 z 23. decembra 2005, v zneni
zékona ¢. 178 z 30. decembra 2020).

V druhom rade vnutrostatny sid uvadza, ze AGCOM rozhodnutim ¢. 200/21 zmenil rozhodnutie
¢. 666/08, ktorého priloha A obsahuje nariadenie AGCOM-u o ROC s cielom zohladnit opatrenia
prijaté talianskym zdkonodarcom na tcely zabezpecenia presadzovania nariadenia 2019/1150.

Tento sud spresnuje, Ze na Gcely zdpisu do ROC musia poskytovatelia dotknutych sluzieb vyplnit
viacero formuldrov tykajicich sa nielen vykondvanej ¢innosti, ale aj ich organizacie. St teda
povinni ozndmit informdcie o zdkladnom imani, mendch akciondrov a vlastnictve ich podielov
spolu s hlasovacimi pravami, zlozeni a trvani funkéného obdobia spravneho organu, ako aj
totoznosti $tatutarneho zastupcu a ¢lenov spravneho organu. Oznamované informadcie by sa mali
kazdoroc¢ne aktualizovat. V pripade porusenia ustanoveni nariadenia AGCOM-u o ROC sa
ukladaju pokuty.
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Vzhladom na tieto skuto¢nosti vnutrostitny sid zastdva nazor, Ze povinnost zaplatit finanény
prispevok a zapisat sa do ROC by mohla byt z viacerych hladisk nezlu¢itelnd s pravom Unie,
najmd so zasadou slobodného poskytovania sluzieb, nariadenim 2019/1150 a viacerymi
smernicami.

Pokial ide o zdsadu slobodného poskytovania sluzieb $pecifikovanit v smerniciach 2000/31
a 2006/123, vnitrostatny sud na jednej strane uvadza, ze ¢ldnok 3 smernice 2000/31 stanovuje
zésadu, podla ktorej v ,koordinovanej oblasti“ v zmysle ¢lanku 2 pism. h) tejto smernice musia
sluzby informacnej spoloc¢nosti podliehat pravnemu rezimu clenského $tatu, v ktorom je
poskytovatel usadeny. Podla tohto sidu mozu sporné vnutros$titne opatrenia predstavovat
obmedzenie slobodného poskytovania sluzieb.

Uvedeny sud tiez uvadza, ze vzhladom na to, Ze sporné vnutrostitne opatrenia neboli vopred
oznamené Komisii v sulade s ¢lankom 3 ods. 4 pism. b) smernice 2000/31, nemozno sa ich
dovolavat voci jednotlivcom.

Vnutrostatny sud na druhej strane pripomina, ze podla ¢lanku 16 smernice 2006/123 ¢lenské $taty
nemozu obmedzit vykon slobody poskytovat sluzby poskytovatelom usadenym v inom ¢lenskom
State tym, ze od tohto poskytovatela vyzadujt, aby od ich prislusnych orgdnov ziskal povolenie
vratane zapisu do registra, s vynimkou pripadov, na ktoré sa vztahuje tato smernica alebo iné
nastroje prava Unie. Podla tohto sidu by sporné vnitrodtitne opatrenia mohli predstavovat
porusenie uvedenej smernice, kedze povinnost zdpisu do ROC ulozend podnikom usadenym
v inom ¢lenskom $tate nez je Talianska republika sposobuje finan¢né a administrativne néklady,
ktoré moézu branit riadnemu fungovaniu vnatorného trhu.

Pokial ide o smernicu 2015/1535, vnutrostatny sid s odkazom na jej ¢lanky 1 a 5 zastdva nézor, ze
vnutro$titne ustanovenia ukladajice poskytovatelom dotknutych sluzieb povinnost zapisat sa do
ROC specificky zavadzaju vSeobecnu poziadavku tykajicu sa poskytovania sluzieb informacnej
spolocnosti, a tak mali byt vopred ozndmené Komisii.

Co sa tyka nariadenia 2019/1150, vnttrostatny sid uvédza, Ze toto nariadenie sa tyka vztahov
medzi poskytovatelmi online sprostredkovatelskych sluzieb a komerénymi pouzivatelmi tychto
sluzieb v zmysle ¢lanku 2 bodu 1 tohto nariadenia (dalej len ,komeré¢ni pouzivatelia®) a stanovuje
cieleny subor zavaznych pravidiel s cielom zabezpecit spravodlivé, predvidatelné, udrzatelné
a doveryhodné prostredie pre online obchodné transakcie na vnutornom trhu. Povinnosti
vyplyvajice zo spornych vnutrostatnych opatreni by vSak z doévodu ich rozsahu mohli
predstavovat neodévodnené obmedzenie slobodného poskytovania sluzieb.

V tomto kontexte Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Regiondlny spravny sid pre
Lazio) rozhodol prerusit konanie a polozit SGdnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. Brani pravo Eurdpskej tnie uplatneniu takych vnutrostitnych ustanoveni, akymi su
ustanovenia... zdkona ¢. 178 z 30. decembra 2020, ktoré ukladaju prevadzkovatelom usadenym
v [inom ¢lenskom §tate nez je Talianska republika], ktori vSak posobia v Taliansku, dodato¢né
zatazenie administrativnej a penaznej povahy, ako zapis do osobitného registra a povinnost
uhrady finan¢ného prispevku? Konkrétne, porusuje toto vnuatrostatne ustanovenie ¢lanok 3
smernice 2000/31, podla ktorého poskytovatel sluzieb informacnej spolo¢nosti podlieha len
pravnym predpisom clenského $titu, v ktorom je poskytovatel sluzby usadeny?
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2. Bréani pravo Eurdpskej tnie uplatneniu takych vnutrostitnych ustanoveni, akymi su
ustanovenia... zékona ¢. 178 z 30. decembra 2020, ktoré stanovuju pre prevadzkovatelov
usadenych v [inom clenskom $tate] dodatocné zatazenie administrativnej a penaznej povahy?
Konkrétne, brani zisada slobodného poskytovania sluzieb uvedena v ¢lanku 56 [ZFEU], ako aj
podobné zasady vyplyvajice zo smernic [2006/123] a [2000/31] vnuitro$taitnemu opatreniu,
ktoré stanovuje sprostredkovatelom pésobiacim v Taliansku, ktori v$ak nie s v tomto $tate
usadeni, [povinnost vykonat administrativne postupy, ktoré vedd] k dodato¢nému zatazeniu
v porovnani so zatazenim v krajine ich pévodu tykajicim sa tej istej cinnosti?

3. Vyzadovalo prévo Unie, a najmi smernica [2015/1535], aby Talianska republika oznamila
Komisii zavedenie povinnosti zdpisu do ROC uloZenej poskytovatelom online
sprostredkovatelskych sluzieb a internetovych vyhladidvacov? Konkrétne, md sa cldanok 3
ods. 4 pism. b) druhd zarazka smernice 2000/31 vykladat v tom zmysle, ze jednotlivec usadeny
v inom ¢lenskom $tate ako v [Talianskej republike] sa mdze branit proti tomu, aby sa voci
nemu uplatnovali opatrenia prijaté talianskym zdkonodarcom ([v zdkone] ¢. 178
z 30. decembra 2020 ), ktoré s sposobilé obmedzit volny pohyb sluzieb informacnej
spolocnosti, ak tieto opatrenia neboli ozndmené v silade s uvedenym ustanovenim?

4. Bréni nariadenie [2019/1150], a najma jeho ¢lanok 15, ako aj zasada proporcionality pravnej
uprave clenského statu alebo opatreniu prijatému nezavislym vnutrostatnym organom, ktoré
poskytovatelom online sprostredkovatelskych sluzieb pdsobiacim v ¢lenskom $tate uklada
povinnost zdpisu do [ROC], z ktorej plynu rézne povinnosti formalneho a procesného
charakteru, povinnost uhradit prispevok a zakaz dosahovat zisk presahujtci urcitda sumu?”

O prejudicialnych otiazkach

O prvej, druhej a Stvrtej otdzke

Svojou prvou, druhou a $tvrtou otdzkou, ktoré treba preskimat spolocne ako prvé, sa vnatrostatny
sud v podstate pyta, Ci sa ¢lanok 56 ZFEU, ¢ldanok 16 smernice 2006/123 alebo ¢ldnok 3 smernice
2000/31 maja vykladat v tom zmysle, Ze brdnia opatreniam prijatym clenskym S$tatom
s deklarovanym cielom zabezpeclit riadne a Gc¢inné uplatiovanie nariadenia 2019/1150, podla
ktorych poskytovatelia online sprostredkovatelskych sluzieb a internetovych vyhladdvacov
usadeni v inom ¢lenskom S$tate maju na ucely poskytovania svojich sluzieb v prvom ¢lenskom
State povinnost zapisat sa do registra vedeného orgdnom tohto clenského s$titu, povinnost
oznamit tomuto organu subor podrobnych informadcii o svojej organizdcii, ako aj povinnost
zaplatit mu finan¢ny prispevok, pricom im hrozia sankcie, ak tieto povinnosti nesplnia.

Na Gvod treba uviest, Ze ako vyplyva z ¢lanku 1 ods. 1 smernice 2006/123 prijatej na zdklade
clanku 47 ods. 2 Zmluvy o ES a ¢lanku 55 Zmluvy o ES, ktorych znenie bolo v podstate prevzaté do
¢lanku 53 ods. 1 ZFEU a ¢lanku 62 ZFEU, cielom tejto smernice je najma ulah¢it volny pohyb
sluzieb. Pokial ide o smernicu 2000/31, ktord bola prijatd na zdklade ¢ldnku 47 ods. 2 Zmluvy
o ES, ¢lanku 55 Zmlu\fy o ES a ¢lanku 95 Zmluvy o ES, ktor}?Ch znenie bolo v podstate prevzaté do
¢lanku 53 ods. 1 ZFEU, ¢lanku 62 ZFEU a ¢ldnku 114 ZFEU, jej cielom je podla jej ¢lanku 1 ods. 1
prispiet k riadnemu fungovaniu vntatorného trhu zabezpecenim volného pohybu sluzieb
informacnej spolo¢nosti medzi ¢lenskymi $tatmi.
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KedZze tieto dve smernice konkretizuji slobodné poskytovanie sluzieb zakotvené
v ¢lanku 56 ZFEU, ak by sa preukézalo, Ze jedna alebo druh4 smernica brani vnuitrodtatnym
opatreniam, o aké ide vo veci samej, nebolo by potrebné skimat prvi, druht a $tvrta otdzku
z hladiska tohto ¢lanku.

Pokial ide o uvedeny ¢ldnok 56, ako uviedol generdlny advokat v bode 6 svojich navrhov, je pravda,
ze podla judikatdry je uplatnitelny na opatrenia patriace do danovej oblasti, ktord je vylacena
z posobnosti smernice 2000/31 podla ¢lanku 1 ods. 5 pism. a) tejto smernice (pozri v tomto
zmysle rozsudok z 22. decembra 2022, Airbnb Ireland a Airbnb Payments UK, C-83/21,
EU:C:2022:1018, bod 38). V prejedndvanej veci vSak ani vnutrostatny sud, ani talianska vlada
netvrdia, Ze sporné vnutroStitne opatrenia suvisia s potrebou zabezpecit plnenie danovych
povinnosti.

Okrem toho treba uviest, Ze ¢ldnok 3 ods. 1 smernice 2006/123 stanovuje najmé, Ze ak su jej
ustanovenia v rozpore s ustanovenim iného aktu Unie, ktory upravuje osobitné aspekty pristupu
k cinnosti v oblasti sluzieb alebo jej vykonu v osobitnych oblastiach, ustanovenie tohto iného
aktu ma prednost a vo svojej osobitnej oblasti sa uplatni.

Vzhladom na skuto¢nost, ze ¢lanok 3 smernice 2000/31 sa tyka $pecifickych aspektov pristupu
k ¢innosti poskytovania sluzby informacnej spoloc¢nosti a vykonu tejto ¢innosti, ako to v podstate
uviedol generalny advokat v bodoch 204 az 207 svojich navrhov, za predpokladu, ze by sa na jednej
strane preukdzalo, ze na také vnutrostatne opatrenia, o aké ide vo veci samej, sa vztahuje toto
ustanovenie, a na druhej strane, Ze toto ustanovenie brani uvedenym opatreniam, by nebolo
potrebné preskimat prvd, druht a $tvrtd otdzku z hladiska smernice 2006/123.

V prvom rade treba teda poskytnut vyklad ¢lanku 3 smernice 2000/31.

V tejto savislosti treba pripomentt Ze tento ¢lanok 3 v odseku 1 stanovuje, ze kazdy Clensky stat
zabezpeci, aby sluzby informacnej spolo¢nosti poskytované poskytovatelom sluzieb, ktory ma
sidlo na jeho uzemi, boli v sulade s vnutro$titnymi ustanoveniami, ktoré sa uplatnuju
v prislusnom clenskom $tiate a ktoré spadaju do koordinovanej oblasti. Odsek 2 uvedeného
clanku 3 spresnuje, ze c¢lenské staty nemozu z dovodov spadajicich do koordinovanej oblasti
obmedzit slobodu poskytovania sluzieb informacnej spoloc¢nosti z iného ¢lenského statu.

Okrem toho podla ¢ldnku 3 ods. 4 smernice 2000/31 mo6zu ¢lenské $téaty, pokial ide o dant sluzbu
informacnej spolo¢nosti patriacu do koordinovanej oblasti, prijat opatrenia odchylujuce sa od
zasady slobodného poskytovania sluzieb informacnej spolo¢nosti, ak st splnené urcité
kumulativne podmienky (pozri v tomto zmysle rozsudok z 19. decembra 2019, Airbnb Ireland,
C-390/18, EU:C:2019:1112, bod 83).

Pokial ide o ,koordinovanu oblast uvedend v ¢lanku 3 smernice 2000/31, treba pripomenut, Ze
clanok 2 pism. h) tejto smernice definuje tuto oblast ako poziadavky ustanovené v pravnych
systémoch ¢lenskych $tatov uplatnitelné na poskytovatelov sluzieb informacnej spolo¢nosti alebo
na sluzby informacnej spolo¢nosti, bez ohladu na to, ¢i st vSeobecnej povahy alebo ¢i sd pre ne
$pecidlne navrhnuté. Této oblast sa tyka takych poziadaviek, ktoré musi poskytovatel splnit
a ktoré sa tykaju pristupu k cinnosti poskytovania sluzby informacnej spoloc¢nosti, ako st
poziadavky na kvalifikaciu, opravnenie alebo oznamovanie, a vykonu c¢innosti sluzby informacnej
spolo¢nosti, ako st poziadavky tykajtce sa spravania poskytovatela, kvality alebo obsahu sluzby.
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Smernica 2000/31 tak spociva na uplatnovani zdsad kontroly v clenskom stite povodu
a vzdjomného uzndvania, takze v ramci koordinovanej oblasti definovanej v ¢lanku 2 pism. h)
tejto smernice s sluzby informacnej spoloc¢nosti regulované iba v ¢lenskom $tate, na ktorého
uzemi maju poskytovatelia tychto sluzieb sidlo (rozsudok z 9. novembra 2023, Google Ireland a i.,
C-376/22, EU:C:2023:835, bod 42).

V dosledku toho na jednej strane prindlezi kazdému ¢lenskému $tatu ako clenskému statu povodu
sluzieb informacnej spolo¢nosti regulovat tieto sluzby a z tohto dévodu chranit ciele vSeobecného
zaymu uvedené v clinku 3 ods. 4 pism. a) bode i) smernice 2000/31 (rozsudok
z 9. novembra 2023, Google Ireland a i., C-376/22, EU:C:2023:835, bod 43).

Na druhej strane v stlade so zdsadou vzdjomného uzndvania prindlezi kazdému ¢lenskému $tatu
ako clenskému Statu urcenia sluzieb informacnej spoloc¢nosti, aby neobmedzoval slobodu
poskytovania tychto sluzieb vyzadovanim dodrziavania dodato¢nych povinnosti prijatych
v koordinovanej oblasti (rozsudok z 9. novembra 2023, Google Ireland a i, C-376/22,
EU:C:2023:835, bod 44).

Z toho vyplyva, ze ¢lanok 3 smernice 2000/31 s vyhradou vynimiek povolenych podla podmienok
stanovenych v odseku 4 tohto ¢ldnku bréni tomu, aby poskytovatel sluzby informacnej
spolocnosti, ktory chce poskytovat tuto sluzbu v inom clenskom $tate, nez je clensky $tat, na
ktorého uzemi je usadeny, podliehal poziadavkdm patriacim do koordinovanej oblasti, ktoré
stanovil tento iny clensky §tat.

V prejedndvanej veci je nesporné, Ze sporné vnutro$tiatne opatrenia v rozsahu, v akom pod
hrozbou sankcii vyzaduju dodrziavanie povinnosti uvedenych v bode 32 tohto rozsudku
poskytovatelmi online sprostredkovatelskych sluzieb a internetovych vyhladdvacov, ktori st
usadeni v inych clenskych s$tatoch nez v Talianskej republike, ukladaju tymto poslednym
uvedenym poskytovatelom povinnost splnit dal$ie podmienky okrem tych, ktorych splnenie sa
vyzaduje v ¢lenskom state ich usadenia.

Rovnako je nesporné, ze tieto sluzby patria medzi ,sluzby informacnej spoloc¢nosti“ uvedené
v ¢lanku 2 pism. a) smernice 2000/31.

Talianska vldada naopak tvrdi, Ze povinnosti stanovené spornymi vnutro$titnymi opatreniami
nepatria do ,koordinovanej oblasti“ v zmysle ¢ldnku 2 pism. h) tejto smernice, kedze na jednej
strane poskytovatelia dotknutych sluzieb mozu de facto zacat a pokracovat v poskytovani tychto
sluzieb bez toho, aby si splnili povinnost zapisat sa do ROC, a ze na druhej strane povinnost
poskytnit AGCOM-u informdicie a zaplatit mu finan¢ny prispevok smeruje k tomu, aby
AGCOM mohol vykondvat svoje funkcie dohladu. Cielom takychto povinnosti teda nie je, aby
poskytovatelia uvedenych sluzieb ziskali povolenie na pristup k cinnosti v oblasti sluzieb
informacnej spolo¢nosti alebo na jej vykonavanie.

V tejto stvislosti, ako v podstate uviedol generdlny advokat v bodoch 157 az 161 svojich navrhov,
pokial ide na jednej strane o povinnost zapisat sa do registra pod hrozbou sankcii v pripade
nesplnenia tejto povinnosti, skutocnost, Ze poskytovatel méze de facto zacat a pokracovat
v poskytovani sluzby informacnej spoloc¢nosti bez splnenia tejto povinnosti, nema vplyv na
potrebu splnit si tuto povinnost, aby mohol legdlne vykonavat predmetnu ¢innost.

16 ECLI:EU:C:2024:434



66

67

68

69

70

71

72

Rozsupok z 30. 5. 2024 — SpojeNE VECI C-664/22 A C-666/22
GOOGLE IRELAND A EG VACATION RENTALS IRELAND

Pokial ide na druhej strane o povinnost poskytnit organu ¢lenského $tatu informdcie tykajice sa
struktiry a organizdcie dotknutého podniku, ako aj povinnost zaplatit tomuto orgdnu finan¢ny
prispevok, a to aj pod hrozbou sankcii v pripade nesplnenia tychto povinnosti, skuto¢nost, ze
splnenie tychto povinnosti sa vyzaduje na ucely dohladu uvedeného orgédnu nad riadnym
vykonom c¢innosti sluzieb informacnej spolo¢nosti, nema nijaky vplyv na rozsah uvedenych
povinnosti, podla ktorych poskytovatelia takychto sluzieb, ktori si usadeni v inom ¢lenskom $téte
a chct poskytovat tieto sluzby v prvom clenskom $tate, si povinni dodrziavat uvedené povinnosti.

Preto na rozdiel od toho, ¢o tvrdi talianska vlada, také povinnosti, aké st stanovené v spornych
vnutro§titnych opatreniach, predstavuji poziadavky tykajuce sa vykonu Ccinnosti sluzby
informacnej spoloCnosti, takze tieto povinnosti patria do ,koordinovanej oblasti“ v zmysle
¢lanku 2 pism. h) smernice 2000/31.

Clanok 3 smernice 2000/31 preto brani opatreniam prijatym ¢lenskym $tatom, podla ktorych pod
hrozbou sankcii poskytovatelia online sprostredkovatelskych sluzieb a internetovych
vyhladdvacov, ktori st usadeni v inom ¢lenskom s$tate, podliehaja na tcely poskytovania svojich
sluzieb v prvom clenskom $tiate povinnosti zapisat sa do registra vedeného orgdnom tohto
Clenského $tatu, povinnosti ozndmit tomuto organu sibor podrobnych informadcii o svojej
organizicii, ako aj povinnosti zaplatit mu finan¢ny prispevok, okrem pripadu, ked uvedené
opatrenia spliaji podmienky stanovené v odseku 4 tohto ¢lanku 3.

Tento vyklad nemozno spochybnit tvrdenim ceskej vlady, podla ktorého je mozné, ze uvedeny
¢lanok 3 nebrani takymto opatreniam vzhladom na judikatdru tykajtcu sa ¢lanku 56 ZFEU, ktord
sa uplatiiuje analogicky, podla ktorej zdkazu stanovenému v tomto clanku 56 neodporuje
vnutro$titna pradvna dprava uplatnitelnd na vsetky hospoddrske subjekty vykondvajice svoje
¢innosti na vnutro$titnom uzemi, ktorej predmetom nie je Gprava podmienok tykajucich sa
poskytovania sluzieb dotknutych podnikov, pricom obmedzujice t¢inky, ktoré by mohla mat na
slobodné poskytovanie sluzieb, s prili§ neisté a prili§ nepriame na to, aby z nej vyplyvajuca
povinnost mohla tdto slobodu obmedzit (rozsudok z 22. decembra 2022, Airbnb Ireland a Airbnb
Payments UK, C-83/21, EU:C:2022:1018, bod 45, ako aj citovand judikatidra).

Ako totiz v podstate uviedol generdlny advokat v bodoch 166 a 167 svojich navrhov, na jednej
strane poziadavky patriace do koordinovanej oblasti nemoézu splnat podmienky vyplyvajice
z tejto judikatury, kedze zo svojej podstaty majd za ciel upravit pristup k Cinnosti spocivajicej
v poskytovani sluzby informacnej spoloc¢nosti, ako aj vykon tejto ¢innosti. Na druhej strane
normotvorca Unie moze prostrednictvom aktu sekundarneho prava konkretizovat zikladnt
slobodu zakotvend v Zmluve o FEU vytvorenim este priaznivej$ich podmienok pre riadne
fungovanie vnutorného trhu, nez st podmienky vyplyvajtice z primarneho prava (pozri v tomto
zmysle a analogicky rozsudok zo 16. juna 2015, Rina Services a i., C-593/13, EU:C:2015:399,
bod 40).

Treba preto overit, ¢i také vnutrostitne opatrenia, aké si uvedené v bode 68 tohto rozsudku,
splnaju podmienky stanovené v ¢lanku 3 ods. 4 smernice 2000/31.

Na tento ucel treba v prvom rade zdoéraznit, ze ako vyplyva zo samotného znenia tohto

ustanovenia, uvedené ustanovenie sa moze vztahovat len na ,opatrenia prijaté proti urcitej sluzbe
informacnej spoloc¢nosti”.
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V tejto suvislosti treba pripomenut, Ze v rozsudku z 9. novembra 2023, Google Ireland a i. (
C-376/22, EU:C:2023:835), Stdny dvor rozhodol, ze c¢lanok 3 ods. 4 smernice 2000/31 sa ma
vykladat v tom zmysle, ze vSeobecné a abstraktné opatrenia tykajice sa kategdrie urcitych sluzieb
informacnej spoloc¢nosti, ktoré st opisané vseobecne a ktoré sa uplatnuju bez rozdielu na kazdého
poskytovatela tejto kategérie sluzieb, nepatria pod pojem opatrenia, ktoré sa ,prijaté proti urcitej
sluzbe informacnej spolo¢nosti® v zmysle tohto ustanovenia.

V prejednéavanej veci s vyhradou overenia vnutrostaitnym sidom sa zda byt nesporné, ze sporné
vnutrostatne opatrenia maja vSeobecny a abstraktny rozsah, a tak ich nemozno kvalifikovat ako
»opatrenia prijaté proti urcitej sluzbe informacnej spoloc¢nosti“ v zmysle ¢lanku 3 ods. 4 pism. a)
smernice 2000/31.

Okrem toho podla tohto ustanovenia na to, aby sa vnuatrostitne opatrenia povazovali za zlucitelné
s tymto ustanovenim, musia byt nevyhnutné na zabezpeclenie verejného poriadku, ochrany
verejného zdravia, verejnej bezpecnosti alebo ochrany spotrebitelov.

Treba teda overit, ¢i je to tak v pripade vnutrostatnych opatreni prijatych s deklarovanym cielom
zabezpecit uplatnovanie nariadenia 2019/1150.

Na druhej strane treba pripomentt, Ze podla ¢lanku 1 ods. 5 nariadenia 2019/1150 tymto
nariadenim nie je dotknuté privo Unie uplatnitelné okrem iného v oblasti elektronického
obchodu.

Kedze je zrejmé, ze smernica 2000/31 patri do tejto oblasti, také opatrenia, ako s sporné
vnutro$titne opatrenia, mozno z dovodu, Ze ich cielom je zabezpecit uplatniovanie nariadenia
2019/1150, povazovat za opatrenia v stlade s clankom 3 ods. 4 pism. a) tejto smernice len
v pripade, Ze sa preukdze, ze ciel tohto nariadenia zodpoveda jednému z cielov vymenovanych
v tomto ustanoveni.

Z od6vodneni 7, 8 a 51 nariadenia 2019/1150 vsak vyplyva, Ze cielom tohto nariadenia je stanovit
cieleny stbor zaviznych pravidiel na trovni Unie s cielom dosiahnut spravodlivost,
predvidatelnost, udrzatelnost a déveryhodnost online obchodnych operécii v rdmci vnutorného
trhu. Konkrétne by v prospech komerénych pouzivatelov mala existovat primerand
transparentnost a i¢inné opravné prostriedky v celej Unii s cielom ulah¢it cezhrani¢né obchodné
¢innosti v ramci Unie, a tym aj riadne fungovanie vnttorného trhu. Na druhej strane treba
podporovat spravodlivost a transparentnost, najmi pokial ide o zaradenie pouzivatelov
internetovych strdnok podnikov v zmysle ¢ldnku 2 bodu 7 tohto nariadenia (dalej len
»pouzivatelia internetovych stranok podnikov“) do vysledkov vyhladdvania internetovych
vyhladdvacov.

Clanok 1 ods. 1 uvedeného nariadenia spresiiuje, ze toto nariadenie prispieva k riadnemu
fungovaniu uvedeného trhu stanovenim pravidiel na zabezpecenie toho, aby sa komerénym
pouzivatefom a pouzivatelom internetovych stranok podnikov vo vztahu k internetovym
vyhladdvacom poskytovala primerand transparentnost, spravodlivost a moznosti u¢innej napravy.

Ako v podstate uviedol generalny advokat v bodoch 186 az 190 svojich navrhov, aj za predpokladu,
Ze aj také vnutrostitne opatrenia, ako si sporné vnitro$titne opatrenia, maju za ciel zabezpecit
ciel nariadenia 2019/1150, neexistuje priama suvislost medzi tymto cielom na jednej strane
a cielmi vymenovanymi v ¢ldnku 3 ods. 4 pism. a) bode i) smernice 2000/31, pripomenutymi
v bode 75 tohto rozsudku.
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Je totiz nesporné, ze ciel nariadenia 2019/1150 sa netyka ani verejného poriadku, ani ochrany
verejného zdravia, ani verejnej bezpecnosti.

Pokial ide o ochranu spotrebitelov, treba najprv uviest, Ze tito ochrana sa nevztahuje na ochranu
podnikov. Nariadenie 2019/1150 pritom stanovuje pravidld tykajice sa vztahov medzi
poskytovatelmi online sprostredkovatelskych sluzieb a komer¢nymi pouZivatelmi, ako aj medzi
vyhladdva¢mi a pouzivatelmi internetovych stranok podnikov.

Z oddévodnenia 3 nariadenia 2019/1150 dalej vyplyva, ze medzi ,transparentnos[tou] a dover[ou]
v ekonomiku online platforiem v rdmci vztahov medzi podnikmi“ a ,zlep$[enim]... dovery
spotrebitelov v ekonomiku online platforiem* je len nepriama stwvislost.

Toto oddvodnenie 3 napokon spresnuje, Ze ,priamymi vplyvmi rozvoja ekonomiky online
platforiem na spotrebitelov sa vS$ak zaoberaji iné pravne predpisy Unie, najmi spotrebitelské
acquis”.

Treba dodat, Ze odsek 4 ¢lanku 3 smernice 2000/31 sa ako vynimka zo zasady kontroly v ¢clenskom
state povodu musi vykladat restriktivne (pozri analogicky rozsudky z 22. novembra 2012, Probst,
C-119/12, EU:C:2012:748, bod 23, a z 21. juna 2022, Ligue des droits humains, C-817/19,
EU:C:2022:491, bod 70). Tato vynimka sa teda nemdze uplatnovat na opatrenia, ktoré mozu
nanajvys$ nepriamo suvisiet s jednym z cielov uvedenych v tomto ustanoveni.

Preto zo skutocCnosti, Ze vnutro$titne opatrenia boli prijaté s deklarovanym cielom zabezpecit
uplatnovanie nariadenia 2019/1150, nemozno vyvodit, Ze tieto opatrenia si nevyhnutné na
zabezpecenie jedného z cielov vymenovanych v ¢lanku 3 ods. 4 pism. a) bode i) smernice 2000/31.

V doésledku toho opatrenia prijaté c¢lenskym $titom, podla ktorych poskytovatelia online
sprostredkovatelskych sluZieb a internetovych vyhladdvacov usadeni v inom ¢lenskom $tite maja
na ucely poskytovania svojich sluzieb v prvom ¢lenskom S$tate povinnost zapisat sa do registra
vedeného organom tohto c¢lenského statu, povinnost oznamit tomuto organu sibor podrobnych
informadcif o svojej organizdcii, ako aj povinnost zaplatit mu finan¢ny prispevok, pricom im hrozia
sankcie, ak tieto povinnosti nesplnia, nesplnajia podmienky stanovené v ¢lanku 3 ods. 4 pism. a)
smernice 2000/31.

KedZe sporné vnutrostitne opatrenia patria do koordinovanej oblasti stanovenej smernicou
2000/31 a vyklad tejto smernice umoznuje odpovedat na prvd, druhd a $tvrtd otdzku, ako boli
preformulované v bode 48 tohto rozsudku, nie je potrebné v stlade s tvahami uvedenymi
v bodoch 49 az 53 tohto rozsudku vykladat aj ¢lanok 56 ZFEU alebo smernicu 2006/123.

Vzhladom na vyss$ie uvedené treba na prvd, druhu a $tvrta otdzku odpovedat tak, ze ¢lanok 3
smernice 2000/31 sa md vykladat v tom zmysle, ze brani opatreniam prijatym c¢lenskym $tatom
s deklarovanym cielom zabezpecit riadne a t¢inné uplatiiovanie nariadenia 2019/1150, podla
ktorych poskytovatelia online sprostredkovatelskych sluzieb a internetovych vyhladdvacov
usadeni v inom ¢lenskom S$tate maju na ucely poskytovania svojich sluzieb v prvom ¢lenskom
State povinnost zapisat sa do registra vedeného orgdnom tohto clenského $titu, povinnost
ozndmit tomuto orginu subor podrobnych informadcii o svojej organizicii, ako aj povinnost
zaplatit mu finan¢ny prispevok, pricom im hrozia sankcie, ak tieto povinnosti nesplnia.
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O tretej otdazke

Tretia otdzka sa tyka povinnosti predchadzajuceho ozndmenia stanovenych smernicami 2000/31
a 2015/1535, ktorych nesplnenie ma za nasledok nemoznost uplatnit voci jednotlivcom
opatrenia, ktoré mali byt ozndmené a ktoré oznadmené neboli.

Vzhladom na odpovede na prvd, druhu a $tvrtd otdzku nie je potrebné odpovedat na tretiu otdzku.

O trovach

Vzhladom na to, ze konanie pred Sidnym dvorom md vo vztahu k ucastnikom konania vo veci
samej incidencny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekazkou postupu v konani pred
vnutro$titnym sidom, o trovich konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania,
ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemézu byt nahradené.

Z tychto dovodov Sudny dvor (druhd komora) rozhodol takto:

Clanok 3 smernice 2000/31/ES Eurépskeho parlamentu a Rady z 8. jina 2000 o uréitych
pravnych aspektoch sluzieb informacnej spoloc¢nosti na vnatornom trhu, najmi
o elektronickom obchode (smernica o elektronickom obchode),

sa ma vykladat v tom zmysle, Ze:

brani opatreniam prijatym clenskym $titom s deklarovanym cielom zabezpecit riadne
a G¢inné uplathovanie nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1150
z 20. juna 2019 o podpore spravodlivosti a transparentnosti pre komer¢nych pouzivatelov
online  sprostredkovatelskych  sluzieb, podla ktorych poskytovatelia  online
sprostredkovatelskych sluzieb a internetovych vyhladdvacov usadeni v inom clenskom state
maju na ucely poskytovania svojich sluzieb v prvom clenskom $tate povinnost zapisat sa do
registra vedeného orginom tohto ¢lenského stitu, povinnost oznamit tomuto orginu sibor
podrobnych informdcii o svojej organizacii, ako aj povinnost zaplatit mu finan¢ny prispevok,
pricom im hrozia sankcie, ak tieto povinnosti nesplnia.

Podpisy
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