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Vec C-626/22

C.Z.ai.
proti
Ilva SpA in Amministrazione Straordinaria
a
Acciaierie d’Italia Holding SpA
a
Acciaierie d’Italia SpA

(ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania, ktory podal Tribunale di Milano)

Rozsudok Stdneho dvora (velka komora) z 25. juna 2024

,Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Zivotné prostredie — Clanok 191 ZFEU —
Priemyselné emisie — Smernica 2010/75/EU — Integrovand prevencia a kontrola zne¢istovania
zivotného prostredia — Clénky 1,3,8,11,12,14,18,21 a 23 — Clénky 35 a 37 Charty zakladnych
prav Eurépskej inie — Postup udelenia a prehodnotenia povolenia na prevadzkovanie
zariadenia — Opatrenia na ochranu Zivotného prostredia a ludského zdravia — Prévo na Cisté,
zdravé a udrzatelné Zivotné prostredie”

1. Clenské staty — Povinnosti — Prdvna sila rozhodnutej veci — Povinnosti vniitrostdtnych
stdov — Povinnost zrusit rozhodnutie siidneho orgdnu, ktoré nadobudlo prdvnu silu
rozhodnutej veci — Neexistencia — Vniitrostdtna judikatura, ktord vykladd vnitrostdtne
ustanovenie v rozpore s prdavom Unie — Povinnost vykladat toto ustanovenie v siulade
s pravom Unie — Ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania tykajiici sa vykladu prdva
Unie — Pripustnost
(Cldnok 267 ZFEU)

(pozri body 53, 54)

2. Prejudicidlne otdzky — Pripustnost — Ndvrh tykajiici sa vykladu smernice podany v rdmci
sporu medzi jednotlivcami a priemyselnym zariadenim ndrodného strategického zdujmu -
Spor vo veci samej tykajiici sa osobitnej prdvnej upravy prijatej vo vztahu k uvedenému
zariadeniu a spadajiicej do pésobnosti smernice uvedenej v navrhu na zacatie prejudicidlneho
konania — Pripustnost ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania
(Cldanok 267 a ¢ldnok 288 treti odsek ZFEU)

(pozri body 56 — 64)
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3. Zivotné prostredie — Integrovand prevencia a kontrola znecistovania Zivotného prostredia —
Smernica 2010/75 — Udelenie a prehodnotenie povolenia na prevdadzkovanie zariadenia -
Podmienky — Povinnost predbezne posudit vplyvy ¢innosti zariadenia na Zivotné prostredie
a ludské zdravie
(Cldanky 191 a 192 ZFEU; Charta zdkladnych prdv Eurdpskej tinie, clanky 35 a 37; smernica
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2010/75, odovodnenia 2, 27 a 45, clanok 3 body 2 a 3,
Clanok 4 ods. 1, cldnok 5 ods. 1, cldnok 8 ods. 2 druhy pododsek a clanky 10 az 27
a prilohy I a VII ¢ast 1)

(pozri body 67 — 95, 104, 105, bod 1 vyroku)

4. Zivotné prostredie — Integrovand prevencia a kontrola znecistovania Zivotného prostredia —
Smernica 2010/75 — Udelenie a prehodnotenie povolenia na prevdadzkovanie zariadenia -
Stanovenie emisnych limitov pre znelistujiice latky — Zohladnenie skodlivych ldtok, ktoré
mozu byt vypustané prislusnym zariadenim — Rozsah
[Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2010/75, oddévodnenie 15 a clanok 3 bod 6,
Clanok 12 ods. 1 pism. f), ¢ldnok 14 ods. 1 pism. a), cldnok 18 a cldnok 21 ods. 5 pism. a)]

(pozri body 109 — 122, bod 2 vyroku)

5. Zivotné prostredie — Integrovand prevencia a kontrola znecistovania Zivotného prostredia —
Smernica 2010/75 - Povolenie na prevddzkovanie zariadenia — Lehota na zosuladenie
zariadenia s opatreniami na ochranu Zivotného prostredia a ludského zdravia stanovenymi
v tomto povoleni — VnutroStdatna prdavna tiprava, ktord opakovane predlZuje tito lehotu -
Nepripustnost v pripade zdvazného a vyznamného nebezpelenstva pre integritu Zivotného
prostredia a ludského zdravia
(Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2010/75, odévodnenie 43 a cldnok 8 ods. 1 a 2,
clanok 13 ods. 5, ¢ldanok 21 ods. 3 a ¢ldanok 82 ods. 1)

(pozri body 125 — 128, 130 — 132, bod 3 vyroku)
Zhrnutie

Sudny dvor zasadajuci vo velkej komore, na ktory sa obratil Tribunale di Milano (sid v Mildne,
Taliansko) s ndvrhom na zacatie prejudicidlneho konania, spresnil podmienky povolenia na
prevadzkovanie zariadenia podla smernice 2010/75 o priemyselnych emisidch™.

Oceliarsky zavod Ilva (dalej len ,Ilva“) sa nachddza v meste Taranto (Taliansko) a je
prevadzkovany na zdklade ,integrovaného environmentalneho povolenia“ udeleného v roku 2011.

Napriek tomu, ze v roku 2012 bolo nariadené zaistenie tohto zavodu, na zdklade osobitnych
pravidiel o vynimkach, bolo mu povolené pokracovat vo vyrobe na obdobie 36 mesiacov, za
predpokladu dodrzania planu opatreni na ochranu zivotného prostredia a zdravia. Lehota na
splnenie povinnosti vyplyvajtcich z tohto pldanu bola niekolkokrat predlzend, celkovo na niekolko
rokov, napriek tomu, Ze predmetnd ¢innost predstavovala zdvazné a vyznamné riziko pre Zivotné
prostredie a zdravie okolitého obyvatelstva.

! Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/75/EU z 24. novembra 2010 o priemyselnych emisiach (integrovana prevencia a kontrola

znedistovania zivotného prostredia) (U. v. EU L 334, 2010, s. 17; korigendum U. v. EU L 158, 2012, s. 25).
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V tejto suvislosti Zalobcovia, ktori zastupuja prava priblizne 300 000 obyvatelov mesta Taranto
a susednych obci podalo na vnutrostatny sud kolektivnu zalobu, ktorou sa domahali najma zasta-
venia prevadzkovania zdvodu Ilva alebo jeho niektorych ¢asti z dovodu znecistenia sposobeného
jeho priemyselnymi emisiami a z toho vyplyvajaceho poskodenia ludského zdravia.

Kedze talianska prdvna tuprava nepodmienuje udelenie alebo prehodnotenie povolenia na
prevadzkovanie priemyselnej Cinnosti predbeznym posudenim vplyvov zariadenia na ludské
zdravie, vnutrostatny sud sa rozhodol polozit Sidnemu dvoru otazku, ¢i je takéto prehodnotenie
potrebné, aky je rozsah preskimania prislusnymi orgdnmi a akd lehota sa ma poskytnut
prevadzkovatelovi zariadenia na to, aby splnil podmienky stanovené v udelenom povoleni.

Postdenie Sudnym dvorom

Po prvé, pokial ide o potrebu vykonat postdenie zahfiiajice Gcinky c¢innosti dotknutého
zariadenia na ludské zdravie, Sidny dvor pripomenul, Ze ochrana a zlep$enie kvality Zivotného
prostredia, ako aj ochrana Iudského zdravia st dve izko prepojené zlozky politiky Unie v oblasti
zivotného prostredia. Smernica 2010/75 tym, Ze stanovuje pravidla integrovanej prevencie
a kontroly znecistenia pochddzajuceho z priemyselnej ¢innosti, konkrétne vyjadruje povinnosti
Unie v oblasti ochrany zivotného prostredia a Iudského zdravia vyplyvajice najmai
z ¢lanku 191 ZFEU, ¢&m prispieva k zabezpeceniu prava kazdého ¢loveka zit v prostredi
primeranom jeho zdraviu a pohode. V tejto savislosti Sidny dvor odkdzal na ¢lanky 35 a 37
Charty zakladnych prav Eur6pskej tinie a pripomenul tzke prepojenie medzi ochranou zivotného
prostredia a ochranou fudského zdravia.

Jednou z podmienok povolenia na prevddzkovanie podla tejto smernice je, povinnost
prevadzkovatela prijat véetky vhodné preventivne opatrenia proti ,znecisteniu“, ako aj opatrenia
na monitorovanie emisii do zivotného prostredia. Tento prevadzkovatel musi tiez zabezpecit, aby
jeho zariadenie nesposobovalo Ziadne ,vyznamné znecistovanie“. Okrem toho sa podmienky
povolenia prehodnocuji, ak to odovodnuje ,znecistenie” sposobené zariadenim. Frekvencia
tohto prehodnotenia musi byt prisposobend velkosti a povahe zariadenia a zohladnit $pecifikd
miesta, kde sa priemyselna ¢innost vykondva, najmé blizkost obytnych oblasti.

Sadny dvor v tejto stvislosti poznamenal, ze pojem ,znecistenie“ uvedeny v smernici 2010/75
zahrna $kody, ktoré vznikli alebo by mohli vzniknut tak na zivotnom prostredi, ako aj na ludskom
zdravi. Toto tzke prepojenie medzi ochranou kvality zivotného prostredia a Tudského zdravia
navyse potvrdzuji nielen ustanovenia primarneho prava Unie, ale aj viaceré ustanovenia smernice
2010/75, ako aj judikatura Eurdpskeho sddu pre ludské prava. Posledny uvedeny sud prave
v suvislosti so znecistenim spésobenym zavodom Ilva konstatoval porusenie prava zalobcov na
re$pektovanie sikromného a rodinného Zivota na zdklade znecistujacich Gc¢inkov emisii z tohto
zdvodu tak na Zivotné prostredie, ako aj na [udské zdravie.?

Z toho vyplyva, ze prevadzkovatel zariadenia, na ktoré sa vztahuje smernica 2010/75, musi vo
svojej ziadosti o povolenie poskytnut primerané informadcie tykajtice sa emisii z jeho zariadenia
a musi tiez pocas celej doby prevadzky zabezpecit dodrziavanie povinnosti a opatreni stanovenych
Vv tejto smernici, prostrednictvom priebezného vyhodnocovania vplyvov ¢innosti zariadenia tak na
zivotné prostredie, ako aj na fudské zdravie.

2 Rozsudok ESLP, 24. janudra 2019, Cordella a i. v. Taliansko, CE:ECHR:2019:0124JUD005441413.

ECLI:EU:C:2024:542 3



Podobne je povinnostou prislusnych vnutro$titnych organov zabezpecit, aby takéto
vyhodnocovanie tvorilo neoddelitelna sicast postupov udelenia a prehodnotenia povolenia na
prevadzkovanie a aby bolo predpokladom pre udelenie alebo prehodnotenie tohto povolenia. Ak
takéto prehodnotenie odhali vysledky preukazujice nepripustni povahu nebezpecenstva pre
zdravie velkého poctu obyvatelov vystavenych emisidm znecistujacich latok, prislusné povolenie
musi byt bezodkladne prehodnotené. V prejedndvanej veci sa vSak v rdmci predmetnych
environmentalnych povoleni neposudzovalo, aky vplyv maja znecistujuce latky pochddzajice zo
zdvodu Ilva, konkrétne jemné frakcie PM2,5 a PM10, med, ortut a naftalén pochddzajice
z rozptylenych zdrojov, na Zivotné prostredie a ludské zdravie.

Po druhé, pokial ide o rozsah posudenia, ktoré maju vykonat prislu$né organy, tieto musia okrem
znecistujucich latok predvidatelnych vzhladom na povahu a druh prislu$nej priemyselnej ¢innosti,
zohladnit aj vSetky latky, ktoré si predmetom emisii vedecky uznanych ako skodlivé a ktoré moézu
byt vypastané z prislu$éného zariadeniam vo vyznamnych mnozstvdch vzhladom na ich charakter
a potencial preniest znecistenie z jednej zlozky zZivotného prostredia do druhej. V stlade so
zdsadou prevencie musi byt urcenie mnozstva znecistujucich latok, ktorych emisie mozu byt
povolené, spojené s mierou $kodlivosti prislusnych latok.

Prevadzkovatel zariadenia je preto povinny vo svojej ziadosti o povolenie na prevddzkovanie
poskytnit informdcie o povahe, mnozstve a potencidlnom skodlivom acinku emisii, ktoré mozu
byt produkované uvedenym zariadenim, aby prislu$né organy mohli stanovit tieto emisné limity,
s jedinou vynimkou tykajicou sa tych emisii, ktoré svojou povahou alebo mnozstvom
nepredstavuja riziko pre zivotné prostredie alebo ludské zdravie.

Postup prehodnotenia povolenia by sa nemal obmedzit na stanovenie limitnych hodnot len pre tie
znedistujuce latky, ktorych emisie boli predvidatelné a ktoré boli zohladnené v rdmci pévodného
povolovacieho konania. V tomto ohlade treba zohladnit skdsenosti ziskané pri prevadzke
dotknutého zariadenia, a teda aj skutoc¢ne zistené emisie. Ak si dodrziavanie noriem kvality
zivotného prostredia vyzaduje, aby sa dotknutému zariadeniu ulozili prisnejsie emisné limity,
potom sa do povolenia musia zahrnut dodatocné opatrenia bez toho, aby boli dotknuté iné
opatrenia, ktoré sa mozu prijat s cielom dosiahnut stlad s uvedenymi normami.

Po tretie, pokial ide o lehotu, ktord ma prevddzkovatel zariadenia na dosiahnutie stladu
s povolenim na prevadzkovanie, Sidny dvor na tvod pripomenul, Ze prislusné vnutrostatne
organy mali podla smernice 2010/75 v pripade takych zariadeni, ako je zavod Ilva, do
28. februdra 2016 priestor na to, aby podmienky povolenia prisposobili novym dostupnym
technikdm. V pripade nedodrzania podmienok povolenia na prevadzkovanie zariadenia musia
Clenské s$taty podla tejto smernice prijat opatrenia potrebné na zabezpeclenie okamzitého
splnenia tychto podmienok.

Vzhladom na tieto Gvahy dospel Sidny dvor k zaveru, ze smernica 2010/75 brdni vnitrostatnej
pravnej Gprave, podla ktorej sa opakovane predlzuje lehota, ktort mé prevddzkovatel zariadenia
na splnenie opatreni na ochranu zivotného prostredia a ludského zdravia stanovenych v povoleni
na prevadzku tohto zariadenia, hoci boli zistené zdvazné a vyznamné nebezpecenstva pre integritu
Zivotného prostredia a ludského zdravia. Dodal, Ze ak ¢innost predstavuje takéto nebezpecenstva,
prevadzkovanie dotknutého zariadenia sa v stlade s touto smernicou pozastavi.
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