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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (tretia komora)

z 29. jula 2024 *

»Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Podpora vyuzivania energie vyrobenej
z obnovitelnych zdrojov — Smernica 2009/28/ES — Clanky 17 a 18 — Smernica 2018/2001/ES —
Clanky 25,29 a 30 — Kritérid udrzatelnosti a znizovanie emisii sklenikovych plynov —
Overovanie dodrziavania tychto kritérii — Biopaliva pouzivané pre dopravu — Vyroba paliv
postupom spolo¢ného spracovania — Dokazy o stlade s uvedenymi kritériami udrzatelnosti —
Metéda hmotnostnej bilancie — Metédy hodnotenia obsahu hydrogenovanych rastlinnych olejov
(HVO) v palivach vyrobenych v stilade s tymto postupom — Pravna tGprava clenského statu
vyzadujtica fyzikalnu analyzu uhlika 14 — Cldnok 34 ZFEU — Volny pohyb tovaru*

Vo veci C-624/22,

ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢ldnku 267 ZFEU, podany

rozhodnutim Conseil d’Etat (Stdtna rada, Francuzsko) z 30. septembra 2022 a doruceny

Sidnemu dvoru 30. septembra 2022, ktory stuvisi s konanim:

BP France SAS

proti

Ministre de ’Economie, des Finances et de la Souveraineté industrielle et numérique,
SUDNY DVOR (tretia komora),

v zloZeni: predsednicka tretej komory K. Jirimde, predseda Stdneho dvora K. Lenaerts,

vykondavajuci funkciu sudcu tretej komory, sudcovia N. Picarra, N. Jadskinen a M. Gavalec

(spravodajca),

generalny advokat: M. Campos Sanchez-Bordona,

tajomnik: N. Mundhenke, referentka,

so zretelom na pisomnu cast konania a po pojedndvani z 25. oktébra 2023,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— BP France SAS, v zastupeni: M. Dantin a A. Kourtih, avocats, za pravnej pomoci A. Comtesse
York von Wartenberg a ]. Lopez, znalci,

* Jazyk konania: francazstina.

SK

ECLL:EU:C:2024:640 1




Rozsupok z 29. 7. 2024 — Vec C-624/22
BP FrancE

— francuzska vlada, v zastipenti: J.-L. Carré, V. Depenne, B. Fodda a M. Guiresse, splnomocneni
zastupcovia,
— holandska vlada, v zastipeni: M. K. Bulterman a A. Hanje, splnomocnené zastupkyne,

— rakuska vlada, v zastipeni: A. Posch, J. Schmoll, F. Koppensteiner a F. Werni, splnomocneni
zdstupcovia,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: B. De Meester a F. Thiran, splnomocneni zdstupcovia,
po vypocuti navrhov generalneho advokata na pojednavani 11. januara 2024,

vyhlasil tento

Rozsudok

Névrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu clankov 17 a 18 smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady 2009/28/ES z 23. aprila 2009 o podpore vyuzivania energie z obnovitelnych
zdrojov energie a o zmene a doplneni a naslednom zruseni smernic 2001/77/ES a 2003/30/ES
(U. v. EU L 140, 2009, s. 16), zmenenej smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) 2015/1513 z 9. septembra 2015 (U. v. EU L 239, 2015, s. 1) (dalej len ,smernica 2009/28“),
¢lankov 25, 29 a 30 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/2001
z 11. decembra 2018 o podpore vyuZivania energie z obnovitelnych zdrojov (U. v. EU L 328, 2018,
s. 82), ako aj ¢lanku 34 ZFEU.

Tento navrh bol podany v rdamci sporu medzi spolo¢nostou BP France SAS a ministre de
I’Economie, des Finances et de la Souveraineté industrielle et numérique (minister hospodarstva,
financii a priemyselnej a digitdlnej suverenity, Francuzsko) vo veci zdkonnosti obeznika
povereného ministra pre verejné ucty z 18. augusta 2020 o dani na podporu zaclenovania biopaliv
(TIRIB) (dalej len ,sporny obeznik®), ktory ukladd povinnost pouZit laboratérnu fyzikédlnu analyzu

uhlika 14 na Gcely stanovenia skuto¢ného objemu hydrogenovanych rastlinnych olejov (dalej len
»HVO") v type benzinu alebo motorovej nafty, ziskanych postupom spolo¢ného spracovania.

Pravny ramec
Pravo Unie

Smernica 2009/28

Smernica 2009/28 bola zruSend a nahradend smernicou 2018/2001 s uclinnostou
k 1. jalu 2021. ¢lanok 2 druhy odsek pism. i) smernice 2009/28 obsahoval tito definiciu:

9geee

i) ,biopalivo’ je kvapalné alebo plynné palivo urcené pre dopravu a vyrobené z biomasy*.
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Clanok 3 tej istej smernice, nazvany ,Zavdazné narodné celkové ciele a opatrenia pre vyuzivanie
energie z obnovitelnych zdrojov energie, v odseku 4 uvadzal:

»Kazdy ¢lensky $tat zabezpeci, aby podiel energie z obnovitelnych zdrojov energie vo vsetkych formach
dopravy predstavoval v roku 2020 aspon 10 % konecnej energetickej spotreby v doprave v danom
¢lenskom Stéte.

“«

Clanok 17 uvedenej smernice, nazvany ,Kritérid trvalej udrzatelnosti pre biopaliva
a biokvapaliny”, v odseku 1 stanovoval:

,Bez ohladu na to, ¢i sa suroviny vypestovali na uzemi [Eurépskeho s]polocenstva alebo mimo
neho, sa energia z biopaliv a biokvapalin zohladfuje na tcely uvedené v pismendach a), b) a c), iba
ak splnaju kritérid trvalej udrzatelnosti uvedené v odsekoch 2 az 5:

a) posudzovanie suladu s poziadavkami tejto smernice tykajicimi sa ndrodnych cielov;
b) posudzovanie dodrziavania povinnosti vyuzitia energie z obnovitelnych zdrojov energie;

c) opravnenost na finan¢nd podporu na spotrebu biopaliv a biokvapalin.

“

Tento ¢ldnok 17 ods. 2 az 5 definuje kritérid trvalej udrzatelnosti tykajuce sa vyroby biopaliv
a biokvapalin.

Uvedeny ¢ldanok 17 ods. 8 uvadzal:

,Clenské $taty nesmt odmietnut zohladnit z inych dévodov trvalej udrzatelnosti na déely uvedené
v odseku 1 pism. a), b) a c) biopaliva a biokvapaliny ziskané v silade s tymto ¢lankom.*

Clanok 18 smernice 2009/28 s nazvom ,Overovanie splnenia kritérii trvalej udrzatelnosti pre
biopaliva a biokvapaliny” uvadzal:

»1. Ak sabiopalivé a biokvapaliny zohladiiuji na ti¢ely uvedené v ¢lanku 17 ods. 1 pism. a), b) a c),
Clenské staty vyzaduju od hospodirskych subjektov, aby preukdzali, Ze splnili kritéria trvalej
udrzatelnosti stanovené v c¢ldnku 17 ods. 2 az 5. Na tento ucel clenské $tity pozaduju od
hospodarskych subjektov pouzitie systému hmotnostnej bilancie, ktorym sa:

a) umozni, aby sa dodavky suroviny alebo biopaliv s réznymi vlastnostami trvalej udrzatelnosti
zmieS$ali;
b) vyzaduje, aby informédcie o vlastnostiach trvalej udrzatelnosti a velkostiach dodavok uvedenych

v pismene a) ostali pripisané danej zmesi a

c) stanovi, ze pre sthrn vSetkych dodavok odobratych zo zmesi sa opisuji rovnaké vlastnosti
trvalej udrzatelnosti v rovnakych mnozstviach, ako suhrn vsetkych dodavok pridanych do
zmesi.
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3. Clenské $taty prijmt opatrenia na zabezpecenie toho, aby hospodarske subjekty predkladali
spolahlivé informdcie a na poziadanie spristupnili ¢lenskému $tatu tudaje, ktoré pouzili na
vypracovanie tychto informdcii. Clenské taty vyzaduji od hospodarskych subjektov, aby vytvorili
primerany $tandard nezavislého auditu poskytnutych informadcii, a aby poskytli dékaz o tom, ze
tato poziadavka bola splnend. Auditom sa overuje, ze systémy vyuzivané hospoddarskymi
subjektmi st presné, spolahlivé a chrdnené voci podvodom. Prostrednictvom auditu sa hodnoti
frekvencia a metodika odberu vzoriek a spolahlivost udajov.

Informacie uvedené v prvom pododseku sa tykaji najmé informdcii o splneni kritérii trvalej
udrzatelnosti uvedenych v ¢lanku 17 ods. 2 az 5, vhodnych a relevantnych informacii
o opatreniach prijatych na ochranu pédy, vody a ovzdus$ia, obnovu znehodnotenej pody,
zabranenie nadmernej spotrebe vody v oblastiach s nedostatkom vody, ako aj vhodnych
a relevantnych informadcii o opatreniach prijatych na zohladnenie prvkov uvedenych v ¢lanku 17
ods. 7 druhom pododseku.

4. Spolocenstvo sa usiluje uzatvarat s tretimi krajinami dvojstranné alebo mnohostranné dohody,
ktoré obsahuju ustanovenia o kritéridch trvalej udrzatelnosti zodpovedajicich kritéridm
stanovenym v tejto smernici. Ak Spolocenstvo uzavrelo dohody, ktoré obsahuji ustanovenia
o otdzkach, na ktoré sa vztahuja kritérid trvalej udrzatelnosti stanovené v ¢lanku 17 ods. 2 az 5,
[Eurépska k]omisia moze rozhodnut, ze tieto dohody preukazuji, ze biopaliva a biokvapaliny
vyrobené zo surovin vypestovanych v tychto krajindch splhaju prislusné kritérid trvalej
udrzatelnosti. ...

Komisia méze rozhodnut, ze dobrovolné vnutrostitne alebo medzinidrodné schémy stanovujice
normy pre vyrobu produktov z biomasy obsahuju presné udaje na tcely ¢lanku 17 ods. 2 a/alebo sa
v nich preukazuje, Ze dodavky biopaliv alebo biokvapalin splhajt kritéria trvalej udrzatelnosti
stanovené v clanku 17 ods. 3, 4 a 5 a/alebo Ze Ziadne materidly neboli zdmerne pozmenené alebo
vyradené tak, aby sa na dodavku alebo jej ¢ast mohla vztahovat priloha IX. ...

5. Komisia prijima rozhodnutia uvedené v odseku 4, iba ak predmetna dohoda alebo systém spina
primerané kritérid spolahlivosti, transparentnosti a nezdvislého auditu. ...

V rdmci dobrovolnych schém uvedenych v odseku 4 (dalej len ,dobrovolné schémy’) sa pravidelne,
a to aspon raz za rok, uverejiuje zoznam ich certifikacnych organov pouzitych na nezavisly audit,
pricom sa pri kazdom certifikacnom organe uvedie, ktory subjekt alebo vnutrostitny organ
verejnej moci ho uznal a ktory subjekt alebo vnitrostatny organ verejnej moci ho monitoruje.

Predovsetkym v zaujme zabranenia podvodom moéze Komisia na zaklade analyzy rizik alebo sprav
uvedenych v druhom pododseku odseku 6 tohto ¢lanku spresnit standardy nezavislého auditu
a pozadovat, aby vsetky dobrovolné schémy tieto $tandardy uplatiovali. Uskuto¢ni sa to
prostrednictvom vykonavacich aktov prijatych v stlade s postupom preskiimania uvedenym
v ¢lanku 25 ods. 3 Takymito aktmi sa stanovi lehota, v ramci ktorej sa v dobrovolnych schémach
musia $tandardy uplatnit. Komisia moéze zrusit rozhodnutia, ktorymi sa uznavaji dobrovolné
schémy, ak tieto schémy neuplatnia v stanovenej lehote takéto standardy.
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7. Ak hospodarsky subjekt poskytne dokaz alebo tdaje ziskané v silade s dohodou alebo
systémom, ktory bol predmetom rozhodnutia podla odseku 4, ¢lensky $tit nebude v rozsahu
uvedeného rozhodnutia od dodévatela pozadovat poskytnutie dalsich dokazov o splneni kritérii
trvalej udrzatelnosti stanovenych v ¢lanku 17 ods. 2 az 5 ani informécii o opatreniach uvedenych
v druhom pododseku odseku 3 tohto clanku.

“«

Smernica 2018/2001

Podla znenia oddévodneni 94, 107 az 110, a 126 smernice 2018/2001:

” (94')

(107)

(108)

(109)

Biopaliv4, biokvapaliny a palivd z biomasy by sa mali vzdy vyrdbat udrzatelnym sp6sobom.
Biopaliv4, biokvapaliny a palivd z biomasy pouzivané na zabezpecenie dodrziavania
ciela [Eur6pskej u]nie stanoveného v tejto smernici a biopalivd, na ktoré sa vztahuju
vyhody systémov podpory, by preto mali spifat kritéria udrzatelnosti a Gspor emisif
sklenikovych plynov. Harmonizdcia uvedenych kritérii pre biopalivd a biokvapaliny ma
zdsadny vyznam pre dosiahnutie cielov energetickej politiky Unie stanovenych
v ¢lanku 194 ods. 1 ZFEU. Takato harmonizicia zabezpeduje fungovanie vntitorného trhu
s energiou a tym ulahcuje, najmé s ohladom na povinnost ¢lenskych $tatov neodmietnut
zohladnit z inych dévodov udrzatelnosti biopaliva a biokvapaliny ziskané v stlade s touto
smernicou[,] obchod medzi c¢lenskymi $titmi s vyhovujacimi biopalivami
a biokvapalinami. Pozitivne tcinky harmonizéicie uvedenych kritérii na bezproblémové
fungovanie vnatorného trhu s energiou a predchidzanie nardsaniu hospodarskej sitaze
v ramci Unie nemozno popriet. Pre paliva z biomasy by ¢lenské $taty mali mat moznost
stanovit dalsie kritérid udrzatelnosti a spor emisif sklenikovych plynov.

Na z4klade skdsenosti s praktickym vykonavanim kritérii Unie tykajdcich sa udrzatelnosti
je vhodné posilnit dlohu dobrovolnych medzinirodnych a vnutrostatnych certifikacnych
schém dodrziavania kritérii udrzatelnosti harmonizovanym spésobom.

Je v zaujme Unie podporovat rozvoj dobrovolnych medzinarodnych alebo vnutro$tatnych
schém, ktorymi sa stanovuji normy pre vyrobu udrzatelnych biopaliv, biokvapalin a paliv
z biomasy a ktorymi sa osvedcuje, Ze vyroba biopaliv, biokvapalin a paliv z biomasy splha
tieto normy. Z tohto dévodu by sa mali zaviest také ustanovenia, aby schémy boli uznané
ako schémy poskytujice spolahlivé dokazy a tdaje v pripade, Ze spliiaji primerané
standardy spolahlivosti, transparentnosti a nezdvislého auditu. S cielom zabezpecit, aby
bol sdlad s kritériami udrzatelnosti a dspor emisii sklenikovych plynov overeny
rozhodnym a harmonizovanym spdsobom, a najmé v zdujme zabranenia podvodom, by
Komisia mala byt splnomocnend prijat podrobné vykondvacie pravidla vratane
primeranych $tandardov spolahlivosti, transparentnosti a nezavislého auditu, ktoré sa
budu uplatiovat dobrovolnymi schémami.

Pokial ide o biopalivé, biokvapaliny a palivd z biomasy, dobrovolné schémy zohravaju
Coraz dolezitejsiu ulohu pri poskytovani dékazov o dodrziavani poziadaviek tykajacich sa
kritérii udrzatelnosti a tspor emisii sklenikovych plynov. Preto je vhodné, aby Komisia
v pripade dobrovolnych schém vratane tych, ktoré uz uznala, vyzadovala podévanie
pravidelnych sprav o ich cinnosti. Takéto spravy by sa mali zverejnit, aby sa zvysila
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transparentnost a zlep$il dohlad zo strany Komisie. Okrem toho by takéto poddvanie sprav
Komisii poskytlo potrebné informdcie na to, aby informovala o fungovani dobrovolnych
schém s ciefom identifikovat najlepsie postupy a pripadne predlozit ndvrh na dal$iu
podporu takychto najlepsich postupov.

(110) Na ulah¢enie fungovania vnutorného trhu by sa dokazy tykajuce sa kritérii udrzatelnosti
a emisif sklenikovych plynov pre biopalivd, biokvapaliny a paliva z biomasy, ktoré sa ziskali
v stulade so schémou, ktorti uznala Komisia, mali akceptovat vo vsetkych clenskych
statoch. Clenské staty by mali prispievat k zabezpeceniu spravneho vykonavania zasad
certifikdcie dobrovolnych schém prostrednictvom dohladu nad ¢innostou certifikaénych
organov, ktoré su akreditované vnutrostatnym akreditacnym orgdnom a informovanim
dobrovolnych schém o relevantnych pripomienkach.

(126) S cielom zmenit alebo doplnit nepodstatné prvky tejto smernice by sa mala na Komisiu
delegovat pravomoc prijimat akty v sulade s ¢lankom 290 [ZFEU], pokial ide o...
$pecifikiaciu metodiky na urcenie podielu biopaliv a bioplynu pre dopravu z biomasy,
ktoré sa spracuvaju s fosilnymi palivami spolo¢nym procesom, a metodiky na
posudzovanie Gspor emisii sklenikovych plynov z kvapalnych a plynnych paliv v doprave
z obnovitelnych zdrojov nebiologického pévodu a z fosilnych paliv vyrobenych z odpadu
s cielom zabezpecit, aby sa kredity z Gspor emisii sklenikovych plynov udelili iba raz;...”

Clanok 2 tejto smernice, nazvany ,Vymedzenie pojmov*, v druhom odseku stanovuje:

»Uplatnuje sa aj toto vymedzenie pojmov:

33. ,biopalivo’ je kvapalné palivo urc¢ené pre dopravu a vyrobené z biomasy;

[{4

Cléanok 25 uvedenej smernice, nazvany ,Zaclefiovanie energie z obnovitelnych zdrojov do odvetvia
dopravy”, v odseku 1 stanovuje:

»S cielom zaclenovat pouzivanie energie z obnovitelnych zdrojov v odvetvi dopravy stanovi kazdy
¢lensky stat pre dodéavatelov paliv povinnost zabezpecit, aby podiel energie z obnovitelnych zdrojov
v ramci konecnej energetickej spotreby v odvetvi dopravy dosiahol do roku 2030 aspon 14 %
(minimélny podiel), a to v sulade s orienta¢nou trajektériou stanovenou c¢lenskym $tatom
a vypocitanou v sulade s metodikou stanovenou v tomto ¢lanku a v ¢lankoch 26 a 27. ...

Clanok 28 tej istej smernice, nazvany ,Dalsie ustanovenia tykajtce energie z obnovitelnych
zdrojov v odvetvi dopravy“, v odseku 5 stanovuje:

»<Komisia prijme do 31. decembra 2021 delegované akty v stlade s ¢ldnkom 35 s cielom doplnit tato
smernicu $pecifikovanim metodiky na urcovanie podielu biopaliva a bioplynu pre dopravu
pochadzajiceho z biomasy spracovavaného v spolo¢nom procese s fosilnymi palivami...”
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Clanok 29 smernice 2018/2001 s ndzvom ,Kritéria udrzatelnosti a tGspory emisii sklenikovych
paliv [plynov — neoficidlny preklad] pre biopaliva, biokvapaliny a palivd z biomasy” v odseku 1
stanovuje:

»Energia z biopaliv, biokvapalin a paliv z biomasy sa zohladnuje na ticely uvedené v pismenach a),
b) a c) tohto pododseku, iba ak spliaja kritérid udrzatelnosti a Gspor emisii sklenikovych plynov
stanovené v odsekoch 2 az 7 a 10:

a) prispievanie k cielu Unie stanovenému v ¢lanku 3 ods. 1 a podielu energie z obnovitelnych
zdrojov v clenskych $tatoch;

b) posudzovanie dodrziavania povinnosti tykajtcich sa energie z obnovitelnych zdrojov vritane
povinnosti stanovenej v ¢lanku 25;

c) opravnenost na finan¢nd podporu na spotrebu biopaliv, biokvapalin a paliv z biomasy.

“«

Tento ¢ldnok 29 ods. 2 az 7 definuje kritérid udrzatelnosti tykajice sa vyroby biopaliv, biokvapalin
a paliv z biomasy.

Uvedeny ¢ldanok 29 ods. 12 znie takto:

,Clenské $tity neodmietnu zohladnit z inych dévodov udrzatelnosti na tcely uvedené v odseku 1
prvom pododseku pism. a), b) a c) tohto ¢lanku a bez toho, aby boli dotknuté ¢lanky 25 a 26, biopaliva
a biokvapaliny ziskané v stlade s tymto ¢lankom. Tymto odsekom nie je dotknutd verejnd podpora
poskytnutd v ramci systémov podpory schvalenych do 24. decembra 2018.“

V zmysle ¢lanku 30 smernice 2018/2001 s ndzvom ,Overovanie stladu s kritériami udrzatelnosti
a uspor emisii sklenikovych plynov*:

,1. Ak sa biopalivé, biokvapaliny a paliva z biomasy alebo iné palivé, ktoré splhaji podmienky
na zapocitanie do Citatela uvedeného v ¢lanku 27 ods. 1 pism. b), maju zohladnit na Gcely uvedené
v ¢lankoch 23 a 25 a v ¢lanku 29 ods. 1 prvom pododseku pism. a), b) a c¢), clenské staty vyzaduju
od hospoddarskych subjektov, aby preukazali, Ze splnili kritérid udrzatelnosti a Gspor emisii
sklenikovych plynov stanovené v clanku 29 ods. 2 az 7 a 10. Na uvedené Gcely Clenské staty
pozadujui od hospodarskych subjektov pouzitie systému hmotnostnej bilancie, ktory:

a) umoznuje, aby sa dodavky surovin alebo paliv s réznymi vlastnostami, ktoré sa tykaja
udrzatelnosti a uspor emisii sklenikovych plynov, zmiesali, napriklad v kontajneri,
spracovatelskom alebo zdsobovacom zariadeni, prenosovej a distribu¢nej infrastruktare alebo
mieste;

b) umoziuje zmiesanie doddvok suroviny s rozli¢cnym energetickym obsahom na tcely dalsieho
spracovania za predpokladu, Ze velkost dodédvok sa upravi podla ich energetického obsahu;

c) vyzaduje, aby informdicie o vlastnostiach, ktoré sa tykaji udrzatelnosti a uspor emisif

sklenikovych plynov, a velkostiach doddvok uvedenych v pismene a) ostali pripisané danej
zmesi a
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d) stanovuje, Ze pre sihrn vsetkych dodavok odobratych zo zmesi sa opisuji rovnaké vlastnosti,
ktoré sa tykajd udrzatelnosti, v rovnakych mnozstvéch ako sthrn véetkych doddvok pridanych
do zmesi a vyzaduje, aby sa tato rovnovaha dosiahla pocas primeraného ¢asového obdobia.

Systémom hmotnostnej bilancie sa zabezpeci, aby sa na vypocet hrubej konec¢nej energetickej
spotreby z obnovitelnych zdrojov kazdd doddvka zohladnila v rdmci ¢lanku 7 ods. 1 prvého
pododseku pism. a), b) alebo c) len raz a uvadzajd sa v nom informadcie, ¢i sa na vyrobu danej
dodavky poskytla podpora, a ak dno, o aky druh systému podpory islo.

2. Ak je doddvka spracovand, informdcie o vlastnostiach dodavky, ktoré sa tykaja udrzatelnosti
a uspor emisii sklenikovych plynov, sa upravuja a priraduja k vystupu v stlade s tymito pravidlami:

a) ak je vysledkom spractivania dodavky suroviny len jeden vystup, ktory je urceny na vyrobu
biopaliv, biokvapalin alebo paliv z biomasy, kvapalnych a plynnych paliv v doprave
z obnovitelnych zdrojov nebiologického povodu alebo fosilnych paliv vyrobenych z odpadu,
velkost dodavky a sdvisiace mnozstvd vlastnosti udrzatelnosti a dspor emisii sklenikovych
plynov sa upravia pouzitim konverzného faktora predstavujiuceho pomer medzi hmotnostou
vystupu, ktory je urceny na takato vyrobu a hmotnostou suroviny vstupujticej do procesu;

b) ak je vysledkom spractivania dodavky suroviny viacero vystupov, ktoré si urcené na vyrobu
biopaliv, biokvapalin alebo paliv z biomasy, kvapalnych a plynnych paliv v doprave
z obnovitelnych zdrojov nebiologického povodu alebo fosilnych paliv vyrobenych z odpadu,
pre kazdy vystup sa pouzije samostatny konverzny faktor a samostatnd hmotnostna bilancia.

3. Clenské $taty prijmt opatrenia na zabezpecenie toho, aby hospodarske subjekty predkladali
spolahlivé informdcie tykajice sa dodrziavania stropov uspor emisii sklenikovych plynov
stanovenych v ¢lanku 25 ods. 2 a prijatych podla uvedeného clanku a kritérii udrzatelnosti
a uspor emisii sklenikovych plynov stanovenych v ¢lanku 29 ods. 2 az 7 a 10, a aby hospodarske
subjekty na poziadanie spristupnili prislusnému clenskému S$tatu udaje, ktoré pouzili na
vypracovanie tychto informdcii. Clenské $taty vyzaduji od hospodarskych subjektov, aby vytvorili
primerany $tandard nezavislého auditu poskytnutych informadcii, a aby poskytli dékaz o tom, ze
tato poziadavka bola splnena. Na dosiahnutie stiladu s ¢lankom 29 ods. 6 pism. a) a ¢lankom 26
ods. 7 pism. a) sa moze pouzit audit prvej alebo druhej strany, a to az do prvého bodu
zhromazdovania lesnej biomasy. Auditom sa overuje, ¢i su systémy vyuzivané hospoddrskymi
subjektmi presné, spolahlivé a chranené voci podvodom vritane overenia zabezpecujiceho, ze
materidly nie si zdmerne pozmenované alebo vyradované s cielom vytvorit z dodavky alebo jej
Casti odpad alebo zvy$ok. Zhodnoti frekvenciu a metodiku odberu vzoriek a spolahlivost tdajov.

4. Komisia moéze rozhodndt, ze dobrovolné vnutrostitne alebo medzindrodné schémy
stanovujice normy pre vyrobu biopaliv, biokvapalin alebo paliv z biomasy alebo inych paliv,
ktoré splnaju podmienky na zapocitanie do ¢itatela uvedeného v ¢lanku 27 ods. 1 pism. b),
poskytuju presné tudaje o dsporach emisii sklenikovych plynov na ucely ¢lanku 25 ods. 2
a ¢lanku 29 ods. 10, preukazuju dodrzanie clanku 27 ods. 3 a clanku 28 ods. 2 a 4 alebo
preukazuju, ze dodavky biopaliv, biokvapalin alebo paliv z biomasy spliaji kritérid udrzatelnosti
stanovené v ¢lanku 29 ods. 2 az 7. Pri preukazovani toho, Ze kritéria stanovené v ¢lanku 29 ods. 6
a 7 boli splnené, mozu prevadzkovatelia poskytnit pozadované ddkazy priamo na trovni zdrojovej
oblasti. Komisia moze na Gcely clanku 29 ods. 3 prvého pododseku pism. ¢) bodu ii) uznat aj
oblasti ur¢ené na ochranu vzacnych alebo ohrozenych ekosystémov alebo druhov uznanych
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medzindrodnymi dohodami alebo zaradenych do zoznamov vypracovanych medzivladnymi
organizaciami alebo Medzindrodnou tiniou pre ochranu prirody.

Komisia moze rozhodnut, ze dané schémy obsahuji presné informdcie o vykonanych meraniach
v pripade ochrany pody, vody a ovzdusia, obnovy znehodnotenej pody, zabranovania nadmernej
spotrebe vody v oblastiach s nedostatkom vody, a v pripade certifikdcie biopaliv, biokvapalin
a paliv z biomasy s nizkym rizikom nepriamej zmeny vyuzivania pody.

6. Clenské staty mozu zaviest vnitrostitne schémy, v ktorych sa pocas celého spracovatelského
retazca za Ucasti prislusnych vnutrostitnych orgdnov overuje stlad s kritériami udrzatelnosti
a uspor emisii sklenikovych plynov stanovenymi v ¢lanku 29 ods. 2 az 7 a 10 a so stropmi Gspor
emisii sklenikovych plynov v pripade kvapalnych a plynnych paliv v doprave z obnovitelnych
zdrojov nebiologického pdévodu a fosilnych paliv vyrobenych z odpadu stanovenymi v ¢lanku 25
ods. 2 a prijatymi podla uvedeného ¢lanku a v sulade s ¢lankom 28 ods. 5.

9. Ak hospodarsky subjekt poskytne dokaz alebo tidaje ziskané v stlade so schémou, ktora bola
predmetom rozhodnutia podla odseku 4 alebo 6 tohto ¢lanku, ¢lensky $tat nebude v rozsahu
uvedeného rozhodnutia od doddvatela pozadovat poskytnutie dalsich dokazov o splneni kritérii
udrzatelnosti a Gspor emisii sklenikovych plynov stanovenych v ¢ldnku 29 ods. 2 az 7 a 10.

“«

Delegované nariadenie (EU) 2023/1640

Delegované nariadenie Komisie (EU) 2023/1640 z 5. juna 2023 o metodike urcovania podielu
biopaliv a bioplynu v doprave pochiadzajicich z biomasy spracovivanej v spolocnom procese
s fosilnymi palivami (U. v. EU L 205, 2023, s. 1) bolo prijaté na zéklade ¢lanku 28 ods. 5 smernice
2018/2001. Toto delegované nariadenie vo svojom c¢lanku 2 s ndzvom ,Metdda hmotnostnej
bilancie” stanovuje:

»1. Ak sa pouziva metdéda hmotnostnej bilancie, hospodarsky subjekt vykona uplnu analyzu
hmotnostnej bilancie celkovej hmotnosti vstupov a vystupov. Pomocou metdédy hmotnostnej
bilancie sa zabezpeci, aby bol biologicky obsah vietkych vystupov imerny biologickému obsahu
vstupov a aby sa podiel biogénneho materidlu identifikovaného na zdklade vysledkov
rddiouhlikového (14C) skdsania priradil ku kazdému vystupu. Pre kazdy vystup sa pouziju rozne
konverzné faktory, ktoré c¢o najlepsie zodpovedaji nameranému biologickému obsahu
prostrednictvom vysledkov rddiouhlikového (14C) skd$ania. Vo vystupe sa zohladni strata
hmotnosti v odpadovych plynoch, v kvapalnych priemyselnych odpadovych vodach a v pevnych
zvyskoch. Metéda hmotnostnej bilancie zahfna dopliujicu analytickd charakterizdciu surovin
a produktov, ako stt kone¢né a priblizné analyzy hmotnostnych prietokov systému.

“
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Francuzske pravo

Colny kodex
Clanok 266n colného kédexu, v zneni uplatnitelnom na spor vo veci samej, stanovoval:

,1. Osoby povinné platit vnutro$tdtnu spotrebnu dan podla ¢lanku 265 platia [TIRIB].

I1I. [TIRIB] sa vyrubi z celkovych objemov benzinu a motorovej nafty, pri ktorych vznikla danova
povinnost v prislusnom kalendarnom roku.

Suma tejto dane sa vypocita zvlast pre benzin a zvlast pre motorova naftu.

Tato suma sa rovna sucinu vymeriavacieho zdkladu stanoveného v prvom pododseku tohto
bodu III a sadzby stanovenej v bode IV, na ktort sa uplatni koeficient rovnajici sa rozdielu medzi
ciefovym nédrodnym percentudlnym podielom energie z obnovitelnych zdrojov v doprave,
stanovenym v tom istom bode IV, a podielom energie z obnovitelnych zdrojov obsiahnutym vo
vyrobkoch zahrnutych do vymeriavacieho zakladu. Ak je podiel energie z obnovitelnych zdrojov
vyssi alebo rovnajuci sa cielovému ndrodnému percentudlnemu podielu energie z obnovitelnych
zdrojov na spotrebe energie v doprave, dan je nulova.

IV. Sadzba dane a cielové ndrodné percentudlne podiely na zaclenenie energie z obnovitelnych
zdrojov do dopravy su tieto:

Rok 2020 Od roku 2021
Sadzba (eur/hL) 101 104

Cielovy percentuélny podiel 8% 8%
motorovej nafty

Cielovy percentuélny podiel 82% 8.6%
benzinu

V.-A.- Podiel energie z obnovitelnych zdrojov je podiel energie z obnovitelnych zdrojov
vypocitany na zaklade hodnoty Ccistej vyhrevnosti, ktorého obsah v pohonnych latkach
zahrnutych do vymeriavacieho zdkladu vie osoba povinnd platit dan preukdzat, pricom sa
v pripade potreby zohladnia osobitné pravidld vypoctu urcitych surovin stanovené v pism. C a D
tohto bodu V a ustanovenia bodu VIL.

Energia obsiahnutd v biopalivich je obnovitelnd, ak dané biopaliva spinaju kritérid trvalej
udrzatelnosti stanovené v ¢lanku 17 [smernice 2009/28].

Aa. - Zohladnuje sa iba energia obsiahnutd vo vyrobkoch, ktoré su vysledovatelné od okamihu
vyrobenia.

Dekrétom sa stanovia podrobné pravidld vysledovatelnosti pre kazdy vyrobok podla surovin,

z ktorych bol vyrobeny, a podla pravidiel zapocitavania energie, ktoré sa uplatiuju v stlade
s tymto bodom V
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Dekrét ¢. 2019-570

Dekrét ¢. 2019-570 zo 7. juna 2019 o dani na podporu vyuzivania biopaliv (JORF z 9. juna 2019,
text ¢. 13) vo svojom c¢lanku 3 stanovuje:

»Medzi ddkazy, prostrednictvom ktorych osoba povinna platit stimulacna dan na tcely uplatnenia
druhého odseku pism. A bodu V ¢lanku 266n colného kédexu preukéze, ze zdanitelné paliva
obsahujd energiu vyrobenu z obnovitelnych zdrojov, patria okrem pripadnych sprievodnych
dokladov a Gctovnej evidencie zasob uvedenych v pism. b) ods. II ¢lanku 158 g toho istého
kédexu, ktoré sa tykaja opravnenych vyrobkov a zdanitelnych paliv:

1° osvedcenia o zacleneni vystavené pri zapracovani vyrobkov opravnenych na zvyhodnené
zdanenie do zdanitelného paliva v dafiovom sklade na skladovanie ropnych vyrobkov,

3° uctovna evidencia v oblasti monitorovania energie z obnovitelnych zdrojov,

4° osvedCenia o obsahu vydané v pripade, ze stimulacnd dan sa stdva splatnou v pripade
zdanitelného paliva, ktoré sa povazuje za obsahujtce energiu z obnovitelnych zdrojov,

“«

Clanok 4 bod III tohto dekrétu stanovuje:

LI - Uétovnii evidenciu v oblasti monitorovania energie z obnovitelnych zdrojov vedd osoby, ktoré
maju v drzbe vyrobky opravnené na zvyhodnené zdanenie v danovom sklade na uskladnenie,
danovom sklade energetickych vyrobkov alebo vo vyrobnom zavode, ako aj osoby vyuzivajtice
moznost stanovend v bode 3° ¢lanku 5.

Tieto osoby sleduju:
1° vstupy a vystupy prislusnych mnozstiev vyrobkov opravnenych na zvyhodnené zdanenie

drzanych najmai na ucely ich pouzitia ako primesi, predaja, nadobudnutia a vyvozu, potvrdené
osvedceniami,

“«

Clanok 7 uvedeného dekrétu stanovuje:

»V osved¢eniach a uctovnej evidencii v oblasti monitorovania energie z obnovitelnych zdrojov sa
uvedd nazvy a mnozstvd vyrobkov opravnenych na zvyhodnené zdanenie, ktoré pozostavaju
z energie z obnovitelnych zdrojov, bez ohladu na to, ¢i sg, alebo nie st primie$ané do zdanitelnych
paliv, pricom sa rozlisuji:

1° vyrobky, ktoré nie st vyrobené z biomasy,

2° biopaliv4,

ECLI:EU:C:2024:640 11
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3° vyrobky pochddzajtce zo surovin definovanych v casti 2 pism. B bodu V ¢lanku 266n ods. 2
colného kddexu,

4° vyrobky z palmového oleja,

5° vyrobky, na ktoré sa vztahuju osobitné povinnosti vysledovatelnosti stanovené v hlave III tohto
dekrétu.

Zahfnaju aj informdicie potrebné na monitorovanie energie z obnovitelnych zdrojov, ktoré
poskytuje sprava ciel a nepriamych dani.”

Cldnok 8 toho istého dekrétu znie takto:

»Vydavanie osvedceni a vedenie ictovnej evidencie v oblasti monitorovania energie z obnovitelnych
zdrojov energie sa preukazuje potvrdenim od colnych organov.

“«

Sporny obeznik

Body 109 az 111, 114 a 115 tohto obeznika nachddzajice sa v bode V casti A kapitoly IV sporného
obeznika s ndzvom ,Zohladnenie skuto¢ného obsahu biopaliv pri zdpise do uctovnej evidencie
tovaru vedenej na ucely TIRIB stanovuju:

»[109] Mnozstva opravnenych vyrobkov zapisanych v uctovnej evidencii vedenej na ticely TIRIB
musia zodpovedat objemu uznanému colnymi orgdnmi pri vstupe vyrobku do [vyrobného
zdvodu] alebo do [danového skladu (EES)]. V zdsade ide o objemy uvedené v sprievodnych
dokumentoch [jednotny administrativny doklad (DAU), elektronicky administrativny doklad
(DAE), zjednoduseny sprievodny doklad (DSA) alebo zjednoduseny obchodny sprievodny doklad
(DSACQC)].

V pripade prijatych dodavok pohonnych latok s obsahom biopaliv vstupujtcich do [vyrobného
zavodu] alebo do EFS sa laboratérna analyza musi vykonat na vzorke odobratej pri vykladke
dodavky pohonnej latky, ktord umozni zistit skuto¢ny obsah biopaliva v prijatom vyrobku. Tato
analyza sa musi vykonat pri kazdom type biopaliva.

[110] V sprievodnych dokladoch k doddvkam pohonnej latky s podielom biopaliv musi byt
uvedeny skutocny objem dodaného vyrobku, ako aj skuto¢ny objem biopaliva obsiahnutého
v dodanej pohonnej latke. Ak sa v sprievodnych dokladoch k doddvkam pohonnej latky uvadza
objem biopaliv, ktory nie je v stulade s fyzikdlnou analyzou uskuto¢nenou laboratériom, ako
polozku Gctovnej evidencie tovaru bude mozné zapisat iba objem biopaliva, ktory je skuto¢ne
obsiahnuty v prijatej pohonnej latke a ktory bol stanoveny na zdklade fyzikdlnej analyzy
uskutocnenej pri vstupe vyrobku do danového skladu. Objemy zaznamenané na vstupe zo
skladovej evidencie musia zodpovedat aj objemom biopaliva, na ktoré sa vztahuje osvedcenie
o udrzatelnosti vystavené dodavatelom biopaliva.

[111] V pripade hydrogenovanych rastlinnych olejov typu benzinu alebo motorovej nafty sa

laboratérnou fyzikdlnou radiouhlikovou (14C) analyzou musi preukazat objem zodpovedajici
objemu uvedenému v sprievodnych dokladoch s toleranciou +/- 10 %.
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[114] Této analyza bude po prvykrat povinna pri kazdom prijati pohonnej latky s obsahom
biopaliv v roku 2020 pre kazdého doddvatela a potom pre kazdého nového dodévatela. Ak sa
fyzikdlnymi analyzami potvrdi, Ze objem biopaliv je v stlade s objemom uvedenym
v sprievodnom doklade, fyzikdlne analyzy budtcich doddvok od tohto dodavatela uz nebuda pre
tohto dodévatela povinné, ale na zZiadost prislu$nej colnej spravy sa mozu uskutoc¢nit ndhodne.

Tato laboratérna analyza sa uskutoc¢nuje pri dovozoch, vstupoch na vnutrostatne tizemie z krajin
Spolocenstva a vnutrostatnych dodavkach pohonnych latok s obsahom biopaliv pri ich prijati do
prvého danového skladu vo Francuzsku.

[115] Jedinym tucelom tejto fyzikdlnej analyzy je zistit objemy biopaliv prijatych do [vyrobného
zédvodu] alebo EFS s cielom zapisat tento objem do uctovnej evidencie tovaru vedenej na tcely
TIRIB. Cielom tejto analyzy nie je urcit surovinu, z ktorej bolo biopalivo vyrobené. Surovina sa
musi uviest v dokumentoch pripojenych k zasielke a najmi v osvedéeni o udrzatelnosti. Této
surovina sa moze urcit pomocou metédy hmotnostnej bilancie uznanej dobrovolnymi systémami
udrzatelnosti.”

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

BP France dovaza do Franctizska palivd obsahujuce HVO, ktoré si vyrobené v Spanielsku,
postupom nazyvanym ,spolo¢né spracovanie“. Spolo¢né spracovanie spociva v primiesani
rastlinnych olejov do fosilneho materidlu v rafinérii pred jednotkou na odsirenie, aby sa tieto
rastlinné oleje transformovali na HVO pésobenim vodika. Palivd vyrobené podla tohto postupu
v podstate predstavuja zmes fosilnych molekul a molekul z biozloziek.

Tieto palivd sa vo Francuzsku prijimaji do danového skladu, a to predtym, ako sa uvolnia na
spotrebu.

S cielom podporit pouzivanie biopaliv v odvetvi dopravy franctuzske organy v ¢lanku 266n colného
kédexu zriadili TIRIB. Tato dan sa vymeria z celkového objemu benzinu a nafty, ktoré platitelia
dane uvolnia na spotrebu v priebehu kalendarneho roka, na ktoré sa uplatiuje sadzba vyjadrena
v eurdch na hektoliter. Na sucin tohto zdkladu sa potom uplatni koeficient zodpovedajtci
rozdielu medzi ciefovym ndrodnym percentudlnym podielom zaclenenia energie z obnovitelnych
zdrojov energie v doprave a podielom energie z obnovitelnych zdrojov energie obsiahnutym
v celkovom objeme prislusnych paliv. Z uvedeného vyplyva, Ze suma TIRIB klesa proporciondlne
k zvySeniu podielu biopaliv pritomnych vo vyrobkoch, ktoré si zahrnuté do vymeriavacieho
zdkladu tejto dane, az kym sa stane nulovou, ak je tento podiel vyssi alebo rovnaky ako tento
cielovy vnuatrostatny percentudlny podiel.

Dekrét ¢. 2019-570 stanovuje spdsoby, ktoré osobe povinnej zaplatit uvedend dan umoznuju
preukézat, ze zdanitelné palivd obsahuja biopalivd. V stlade s ¢ldnkami 3, 4 a 7 tohto dekrétu
drzitel takychto paliv v danovom sklade alebo vo vyrobnom zivode vedie Gc¢tovnu evidenciu
v oblasti monitorovania energie z obnovitelnych zdrojov, ktord zachytiva vstup a vystup
mnozstiev tychto paliv, pricom rozliSuje najma biopalivd od vyrobkov, ktoré nie st vyrobené
z biomasy.
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Dna 18. augusta 2020 povereny minister pre verejné ucty prijal sporny obeznik, ktory pri prijimani
paliv obsahujacich biopalivd, akymi st HVO, v prvom franctizskom danovom sklade vyzaduje
vykonanie fyzikalnej laboratérnej analyzy uhlika 14 u vzorky tychto paliv (dalej len ,fyzikdlna
analyza uhlika 14%), s ciefom urcit skuto¢ny obsah biopaliv v uvedenych palivich na ucely
vypoctu splatnej TIRIB.

BP France podala na Conseil d’Etat (Statna rada, Francuzsko), vnutrostatny sud, ktory podal navrh
na zacatie prejudicidlneho konania, zalobu, ktorou sa domdhala zru$enia tohto obeznika z d6vodu
prekrocenia pravomoci v rozsahu, v akom pre paliva vyrobené postupom spolo¢ného spracovania
ukladd vykonanie takejto fyzikdlnej analyzy uhlika 14.

Pred tymto sidom BP France najma tvrdi, Ze uvedeny obeznik je v rozpore s cielmi sledovanymi
¢lankami 17 a 18 smernice 2009/28, ako aj ¢ldnkami 28 az 30 smernice 2018/2001, kedze
hospodarskemu subjektu ukladd povinnost predlozit dokazy o splneni inych kritérii trvalej
udrzatelnosti, nez su kritérid stanovené v tychto ¢lankoch.

BP France tiez uvadza, ze rafinéria, z ktorej pochadzaju paliva dotknuté vo veci samej, sa
zlcastnuje na dobrovolnej schéme, ktortt Komisia za taka uznala podla ¢lanku 18 ods. 4 smernice
2009/28. V doésledku toho metéda hmotnostnej bilancie stanovend v clanku 18 ods. 1 tejto
smernice a v ¢lanku 30 smernice 2018/2001, ktora sa uplatnuje v ramci tejto dobrovolnej schémy,
je na ucely vedenia Gc¢tovnej evidencie v suvislosti s TIRIB dostato¢na na posidenie mnozstva
tzv. ,biozlozkovych® molekul, akymi st HVO, obsiahnutého v palivach, ktoré tito spolo¢nost
prijima v prvom francizskom danovom sklade.

Podla vnutrostatneho sudu je fyzikdlna analyza uhlika 14 pri si¢asnom stave vedeckych poznatkov
jedinou metddou, ktord umoznuje merat skuto¢ny obsah tzv. ,biozlozkovych“ molekdl, akymi st
HVO, v palivach vyrobenych postupom spolo¢ného spracovania.

Tento stid ma vsak tri druhy pochybnosti.

V prvom rade sa pyta na predmet ¢lankov 17 a 18 smernice 2009/28, ako aj ¢lanku 30 smernice
2018/2001. Vyjadruje totiz pochybnosti o tom, ¢i jedinym cielom mechanizmov monitorovania
pomocou hmotnostnej bilancie a vnuatrostatnych alebo dobrovolnych schém, ktoré tieto ¢ldnky
stanovujuy, je posudit a odévodnit udrzatelnost surovin a biopaliv, ako aj ich zmesi, a nie stanovit
ramec pre posudzovanie podielu energie z obnovitelnych zdrojov, ako je HVO, obsiahnutého
v palivich vyrobenych podla postupu spolo¢ného spracovania, a ndsledne harmonizovat
zohladnenie tohto podielu na ucely uvedené v ¢lanku 17 ods. 1 prvom pododseku pism. a) az c)
smernice 2009/28, ako aj ¢lanku 25 a ¢lanku 29 ods. 1 prvého pododseku pism. a) az c) smernice
2018/2001.

V pripade zdpornej odpovede sa uvedeny sud v druhom rade pyta, ¢i tieto ustanovenia brania
tomu, aby clensky $tat pri stanoveni mnozstva HVO, ktoré sa md urcit pri zdpise do uctovnej
evidencie, ktort musia hospodarske subjekty viest na ucely stanovenia TIRIB, vyzadoval pri
prijati dovozov paliv obsahujicich HVO, ktoré st vyrobené v inom ¢lenskom $téte podla postupu
spolo¢ného spracovania, do prvého danového skladu tohto ¢lenského $tatu vykonanie fyzikalnej
analyzy uhlika 14 obsahu HVO v tychto palivich, vritane pripadu, ked zévod, v ktorom boli
uvedené palivd vyrobené, vyuziva systém hmotnostnej bilancie certifikovany dobrovolnou
schémou, ktortt Komisia uznala podla ¢ldnku 18 ods. 4 smernice 2009/28.
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V tretom a poslednom rade sa ten isty sid pyta, ¢i povinnost vykonat fyzikdlnu analyzu uhlika 14
pre dovozy, vstupy v ramci SpolocCenstva, ako aj vnutrostitne dodavky paliva obsahujiceho
biopaliva pri ich prevzati do prvého franctzskeho danového skladu predstavuje opatrenie
s rovnakym tc¢inkom ako mnozstevné obmedzenie dovozu nezluéitelné s ¢lankom 34 ZFEU, hoci
na jednej strane sa takdto analyza nevyzaduje v pripade paliv obsahujucich biopalivd, ktoré su
vyrobené podla postupu spolo¢ného spracovania v rafinérii nachadzajucej sa vo Francuzsku
a ktoré st uvolnené na spotrebu v tomto ¢lenskom $tdte priamo zo zévodu (bez toho, aby boli
prijaté v danovom sklade, pred ich uvolnenim na spotrebu), a na druhej strane uvedeny clensky
stat akceptuje na ucely dotknutej dane hodnotenie obsahu biopaliv pri exportoch alebo uvolneni
na spotrebu v inych odvetviach, nez je doprava, ktorého zdkladom je priemerny mesacny
obsiahnuty podiel v predmetnom zariadeni alebo vyrobnom zavode.

Za tychto podmienok Conseil d’Etat (Statna rada) rozhodla prerusit konanie a polozit Stidnemu
dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. Maju sa ¢lanky 17 a 18 [smernice 2009/28] a ¢ldanok 30 smernice 2018/2001 vykladat v tom
zmysle, Ze i¢elom mechanizmov monitorovania prostrednictvom hmotnostnej bilancie, ako
aj vnutrostatnych alebo dobrovolnych systémov, ktoré tieto smernice stanovuju, je iba posudit
a preukézat udrzatelnost surovin a biopaliv, ako aj ich zmesi, teda ich t¢elom nie je stanovit
monitorovanie a vysledovatelnost podielu energie z obnovitelnych zdrojov v pripade
hotovych vyrobkov vyrobenych postupom spolo¢ného spracovania v tychto vyrobkoch
a ndasledne zosuladit zohladnenie podielu energie obsiahnutého v takychto vyrobkoch na
ucely uvedené v clanku 17 ods. 1 [prvom pododseku pism.] a) [az] c) [smernice 2009/28], ako
aj v ¢lanku 25 a ¢lanku 29 ods. 1 prvom pododseku [pism.] a) [aZ] ¢) smernice 2018/2001?

2. 'V pripade zapornej odpovede na predchadzajiicu otdzku, brénia tie isté ustanovenia tomu, aby
na Ucely stanovenia mnozstva HVO, ktoré sa maju zohladnit ako polozka v uc¢tovnej evidencii
tovaru, ktort si hospodarske subjekty povinné viest na ucely stanovenia sadzby dane na
podporu zaclenovania biopaliv odvddzanej v tomto $tite v pripade, ked podiel energie
z obnovitelnych zdrojov v palivich prepustenych do volného obehu v prislusnom
kalenddrnom roku je nizéi ako cielovy ndrodny percentudlny podiel energie z obnovitelnych
zdrojov spotrebovanej v doprave, ¢lensky stat vyzadoval, aby sa pri prijati dovezenych paliv
s obsahom HVO, ktoré boli vyrobené v inom clenskom $tite postupom spolo¢ného
spracovania, do prvého tuzemského danového skladu vykonala fyzikalna analyza obsahu HVO
v tychto palivéch, a to aj vtedy, ked vyrobny zdvod, v ktorom boli tieto palivd vyrobené, pouziva
systém hmotnostnej bilancie certifikovany dobrovolnym systémom, ktory Komisia uznala za
uplnt schému?

3. Brdani pravo Unie, najma ustanovenia c¢lanku 34 [ZFEU], opatreniu ¢lenského statu, akym je
opatrenie opisané v bode [36 tohto rozsudku], pricom na jednej strane vo vztahu k palivam
s obsahom biopaliv, ktoré boli vyrobené postupom spolo¢ného spracovania v rafinérii
nachddzajtcej sa na izemi daného Clenského statu, neplati povinnost vykonat taku fyzikalnu
analyzu pri ich dodani z vyrobného zdvodu na ucely ich prepustenia do volného obehu
v tomto c¢lenskom $tdte, a na druhej strane tento clensky $tat na ucely stanovenia obsahu
biopaliv, ktoré je pre potreby dane mozné rozdelit medzi osvedcenia o obsahu vydané za urcité
obdobie, po dodani paliv z vyrobného zdvodu alebo zo zariadenia, umoznujiuceho vyuzivat
osobitny danovy rezim, stuhlasi s tym, aby sa obsah biopaliv vo vyvezenych palivich alebo
palivich prepustenych do volného obehu v inych odvetviach, nez je odvetvie dopravy,
posudzoval na zaklade priemerného mesacného podielu biopaliv v uvedenom zariadeni alebo
vyrobnom zavode?*
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O prejudicialnych otazkach

O prvej a druhej otdzke

Na uvod treba spresnit, ze hoci vnuatrostatny sud vo svojej prvej otazke formdlne odkazuje na
¢lanky 17 a 18 smernice 2009/28, ktoré sa tykaja kritérii trvalej udrzatelnosti pre biopaliva
a biokvapaliny, ako aj overovania ich splnenia, a na ¢lanok 30 smernice 2018/2001, ktory sa tyka
overovania stladu s kritériami udrzatelnosti a Gspor emisii sklenikovych plynov, zjavne sa usiluje
ziskat aj vyklad ¢lanku 29 tejto poslednej uvedenej smernice, ktory sa tyka kritérii udrzatelnosti
a uspory emisii sklenikovych paliv pre biopalivd, biokvapaliny a paliva z biomasy.

Svojou prvou otazkou sa tento sud teda v podstate pyta, ¢i sa clanky 17 a 18 smernice 2009/28, ako
aj ¢lanky 29 a 30 smernice 2018/2001 maja vykladat v tom zmysle, ze jedinym cielom systému
monitorovania pomocou hmotnostnej bilancie, ako aj dobrovolnych vnutro$titnych alebo
medzindrodnych schém, ktoré tieto ¢lanky uvddzaju, je posidit a odévodnit udrzatelnost surovin
a biopaliv, ako aj ich zmesi, a nie vymedzit rimec posudzovania podielu energie z obnovitelnych
zdrojov obsiahnutého v palivach vyrobenych podla postupu spolo¢ného spracovania.

V tejto stvislosti treba konstatovat, ze ustanovenia smernice 2009/28 a ustanovenia smernice
2018/2001, ktoré ma Sdadny dvor vylozit v rdmci prejedndvanej veci, maji v podstate podobny
predmet a obsah pre potreby vykladu, ktory Stidny dvor podd v tejto veci (pozri analogicky
rozsudok z 20. septembra 2022, VD a SR, C-339/20 a C-397/20, EU:C:2022:703, bod 64).

V prvom rade, ako vyplyva z clanku 17 smernice 2009/28 a clanku 29 smernice 2018/2001
v spojen{ s jej odévodnenim 94 tejto poslednej uvedenej smernice, normotvorca Unie zamyslal
harmonizovat kritérid udrzatelnosti, ktoré musia biopalivé splnat, aby sa energia z biopaliv mohla
zohladnit v kazdom ¢lenskom $tite na tri Gcely uvedené v tomto ¢ldnku 17 ods. 1 prvom
pododseku pism. a) az c) a v ¢lanku 29 ods. 1 prvom pododseku pism. a) az c). Tieto ucely
spocivajui po prvé v overeni rozsahu, v akom ¢lenské $taty plnia svoje vnitrostitne ciele a ciel Unie
stanoveny, v uvedenom poradi, v ¢lanku 3 smernice 2009/28 a v ¢lanku 3 ods. 1 smernice
2018/2001, a po druhé v postdeni plnenia ich povinnosti v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov
vratane, pokial ide o smernicu 2018/2001, tej povinnosti, ktord sa tyka minimélneho podielu
energie z obnovitelnych zdrojov na kone¢nej spotrebe energie v odvetvi dopravy, stanoveného
v ¢lanku 25 tejto poslednej uvedenej smernice, a po tretie moznej opravnenosti na finan¢nua
podporu na spotrebu biopaliv a biokvapalin (pozri v tomto zmysle rozsudok z 22. juna 2017,
E.ON Biofor Sverige, C-549/15, EU:C:2017:490, bod 28).

Tieto kritérid udrzatelnosti sa tykaja pévodu organickych surovin, z ktorych sa vyrébali biopaliv4,
alebo podmienok vyroby tychto surovin. Napriklad biopaliva, ktoré st vyrobené zo surovin
ziskanych z pody s vysokymi hodnotami biologickej diverzity, nemozno zohladnit na ucely
uvedené v ¢lanku 17 ods. 1 smernice 2009/28 alebo v ¢lanku 29 ods. 1 smernice 2018/2001.

Harmonizdcia vykonand v ¢ldnku 17 smernice 2009/28 a v ¢lanku 29 smernice 2018/2001 m4 teda
velmi $pecificktl povahu, pretoze sa tyka vylu¢ne biopaliv definovanych v ¢ldnku 2 druhom odseku
pism. i) smernice 2009/28 a v ¢lanku 2 druhom odseku bode 33 smernice 2018/2001 ako akékolvek
kvapalné alebo plynné palivo alebo biopalivo pouZivané v doprave a vyrobené z biomasy, a v tom,
ze sa obmedzuje na spresnenie, ktoré kritérid udrzatelnosti musia takéto biopalivd splnat, aby
¢lenské staty mohli zohladnit energiu z nich vyrobend na tri osobitné ucely uvedené v ¢lanku 17
ods. 1 prvom pododseku pism. a) az c) a v ¢lanku 29 ods. 1 prvom pododseku pism. a) az c).
V takto stanovenom ramci ma tato harmonizicia navyse vycerpavajicu povahu, pricom uvedeny

16 ECLLI:EU:C:2024:640



44

45

46

47

48

Rozsupok z 29. 7. 2024 — Vec C-624/22
BP FrancE

clanok 17 ods. 8 a uvedeny ¢lanok 29 ods. 12 spresnuje, ze clenské §tity nesmu — na tieto tri Gcely
odmietnut zohladnit z inych doévodov udrzatelnosti biopalivd zodpovedajuce kritéridm
udrzatelnosti stanovenym v tych istych ¢ldnkoch 17 a 29 (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 22. jina 2017, E.ON Biofor Sverige, C-549/15, EU:C:2017:490, bod 32).

Na jednej strane clanok 17 smernice 2009/28 a cldanok 29 smernice 2018/2001 sleduju, aby
s ciefom zabezpecit vysoku troven ochrany zZivotného prostredia, na ktory sa odvoldva ¢ldnok 95
ods. 3 ES, teraz ¢ldnok 114 ods. 3 ZFEU, biopalivd mohli byt zohladnené ¢lenskymi $tatmi na tri
environmentdlne Gcely uvedené v tomto c¢lanku 17 ods. 1 prvom pododseku pism. a) az c)
a v tomto C¢lanku 29 ods. 1 prvom pododseku pism. a) az c¢) len pod podmienkou dodrziavania
kritérii udrzatelnosti, stanovenych v prejedndvanom pripade normotvorcom Unie (pozri v tomto
zmysle rozsudok z 22. juna 2017, E.ON Biofor Sverige, C-549/15, EU:C:2017:490, bod 33).

Na druhej strane ¢lanok 17 smernice 2009/28 a c¢lanok 29 smernice 2018/2001 v spojeni
s odovodneniami 94 a 110 tejto poslednej uvedenej smernice maju ulah¢it obchodovanie
s udrzatelnymi biopalivami medzi ¢lenskymi $tadtmi. Také ulahc¢enie spociva predovsetkym v tom,
ze ako sa zdoraznilo v bode 43 tohto rozsudku, pokial biopaliva vratane biopaliv pochddzajacich
z inych ¢lenskych $titov spliiaji kritéria udrzatelnosti stanovené v tychto ¢lankoch 17 a 29,
odsek 8 ¢lanku 17 smernice 2009/28 a odsek 12 ¢lanku 29 smernice 2018/2001 brania ¢lenskym
stitom odmietnut zohladnit tieto udrzatelné biopalivd na tri ucely uvedené v predmetnom
¢lanku 17 ods. 1 prvom pododseku pism. a) az c) a v uvedenom c¢lanku 29 ods. 1 prvom pododseku
pism. a) az c) ,z inych dévodov trvalej udrzatelnosti nez tych, ktoré si uvedené v tych istych
clankoch 17 a 29 (pozri v tomto zmysle rozsudok z 22. juna 2017, E.ON Biofor Sverige, C-549/15,
EU:C:2017:490, bod 34).

Hoci ¢lanok 17 smernice 2009/28 a clanok 29 smernice 2018/2001 umoznuju v tomto rozsahu
najméd ulah¢it obchod s udrzatelnymi biopalivami, z vy$sie uvedeného nemozno vyvodit, ze
cielom tychto c¢lankov je upravit aj posudenie podielu energie z obnovitelnych zdrojov
obsiahnutého v palivich vyrobenych podla postupu spolo¢ného spracovania, a v dosledku toho
harmonizovat zohladnenie tohto podielu na tri ti¢ely uvedené v tomto ¢ldanku 17 ods. 1 prvom
pododseku pism. a) az c) a v ¢lanku 29 ods. 1 prvom pododseku pism. a) az c). Ako bolo prave
vysvetlené, ciefom uvedenych ¢ldnkov 17 a 29 je len upravit kritérid udrzatelnosti, ktoré musia
byt splnené biopalivami, aby ich c¢lensky $tit mohol zohladnit na tieto tri Ucely, a to ich
harmonizéciou.

Z tohto hladiska sa ¢ldanok 18 ods. 1 prvd veta smernice 2009/28 a cldnok 30 ods. 1 prva veta
smernice 2018/2001 obmedzuju na stanovenie, Ze ak sa biopalivd maja zohladnit na tri Gcely
uvedené v clanku 17 ods. 1 prvom pododseku pism. a) az c¢) smernice 2009/28 a v ¢lanku 29
ods. 1 prvom pododseku pism. a) az c) smernice 2018/2001, clenské staty vyzaduju od
hospodérskych subjektov, aby preukézali, ze kritérid trvalej udrzatelnosti stanovené v tomto
clanku 17 ods. 2 az 5 a v tomto ¢lanku 29 ods. 2 az 7 boli splnené (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 22. juna 2017, E.ON Biofor Sverige, C-549/15, EU:C:2017:490, bod 36).

Na tento tcel z ¢lanku 18 ods. 1 druhej vety a ¢lanku 30 ods. 1 druhej vety vyplyva, Ze clenské staty
su povinné od tychto subjektov pozadovat, aby pouzili systém ,hmotnostnej bilancie®, ktory musi
zodpovedat niektorym vseobecnym vlastnostiam, ktoré st spresnené v bodoch a) az c) a a) az d)
tychto ustanoveni. Podla tychto bodov musi taky systém po prvé umoznit, aby sa dodévky
suroviny alebo biopaliv s réznymi vlastnostami udrzatelnosti zmie$ali, po druhé vyzadovat, aby
informécie o vlastnostiach udrzatelnosti a velkostiach uvedenych dodéavok ostali pripisané danej
zmesi, po tretie umoznit zmiesanie doddvok surovin s odlisnym energetickym obsahom na dalsie
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spracovanie pod podmienkou, ze velkost dodévky sa upravi v zavislosti od energetického obsahu,
a po stvrté stanovit, ze stihrn vsetkych dodavok odobratych zo zmesi bude opisany ako obsahujuci
rovnaké vlastnosti trvalej udrzatelnosti, v rovnakych mnozstvich, ako stihrn vsetkych dodavok
pridanych do zmesi (pozri v tomto zmysle rozsudok z 22. juna 2017, E.ON Biofor Sverige,
C-549/15, EU:C:2017:490, bod 37).

Uvedené ustanovenia vSak nemozno vykladat v tom zmysle, ze ich cielom je upravit aj postidenie
podielu energie z obnovitelnych zdrojov obsiahnutého v palivich vyrobenych podla postupu
spolo¢ného spracovania, a v dosledku toho harmonizovat zohladnenie tohto podielu na tcely
uvedené v clanku 17 ods. 1 prvom pododseku pism. a) az c) smernice 2009/28 a v ¢lanku 29
ods. 1 prvom pododseku pism. a) az ¢) smernice 2018/2001.

Po prvé treba totiz konstatovat, Ze vzhladom na ich znenie ¢ldnok 18 ods. 1 smernice 2009/28
a ¢lanok 30 ods. 1 smernice 2018/2001 maju za jediny ciel zavedenie overovacich mechanizmov
urcenych na zabezpecenie spravneho uplatiiovania ¢lanku 17 smernice 2009/28 a c¢lanku 29
smernice 2018/2001. Informadcie, ktoré hospodarske subjekty musia predlozit clenskym $tatom
podla tohto ¢ldnku 18 ods. 3 druhého pododseku a ¢lanku 30 ods. 3 prvého pododseku, sa tykaja
predovsetkym dodrziavania kritérii udrzatelnosti uvedenych v tomto ¢lanku 17 ods. 2 az 5
a v ¢lanku 29 ods. 2 az 7.

Po druhé treba tiez pripomenut, ze systémy overovania tychto kritérii udrzatelnosti, ktoré ¢lenské
staty pripadne ukladaju hospodarskym subjektom v silade s ¢lankom 18 ods. 1 a 3 smernice
2009/28 a clankom 30 ods. 1 a 3 smernice 2018/2001, predstavuju len jeden zo sposobov, ako
zabezpe(it takéto overenie podla tychto smernic. Ako totiz vyplyva z tohto ¢ldanku 18 ods. 4 a 5
a tohto ¢ldnku 30 ods. 4 a 6 tzv. ,dobrovolné” vnitrostatne alebo medzindrodné schémy, ktoré
tiez zahfnaju najma ustanovenia tykajice sa systému hmotnostnej bilancie, mézu byt schvilené
Komisiou, pricom uvedeny ¢lanok 18 ods. 7 a ¢lanok 30 ods. 9 v tejto suvislosti stanovuju, Ze
pokial hospodarsky subjekt predlozi dokazy alebo ddaje ziskané v ramci takej schémy, clenské
staty nebudu od tohto hospodarskeho subjektu pozadovat poskytnutie dalsich dékazov o splneni
uvedenych kritérii udrzatelnosti.

Okrem toho, ako vyplyva z odévodneni 107, 109 a 110 smernice 2018/2001, normotvorca Unie na
zédklade skasenosti s praktickym zavddzanim tych istych kritérii udrzatelnosti chcel
harmonizovanym spésobom posilnit tlohu dobrovolnych vnutrostatnych alebo medzindrodnych
certifikacnych schém nie pri posudzovani podielu energie z obnovitelnych zdrojov obsiahnutého
v palivich vyrobenych podla postupu spolo¢ného spracovania, ale len pri overovani dodrzania
kritérii udrzatelnosti uvedenych v ¢lanku 17 ods. 2 az 5 smernice 2009/28 a v ¢lanku 29 ods. 2 az 7
smernice 2018/2001.

Napokon z ¢lanku 28 ods. 5 smernice 2018/2001 v spojeni s jej oddvodnenim 126 vyplyva, ze
normotvorca Unie zveril Komisii pravomoc prijimat delegované akty s ciefom doplnit tito
smernicu tym, Ze spresnil metodiku na urcenie podielu biopaliva a bioplynu v pripade dopravy,
ktora je vysledkom transformdcie biomasy a fosilnych paliv pocas jedného a toho istého procesu
(procesu nazyvaného ,spolo¢né spracovanie®).

Ako pritom uviedol generalny advokat v bodoch 51 az 55 svojich navrhov, okolnost, ze Komisia
5. juna 2023 prijala na vykonanie tohto ustanovenia delegované nariadenie 2023/1640 potvrdzuje,
7e normotvorca Unie nemal v timysle, aby metéda hmotnostnej bilancie stanovena v ¢lanku 30
ods. 1 smernice 2018/2001 umoziovala zabezpecit posidenie podielu energie z obnovitelnych
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zdrojov obsiahnutého v palivach vyrobenych podla postupu spolo¢ného spracovania, a v désledku
toho harmonizovat zohladnenie tohto podielu na ucely uvedené v ¢lanku 25 a ¢lanku 29 ods. 1
prvom pododseku pism. a) az c) tejto smernice.

Z vyssie uvedeného vyplyva, ze kedze ¢lanky 17 a 18 smernice 2009/28, ako aj ¢lanky 29 a 30
smernice 2018/2001 nemaju za ciel upravit posudzovanie podielu energie z obnovitelnych
zdrojov obsiahnutého v palivich vyrobenych podla postupu spolo¢ného spracovania, nemézu
branit pravnej uprave c¢lenského Statu, ktora vyzaduje vykonanie fyzikdlnej analyzy uhlika 14
obsahu HVO v tychto palivach, pri prijimani tychto paliv v prvom danovom sklade tohto
¢lenského $titu, hoci uvedené palivd vyrdba hospodarsky subjekt, ktory vyuziva dobrovolny
systém monitorovania hmotnostnou bilanciou uznany Komisiou za Gplny podla ¢lanku 18 ods. 4
smernice 2009/28 a ¢lanku 30 ods. 4 smernice 2018/2001.

Vzhladom na vys$ie uvedené dovody treba na prvd otdzku odpovedat tak, ze ¢lanky 17 a 18
smernice 2009/28, ako aj ¢lanky 29 a 30 smernice 2018/2001 sa maja vykladat v tom zmysle, ze
systém monitorovania pomocou hmotnostnej bilancie, ako aj dobrovolné vnitrostitne alebo
medzinidrodné schémy, ktoré tieto ¢lanky uvadzaji, maja za ciel posddit a odovodnit
udrzatelnost surovin a biopaliv, ako aj ich zmesi, a nie vymedzit rdmec posudzovania podielu
energie z obnovitelnych zdrojov obsiahnutého v palivach vyrobenych podla postupu spolo¢ného
spracovania.

Vzhladom na odpoved, ktord je poskytnutd na prvi otdzku, netreba odpovedat na druhu otazku.

O tretej otdzke

Svojou tretou otdzkou sa vnitrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa md ¢lanok 34 ZFEU vykladat
v tom zmysle, Ze brani pravnej Gprave clenského statu, ktord na tcely vypoctu dane na podporu
zaclenovania biopaliv vyzaduje vykonanie fyzikalnej analyzy uhlika 14 obsahu HVO v palivach
vyrobenych podla postupu spolo¢ného spracovania pri ich prijati v prvom daniovom sklade tohto
clenského statu, ak sa tieto paliva vyrabaju v zdvode nachadzajucom sa v inom c¢lenskom $tate,
ktory vyuziva systém hmotnostnej bilancie certifikovany dobrovolnou schémou, ktortt Komisia
uznala podla ¢lanku 18 ods. 4 smernice 2009/28 a ¢lanku 30 ods. 4 smernice 2018/2001 za dplnd,
zatial ¢o palivd vyrobené podla tohto postupu v prvom clenskom $tite nepodliehaju takejto
analyze, ak st uvolnené na spotrebu priamo zo zédvodu a orgény tohto prvého clenského s$tatu
akceptuju, na urcenie obsahu biopaliv, ktoré sa mo6zu pridelit na ucely tejto dane, na vystupe
z vyrobného zavodu alebo tuzemského zariadenia, umoznujiceho vyuzivat osobitny danovy
rezim, priemerny mesaény podiel zaclenenia biopaliv v uvedenom zariadeni alebo vyrobnom
zévode pri vyvoze alebo uvolneni na spotrebu v inych odvetviach, ako je doprava.

Na tvod treba pripomenut, ze pokial je urcitd oblast predmetom dplnej harmonizécie na trovni
Unie, kazdé vnutrostitne opatrenie, ktoré sa jej tyka, sa musi posudzovat s ohladom na
ustanovenia tohto harmoniza¢ného opatrenia, a nie s ohladom na primérne pravo (rozsudky
z 22. jana 2017, E.ON Biofor Sverige, C-549/15, EU:C:2017:490, bod 76, a zo 4. oktébra 2018,
L.E.G.O., C-242/17, EU:C:2018:804, bod 52).

Ako bolo konstatované v bodoch 46 a 49 tohto rozsudku, ani smernica 2009/28, ani smernica
2018/2001 neharmonizovali vycerpavajucim sposobom met6dy kontroly umoznujice urcit obsah
HVO v palivach vyrobenych podla postupu spolo¢ného spracovania, a tak ¢lenské staty si v tejto
stvislosti zachovavaji mieru volnej ivahy, pricom st povinné dodrZiavat ¢lanok 34 ZFEU.
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Po tomto spresneni treba pripomenut, ze ¢lanok 34 ZFEU tym, Ze medzi ¢lenskymi $tatmi
zakazuje opatrenia s rovnakym uc¢inkom ako mnozstevné obmedzenia dovozu, sa vztahuje na
akékolvek vnutro$titne opatrenie, ktoré modze priamo alebo nepriamo, skuto¢ne alebo
potencidlne branit obchodu v rdmci Unie (pozri v tomto zmysle rozsudky z 11. jila 1974,
Dassonville, 8/74, EU:C:1974:82, bod 5, ako aj z 22. jana 2017, E.ON Biofor Sverige, C-549/15,
EU:C:2017:490, bod 44 a citovand judikatdra).

V tejto suvislosti treba konstatovat, ze poziadavka vykonat fyzikilnu analyzu uhlika 14 obsahu
HVO v palivich vyrobenych podla postupu spolo¢ného spracovania, akou je poziadavka
vyplyvajica z ¢lanku 266n colného kédexu v spojeni s ¢lankom 3 dekrétu ¢. 2019-570 a spornym
obeznikom, mo6ze priamo a skuto¢ne branit dovozu biopaliv vyrobenych podla tohto postupu
pochédzajucich z inych ¢lenskych $tatov do Francuzska.

Ako totiz vyplyva konkrétnejsie z bodu 114 sporného obeznika, tito poziadavka sa uplatnuje
vylu¢ne na dovozy, vstupy v ramci SpolocCenstva a vnutrostatne dodavky paliva obsahujiceho
biopalivo pri ich prijati do prvého franctzskeho danového skladu, a nie, ako to zddraznuje
vnutro$titny sid, na biopalivd vyrobené podla postupu spolo¢ného spracovania v rafinérii
nachddzajucej sa vo Franctzsku, ktoré s priamo uvolnené na spotrebu v tomto ¢lenskom $téte
bez toho, aby boli prijaté do danového skladu na skladovanie.

Uvedend poziadavka moéze stazit pristup na francizsky trh pre palivd vyrobené podla tohto
postupu pochddzajtce z inych clenskych statov ako Francuzsko, ako to okrem iného pripustila
francuzska vldda na pojedndvani, kedze vystavuje tieto palivd ndkladom, ktoré zdrazuju ich dovoz
do tohto c¢lenského $tdtu, ktorym nie sd vystavené porovnatelné vyrobky vyrobené v uvedenom
¢lenskom $tate, ktoré nie su prijaté v danovom sklade a ktoré s priamo uvolnené na spotrebu
v tom istom ¢lenskom Stéte.

Podla ustdlenej judikatdry vnutro$titne opatrenie, ktoré predstavuje opatrenie s Gc¢inkom
rovnocennym mnozstevnym obmedzeniam, moze byt odovodnené jednym z ddvodov
vieobecného zaujmu uvedenych v ¢lanku 36 ZFEU alebo naliehavymi poziadavkami. V oboch
pripadoch musi byt vnutrostitne ustanovenie podla zdsady proporcionality vhodné na to, aby
zabezpecilo uskutocnenie sledovaného ciela, a nesmie ist nad ramec toho, ¢o je nevyhnutné na
jeho dosiahnutie (rozsudok zo 4. oktébra 2018, L.E.G.O., C-242/17, EU:C:2018:804, bod 63
a citovand judikattra).

V tejto suvislosti z navrhu na zacatie prejudicialneho konania vyplyva, ze poziadavka vykonat
fyzikdlnu analyzu uhlika 14 paliv vyrobenych podla postupu spolo¢ného spracovania umoznuje
vypocitat vymeriavaci zaklad TIRIB, a tym prispieva k podpore zaclenovania biopaliv a tiez aj
k vyuzivaniu energie vyrobenej z obnovitelnych zdrojov, ¢o je v zdsade uzito¢né na ochranu
zivotného prostredia. V tomto zmysle je tato poziadavka v nadvdznosti na ciele stanovené
v ¢lanku 3 ods. 4 smernice 2009/28, ako aj v ¢lankoch 3 a 25 smernice 2018/2001 urcend na
zabezpecenie konkrétneho vykondvania znizovania emisii sklenikovych plynov, ktoré st jednym
z hlavnych dévodov klimatickych zmien, proti ktorym sa Unia a jej ¢lenské $taty zaviazali bojovat
(pozri v tomto zmysle rozsudok zo 4. oktébra 2018, L.E.G.O., C-242/17, EU:C:2018:804, bod 64
a citovand judikatara).

Rovnako v rozsahu, v akom je cielom uvedenej poziadavky v stlade s bodmi 109, 110, 114 a 115
sporného obeznika urcit skuto¢né objemy biopaliv obsiahnutych v palivich vyrobenych podla
postupu spolo¢ného spracovania pri ich prijati do danového skladu na ucely vypoctu
vymeriavacieho zakladu TIRIB, je potrebné sa domnievat, ako franctuzska vlada poznamenala na
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pojedndvani, ze rovnakd poziadavka prispieva k predchddzaniu rizika podvodu vo vyrobnom
retazci takychto paliv. Ako totiz zdoraznil vnuatrostatny sud, takato kontrola umoznuje s istotou
poznat skuto¢ny obsah HVO pritomny v doddvke paliva vyrobeného podla tohto postupu, a teda
presne vypocitat TIRIB.

Podla ustalenej judikatdry moézu ciele ochrany zivotného prostredia, ako aj boja proti podvodom
odévodnit vnitro$titne opatrenia, ktoré st sposobilé vytvorit prekazku obchodu v ramci Unie, za
predpokladu, Ze sa tieto opatrenia primerané sledovanému cielu (rozsudok zo 4. oktébra 2018,
L.E.G.O., C-242/17, EU:C:2018:804, bod 67 a citovana judikatura).

Treba teda overit, ¢i vnatrostatna pravna Gprava, ako je vnutrostatna pravna Gprava vo veci samej,
zodpovedd poziadavkdm vyplyvajucim zo zdsady proporcionality, teda ¢i je spdsobild na
dosiahnutie legitimnych cielov, ktoré sleduje, a ¢i je na to potrebna (rozsudok zo 4. okt6ébra 2018,
L.E.G.O., C-242/17, EU:C:2018:804, bod 68 a citovana judikatura).

Pokial ide o vhodnost fyzikdlnej analyzy uhlika 14 uvedenej v spornom obezniku na dosiahnutie
tychto cielov, treba uviest, Ze podla vnutro$titneho sudu pri sicasnom stave vedeckych
poznatkov neexistuji iné metddy kontroly umoznujice urcit skuto¢ny obsah molekul nazyvanych
»biozlozkové®, ako st HVO, v palivich vyrobenych podla postupu spolo¢ného spracovania.

V tejto suvislosti treba poznamenat, Ze delegované nariadenie 2023/1640 v ¢lanku 2 stanovuje, Ze
fyzikdlna analyza uhlika 14, ak nie jedinou metédou na urcenie obsahu biogénnych latok v palive
vyrobenom procesom spolo¢ného spracovania, tak aspon doplnkovou metédou overovania, ak
dotknuty hospodarsky subjekt pouziva iné metddy.

Zda sa teda, ze poziadavka vykonat tito analyzu je spdsobild dosiahnut ciele uvedené v bodoch 66
a 67 tohto rozsudku.

Treba vsak eSte pripomenut, Ze obmedzujice opatrenie mozno povazovat za vhodné na
zabezpecenie uskuto¢nenia sledovaného ciela len vtedy, ak skuto¢ne zodpovedd usiliu dosiahnut
ho konzistentne a systematicky (rozsudok z 23. decembra 2015, Scotch Whisky Association a i.,
C-333/14, EU:C:2015:845, bod 37, ako aj citovand judikatura).

Z navrhu na zacatie prejudicidlneho konania vsak vyplyva, Ze poziadavka vykonat fyzikilnu
analyzu uhlika 14 je sucastou vSeobecnejsej politiky zameranej na podporu vyuzivania energie
z obnovitelnych zdrojov. Na zédklade informdcii poskytnutych vnutrostitnym sidom sa vsak
ukazuje, Ze pouzitie tejto analyzy sa nevyzaduje na jednej strane, pokial ide o biopalivd vyrobené
podla postupu spolo¢ného spracovania v ramci rafinérie nachadzajicej sa na francizskom uzemi,
ktoré st uvolnené na spotrebu v tomto ¢lenskom $téte priamo zo zdvodu bez toho, aby boli prijaté
do danového skladu, a na druhej strane, ak sa mé obsah biopaliv pri vyvoze alebo uvolneni na
spotrebu v inych odvetviach ako doprava postdit na zdklade priemerného mesa¢ného
zapracovania biopaliv v prislusnom zariadeni alebo zavode.

Za tychto podmienok, ako uviedol generdlny advokat v bodoch 100 a 102 svojich navrhov
a s vyhradou overeni, ktoré prislicha vykonat vnuatrostatnemu sudu, sa takito poziadavka nezda
byt vhodnd na zabezpecenie dosiahnutia sledovanych cielov, kedze skuto¢ne nezodpoved4 snahe
dosiahnut ich konzistentnym a systematickym sposobom.
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Kedze franctizska vlada tak vo svojich pisomnych pripomienkach, ako aj na pojedndvani tvrdila, ze
francuzske pravo v skutocnosti nestanovuje rozdielne zaobchadzanie s biopalivami v zavislosti od
ich povodu, treba pripomentt, Zze Sidnemu dvoru v rdmci rozdelenia pradvomoci medzi sidmi
Unie a vnitro$tatnymi sidmi prinalezi zohladnit skutkové a pravne okolnosti, ktorych sa tykaju
prejudicidlne otazky, a to tak, ako ich definuje rozhodnutie vnuatrostatneho sidu. Navrh na
zacatie prejudicidlneho konania teda nemozno preskimat z hladiska vykladu vnuatrostitneho
prava uvedeného vladou clenského statu [rozsudok z 15. aprila 2021, Etat belge (Okolnosti, ktoré
nastali po rozhodnuti o odovzdani), C-194/19, EU:C:2021:270, bod 26 a citovand judikatuara].

Vzhladom na vys$ie uvedené dovody treba na tretiu otdzku odpovedat tak, Ze ¢lanok 34 ZFEU sa
mad vykladat v tom zmysle, ze brani pravnej iprave ¢lenského $tatu, ktord na ucely vypoctu dane na
podporu zaclenovania biopaliv vyzaduje vykonanie fyzikalnej analyzy uhlika 14 obsahu biopaliv
(HVO) v palivich vyrobenych podla postupu spolo¢ného spracovania pri ich prijati v prvom
danovom sklade tohto ¢lenského sStatu, ak sa tieto palivd vyrdbaju v zdvode nachidzajicom sa
v inom clenskom $téte, ktory vyuziva dobrovolny systém hmotnostnej bilancie, ktory Komisia
uznala podla ¢lanku 18 ods. 4 smernice 2009/28 a ¢lanku 30 ods. 4 smernice 2018/2001 za uplny,
zatial ¢o palivd vyrobené podla tohto postupu v prvom clenskom stite nepodliehaju takejto
analyze, ak st uvolnené na spotrebu priamo zo zédvodu a orgény tohto prvého clenského $tatu
akceptujui, na urcCenie obsahu biopaliv, ktoré sa mozu pridelit na Gcely tejto dane, na vystupe
z vyrobného zivodu alebo tuzemského zariadenia, umoznujiceho vyuzivat osobitny danovy
rezim, priemerny mesaény podiel zaclenenia biopaliv v uvedenom zariadeni alebo vyrobnom
zéavode pri vyvoze alebo uvolneni na spotrebu v inych odvetviach, ako je doprava.

O trovach

Vzhladom na to, ze konanie pred Sidnym dvorom md vo vztahu k ucastnikom konania vo veci
samej incidencny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekazkou postupu v konani pred
vnutro$titnym sidom, o trovich konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania,
ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemdézu byt nahradené.
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Z tychto dovodov Stidny dvor (tretia komora) rozhodol takto:

1. Clanky 17 a 18 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/28/ES z 23. aprila 2009
o podpore vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov energie a o zmene a doplneni
a naslednom zruseni smernic 2001/77/ES a 2003/30/ES, zmenenej smernicou
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/1513 z 9. septembra 2015, ako aj ¢lanky 29
a 30 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 z 11. decembra 2018
o podpore vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov

sa maju vykladat v tom zmysle, ze:

systém monitorovania pomocou hmotnostnej bilancie, ako aj dobrovoIlné vnutrostatne
alebo medzinirodné schémy, ktoré tieto clanky uvddzajii, maju za ciel posudit
a odovodnit udrzatelnost surovin a biopaliv, ako aj ich zmesi, a nie vymedzit ramec
posudzovania podielu energie z obnovitelnych zdrojov obsiahnutého v palivich
vyrobenych podla postupu spolo¢ného spracovania.

2. Clanok 34 ZFEU
sa ma vykladat v tom zmysle, ze:

brani pravnej uprave clenského stitu, ktora na tucely vypoctu dane na podporu
zaClenovania biopaliv vyzaduje vykonanie fyzikilnej analyzy uhlika 14 obsahu biopaliv
(HVO) v palivach vyrobenych podla postupu spolo¢ného spracovania pri ich prijati
v prvom danovom sklade tohto clenského statu, ak sa tieto paliva vyrabaja v zavode
nachddzajicom sa vinom ¢lenskom stite, ktory vyuziva dobrovolny systém hmotnostnej
bilancie, ktory Eurépska komisia uznala podla ¢lanku 18 ods. 4 smernice 2009/28
a ¢lanku 30 ods. 4 smernice 2018/2001 za Gplny, zatial Co paliva vyrobené podla tohto
postupu v prvom clenskom state nepodliehaju takejto analyze, ak s uvolnené na
spotrebu priamo zo zavodu a organy tohto prvého clenského stiatu akceptuju, na
urcenie obsahu biopaliv, ktoré sa mézu pridelit na ucely tejto dane, na vystupe
z vyrobného zavodu alebo tuzemského zariadenia, umoznujiceho vyuzivat osobitny
danovy rezim, priemerny mesacny podiel zaclenenia biopaliv v uvedenom zariadeni
alebo vyrobnom zavode pri vyvoze alebo uvolneni na spotrebu v inych odvetviach, ako je
doprava.

Podpisy
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