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Vec C-623/22

Belgian Association of Tax Lawyers a i.
proti
Premier ministre/Eerste Minister

[navrh na zacatie prejudicidlneho konania, ktory podal Cour constitutionnelle (Belgicko)]

Rozsudok Stdneho dvora (druha komora) z 29. jila 2024

»,Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Administrativna spolupraca v oblasti dani —
Povinnd automatickd vymena informadcii v stvislosti s cezhrani¢nymi opatreniami podliehajiacimi
oznamovaniu — Smernica 2011/16/EU, zmenena smernicou (EU) 2018/822 — Clanok 8ab
ods. 1 — Povinnost oznamovania — Clanok 8ab ods. 5 — Subsididrna povinnost informovania —
Profesijné tajomstvo — Platnost — Charta zdkladnych prav Eurépskej tnie — Clanky 7, 20 a 21,
ako aj ¢lanok 49 ods. 1 Charty zakladnych prav Eurépskej inie — Pravo na re$pektovanie
sukromného zZivota — Zasady rovnosti zaobchddzania a zdkazu diskriminacie —

Zasada zdkonnosti trestov — Zasada pravnej istoty”

1. Aproximdcia pravnych predpisov — Administrativna spoluprdca v oblasti dani — Smernica

2011/16 - Povinnd automatickd vymena informdcii — Povinnost oznamovania opatreni
potencidlne agresivneho cezhranicného danového pldanovania - Pésobnost -
Neexistencia obmedzenia len na dan z prijmov prdvnickych oséb — Porusenie zdsady

rovnosti zaobchddzania — Neexistencia
(Charta zdkladnych prav Eurdpskej vinie, clanky 20 a 21; smernica Rady 2011/16, zmenend
smernicou 2018/822, ¢ldanok 8ab ods. 1, 6 a 7)

(pozri body 29, 30, 33, 34, bod 1 vyroku)

2. Aproximdcia pravnych predpisov — Administrativna spoluprdca v oblasti dani — Smernica
2011/16 - Povinnd automatickd vymena informdcii — Povinnost oznamovania opatreni
potencidlne agresivneho cezhranicného danového planovania — Pojmy opatrenie, cezhranicné
opatrenie, opatrenie uréené pre trh, individualizované opatrenie, sprostredkovatel
a pridruZeny podnik — Dostatocne jasné a presné pojmy — Porusenie zdsad prdvnej istoty
a zdkonnosti trestov — Neexistencia — Dostatocne presne definovany zdsah do siikromného
Zivota sprostredkovatela a prislusného dariovnika
(Charta zdkladnych prav Eurdpskej unie, clanok 7 a clanok 49 ods. 1; smernica Rady 2011/16,
zmenend smernicou 2018/822)

(pozri body 49, 52, 53, 56 — 60, 64, 66, 87, 89, 90, bod 2 vyroku)

SK
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Aproximdcia pravnych predpisov — Administrativna spoluprdca v oblasti dani — Smernica
2011/16 - Povinnd automatickd vymena informdcii — Povinnost oznamovania opatreni
potencidlne agresivneho cezhranicného danového plinovania — Charakteristické znaky
tychto opatreni — Dostatocne jasnd a presnd identifikdcia — Porusenie zdsad prdvnej istoty
a zdkonnosti trestov — Neexistencia — Dostatocne presne definovany zdsah do siikromného
Zivota sprostredkovatela a prislusného dariovnika

(Charta zdkladnych prdv Eurépskej vinie, clanok 7 a cldnok 49 ods. 1; smernica Rady 2011/16,
zmenend smernicou 2018/822, priloha 1V)

(pozri body 71, 73 — 75, 87, 89, 90, bod 2 vyroku)

Aproximdcia pravnych predpisov — Administrativna spoluprdca v oblasti dani — Smernica
2011/16 - Povinnd automatickd vymena informdcii — Povinnost oznamovania opatreni
potencidlne agresivneho cezhranicného dariového planovania — Zaciatok plynutia lehoty 30
dni na splnenie tejto povinnosti — Dostatocne jasné a presné urcenie — PoruSenie zdsad
pravnej istoty a zdkonnosti trestov — Neexistencia — Dostatocne presne definovany zdsah do
stikromného Zivota sprostredkovatela a prislusného dariovnika

(Charta zdakladnych prav Eurdpskej uinie, clanok 7 a clanok 49 ods. 1; smernica Rady 2011/16,
zmenend smernicou 2018/822, ¢lanok 8ab ods. 1 prvy pododsek)

(pozri body 80 — 87, 89, 90, bod 2 vyroku)

Aproximdcia prdvnych predpisov — Administrativna spoluprdca v oblasti dani — Smernica
2011/16 - Povinnd automatickd vymena informdcii — Povinnost oznamovania opatreni
potencidlne agresivneho cezhranicného dariového pldnovania - Moznost clenskych Stdtov
nahradit povinnost oznamovania povinnostou informovania inym sprostredkovatelom —
Rozsah —  Moznost poskytnutd vyluéne vo vztahu k odbornikom oprdvnenym na
zastupovanie klientov v konani pred siidom

(Smernica Rady 2011/16, zmenend smernicou 2018/822, ¢lanok 8ab ods. 5)

(pozri body 99, 104, 106, 108)

Zdkladné prava — Respektovanie siikromného a rodinného Zivota — Zakotvenie tak v Charte
zdkladnych prdv Eurdpskej iunie, ako aj v Eurépskom dohovore o ludskych prdvach -
Uroveri ochrany zabezpecéend Chartou, ktord neporusuje tirovert ochrany zarucenu uvedenym
dohovorom

(Charta zdakladnych prdav Eurdpskej uinie, clanok 7)

(pozri body 113, 124)

Aproximdcia prdavnych predpisov — Administrativna spoluprdca v oblasti dani — Smernica
2011/16 — Povinnd automatickd vymena informdcii — Povinnosti oznamovania informdcii
a spoluprdce ulozené advokdtom — Profesijné tajomstvo advokdta — Oslobodenie od
povinnosti oznamovania informdcii v prospech advokdta-sprostredkovatela, ktory podlieha
profesijnému tajomstvu — Povinnost tohto advokdta-sprostredkovatela ozndmit kazdému
dalsiemu sprostredkovatelovi, ktory nie je jeho klientom, povinnosti oznamovania, ktoré mu
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prislichajii — Porusenie respektovania sikromného a rodinného Zivota - Neplatnost -
Rozsah — Osoby uvedené v ¢ldnku 1 ods. 2 pism. a) smernice 98/5

(Charta zdikladnych prdav Eurdpskej unie, clanok 7; smermica Rady 2011/16, zmenend
smernicou 2018/822, ¢ldanok 8ab ods. 5)

(pozri body 116, 118 — 120, bod 3 vyroku)

8. Aproximdcia prdavnych predpisov — Administrativna spoluprdca v oblasti dani — Smernica
2011/16 - Povinnd automatickd vymena informdcii — Povinnost oznamovania opatreni
potencidlne agresivneho cezhranicného dariového planovania — Prdvo na respektovanie
rodinného zivota — Sloboda kaZdej osoby organizovat si svoj Zivot a svoje cinnosti, ¢i uz
osobné, ako aj profesijné alebo podnikatelské -  Zdsah -  Oddévodnenie -
DodrzZiavanie zdsady zdkonnosti, podstaty zdkladnych prav a zdsady proporcionality
(Charta zdikladnych prdav Eurdpskej uinie, clanok 7; smermica Rady 2011/16, zmenend
smernicou 2018/822, ¢ldanok 8ab ods. 1, 6 a 7)

(pozri body 127, 129 — 132, 136 — 138, 140 — 150, bod 4 vyroku)
Zhrnutie

V ramci prejudicidlneho konania tykajiceho sa postudenia platnosti Stidny dvor rozhodol, Ze
povinnost oznamovania opatreni potencidlne agresivneho cezhrani¢ného danového planovania
prislusnym orgdnom zavedena smernicou zmenenou 2011/16' neporusuje zakladné prava, najma
zasadu rovnosti zaobchddzania a pravo na respektovanie sukromného zivota, ani zasadu pravnej
istoty.

V prejednavanej veci zdkon z 20. decembra 2019 prebral do belgického pravneho poriadku
zmenenu smernicu 2011/16.

Viaceré zdruzenia a odbornici, ktori pésobia v oblasti pravnych, danovych alebo poradenskych
sluzieb, poziadali Cour constitutionnelle (Ustavny std, Belgicko) o tplné alebo ¢iastocné
zru$enie tohto zdkona. V podstate spochybriovali tak nepresnost tohto zdkona, pokial ide
o poOsobnost a rozsah povinnosti oznamovania cezhrani¢nych opatreni, ktoré tento zdkon
obsahuje, ako aj urcité ucinky tejto povinnosti.

Kedze takto napadnuté vnutrostitne ustanovenia vychddzaji z ustanoveni zmenenej smernice
2011/16, Cour constitutionnelle (Ustavny sid) polozil Sidnemu dvoru viacero prejudicialnych
otdzok tykajucich sa posudenia platnosti povinnosti oznamovania cezhrani¢nych opatreni
stanovenej v ¢lanku 8ab ods. 1, 6 a 7 tejto smernice, ako aj subsididrnej povinnosti oznamovania
stanovenej v ¢lanku 8ab ods. 5 tej istej smernice, vzhladom na ¢lanky 7, 20, 21 a ¢lanok 49 ods. 1
Charty zékladnych prdv Eurdpskej unie (dalej len ,Charta“), ako aj vSeobecnu zdsadu pravnej
istoty.

! Smernica Rady 2011/16/EU z 15. februira 2011 o administrativnej spoluprdci v oblasti dani a zru$eni smernice 77/799/EHS
(U. v. EU L 64, 2011, s. 1), zmenen4 smernicou Rady (EU) 2018/822 z 25. mdja 2018 (0. v. EU L 139, 2018, s. 1; dalej len ,zmenend
smernica 2011/16%).
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Postidenie Sudnym dvorom

V prvom rade, pokial ide o postdenie existencie pripadného porusenia zdsady rovnosti
zaobchddzania stanovenej v ¢lanku 20 Charty zmenenou smernicou 2011/16 v rozsahu, v akom
tadto smernica neobmedzuje povinnost oznamovania cezhrani¢nych opatreni na oblast dane
z prijmov pravnickych oséb, ale uplatiiuje sa na vSetky dane patriace do jej posobnosti, Sidny dvor
v prvom rade uviedol, Ze referen¢nym kritériom, ktoré treba zohladnit, je kritérium rizika
agresivneho danového planovania, danovych unikov a danovych podvodov prostrednictvom
dotknutych cezhrani¢nych opatreni, proti ktorému chcel normotvorca Unie v prejedndvanej veci
bojovat. Kazdy druh dane alebo cla vsak moze byt predmetom agresivneho danového pldnovania,
¢i uz ide o dan z prijmov pravnickych osob, iné priame dane alebo nepriame dane, na ktoré sa
nevztahuji osobitné pravne predpisy Unie.>

Preto rézne druhy dani podliehajucich povinnosti oznamovania stanovenej v zmenenej smernici
2011/16 patria do porovnatelnych situdcii vzhladom na ciele sledované touto smernicou, pri¢om
takéto podliehanie tejto povinnosti nie je zjavne neprimerané vo vztahu k uvedenym cielom.

V druhom rade Stdny dvor vyjadril ndzor, Ze pojmy? a zaciatok 30-dnovej lehoty stanovenej na
splnenie povinnosti oznamovania, ktord zmenend smernica 2011/16 pouziva a stanovuje na
urcenie pdsobnosti a rozsahu tejto povinnosti, st dostatocne jasné a presné vzhladom na
poziadavky vyplyvajace zo zasady pravnej istoty a zasady zdkonnosti trestov zakotvenej
v ¢lanku 49 ods. 1 Charty.

Okrem toho, kedze ¢lanok 7 Charty neukladd nijaka prisnejsiu povinnost ako jej ¢lanok 49, pokial
ide o poziadavku jasnosti alebo presnosti pouzitych pojmov a stanovenych lehét, zasah do
sukromného zivota sprostredkovatela a prislusného danovnika, ktory vyplyva z povinnosti
oznamovania, je sim osebe definovany dostato¢ne presne s ohladom na informdcie, ktoré toto
oznamenie musi obsahovat.

V tretom rade, pokial ide o pripadné porusenie povinnosti zachovavat ml¢anlivost zo strany iného
sprostredkovatela, nez je advokat, vyplyvajtce zo subsididrnej povinnosti oznamovania stanovenej
v ¢ldnku 8ab ods. 5 zmenenej smernice 2011/16, kedZe tito povinnost md za nésledok, Ze tretia
osoba a napokon aj danovy trad su informovani o existencii poradenského vztahu medzi tymto
sprostredkovatelom a jeho klientom, Sidny dvor najprv spresnil, Ze moznost ¢lenskych $tdtov
nahradit povinnost oznamovania povinnostou informovania bola tymto ¢lankom priznana len vo
vztahu k odbornikom, ktori st rovnako ako advokdti oprdvneni podla vnuatrostitneho prdva na
zastupovanie klientov v konani pred sidom.

Dalej Stiidny dvor v rozsudku Orde van Vlaamse Balies a i.* konstatoval, Ze subsididrna povinnost
informovania, pokial je ulozend advokatovi, porusuje ¢ldnok 7 Charty iba z dévodu osobitného
postavenia advokata v ramci organizécie stidov ¢lenskych $tatov.

Dan z pridanej hodnoty, cla a spotrebné dane st vylicené z pdsobnosti zmenenej smernice 2011/16.

Pojmy, v stvislosti s ktorymi vndtrostitny sid vyjadril pochybnosti, pokial ide o ich presnost a jasnost, si pojmy ,opatrenie”
»cezhraniéné opatrenie®, ,opatrenie ur¢ené pre trh“, ,individualizované opatrenie, ,sprostredkovatel”, , u¢astnik”, ,pridruzeny podnik®,
ako aj pridavné meno ,cezhrani¢ny®, rozne ,charakteristické znaky“ vymedzené v prilohe IV a ,test hlavného tcelu”.

*  Rozsudok z 8. decembra 2022, Orde van Vlaamse Balies a i. (C-694/20, EU:C:2022:963).
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RieSenie prijaté v tomto rozsudku sa teda vztahuje len na osoby, ktoré vykonavaja svoju profesijnt
¢innost pod niektorym z profesijnych titulov uvedenych v ¢lanku 1 ods. 2 pism. a) smernice 98/5°,
a nevzfahuje sa na inych odbornikov, ktori nesplnajt tieto charakteristiky, aj keby boli opravneni
¢lenskymi $tatmi na zastupovanie klientov v konani pred sidom.

Napokon v $tvrtom rade, pokial ide o pripadné poru$enie prava na ochranu sikromného Zivota
povinnostou oznamovania, ak sa tato povinnost tyka opatrenia, ktoré sice sleduje danovua vyhodu,
ale zdkonnym a nie zneuzivajicim spésobom, ktora obmedzuje, ako zddéraznuje vnutrostatny sud,
slobodu danovnika zvolit si — a moznost sprostredkovatela navrhntt a poradit mu — postup, ktory
je spojeny s niz§imi danami, Sidny dvor odkdzal na judikatdru Eurépskeho sidu pre Iudské
prava,® z ktorej vyplyva, ze pojem sukromny Zivot je Sirokym pojmom zahfnajicim pojem osobna
autonémia, ktory zahfna slobodu kazdej osoby organizovat si svoj zivot a svoje Cinnosti, ¢i uz
osobné, ako aj profesijné alebo podnikatelské.

Vzhladom na tuto judikatdru Sudny dvor rozhodol, Ze povinnost oznamovania cezhrani¢nych
opatreni predstavuje zasah do prava na reSpektovanie sikromného zivota zaruc¢eného v clanku 7
Charty, kedze vedie k tomu, Ze spravnemu orgénu je odhaleny vysledok projektovych prac
a danového pldnovania zaloZenych na rozdieloch existujucich medzi réznymi uplatnitelnymi
vnutro$tadtnymi pravnymi upravami, ktoré v kontexte osobnych, profesijnych a podnikatelskych
¢innosti vykondva samotny danovnik, resp. najcastejsie jeden alebo viaceri sprostredkovatelia,
a teda moze odradzat tak uvedeného danovnika, ako aj jeho poradcov od navrhovania
a vykondvania mechanizmov cezhrani¢ného danového planovania.

Takyto zasah, ktory nezasahuje do podstaty prava na re$pektovanie sikromného Zivota a ktory je
primerany a nie je neumerny vo vztahu k cielu véeobecného zdujmu, ktorym je boj proti
agresivnemu danovému planovaniu a predchddzanie rizikim danovych unikov a danovych
podvodov, ktory v prejedndvanej veci sleduje zmenend smernica 2011/16, je véak odévodneny
vzhladom na uvedeny ciel. Z toho vyplyva, ze dotknutd povinnost oznamovania neporusuje pravo
na re$pektovanie sukromného zivota, chdpané ako pravo kazdej osoby organizovat si svoj
sukromny zivot, ako je zarucené clankom 7 Charty.

5 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 98/5/ES zo 16. februdra 1998 o ulahceni trvalého vykonu pravnického povolania v inom
¢lenskom $tate ako v tom, kde bola ziskana kvalifikacia (U. v. ES L 77, 1998, s. 36; Mim. vyd. 06/003, s. 83).

¢ Pozri najmi rozsudok ESLP, 18. janudra 2018, FNASS a i. v. Francizsko, ECLI:CE:ECHR:2018:0118JUD 004815111, ¢ldnok 153
a citovanu judikatdru. V tejto suvislosti ¢lanok 7 Charty zodpoveda ¢lanku 8 ods. 1 Eurépskeho dohovoru o ochrane ludskych préav
a zakladnych slobod a v stlade s ¢lankom 52 ods. 3 Charty Stidny dvor pri vyklade prdv zaruéenych tymto ¢lankom 7 zohladriuje
zodpovedajice prdva zaruc¢ené tymto ¢ldnkom 8 ods. 1, ako ich vyklada ESLP.
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