oy
A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (deviata komora)

z 25. janudra 2024*

»Nesplnenie povinnosti ¢lenskym $titom — Smernica 98/83/ES — Kvalita vody urcenej na fudskt
spotrebu — Cldnok 4 ods. 1 — Povinnost ¢lenskych $tdtov prijat opatrenia potrebné na
zabezpecenie nezdvadnosti a Cistoty vody urcenej na udskt spotrebu — Cast B prilohy I —
Prekrocenie limitnych hodnot koncentracii trihalometdnu v pitnej vode — Clanok 8 ods. 2 —
Povinnost ¢lenskych statov ¢o najskor prijat potrebné ndpravné opatrenia s cieflom obnovit kvalitu
vod a uprednostnit ich presadzovanie®

Vo veci C-481/22,

ktorej predmetom je zaloba o nesplnenie povinnosti podla ¢lanku 258 ZFEU, podan4 18. jila 2022,

Eurdpska komisia, v zastipeni: L. Armati a E. Sanfrutos Cano, splnomocnené zastupkyne,
zalobkyna,

proti

Irsku, v zastipeni: M. Browne, Chief State Solicitor, A. Joyce a M. Tierney, splnomocneni
zastupcovia, za pravnej pomoci C. Donnelly, SC, a D. Fennelly, BL,

zalovanému,

SUDNY DVOR (deviata komora),

v zlozeni: ].-C. Bonichot, vykonavajaci funkciu predsedu deviatej komory, sudcovia S. Rodin
(spravodajca) a L. S. Rossi,

generalny advokat: A. Rantos,
tajomnik: A. Calot Escobar,
so zretelom na pisomnd cast konania,

so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokata, ze vec bude prejednand bez
jeho navrhov,

vyhlasil tento

* Jazyk konania: angli¢tina.

SK
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Rozsudok
Svojou zalobou Eurépska komisia navrhuje, aby Studny dvor urcil, ze:

— Irsko si tym, Ze neprijalo opatrenia potrebné na to, aby voda ur¢ena na ludsku spotrebu spinala
minimélnu poziadavku tykajicu sa koncentracii trihalometénov (dalej len ,THM®), ktoré sa
v nej pritomné, v sulade s parametrickymi hodnotami uvedenymi v casti B prilohy I k smernici
Rady 98/83/ES z 3. novembra 1998 o kvalite vody urc¢enej na Iudski spotrebu (U. v. ES
L 330, 1998, s. 32; Mim. vyd. 15/004, s. 90), pokial ide o 21 verejnych oblasti distribtcie vody,
konkrétne oblasti Schull, Drimoleague, Glenties-Ardara, Roundwood, Caragh Lake PWS
022A, Kilkenny City (Radestown) WS, Granard, Gowna, Staleen, Drumcondrath,
Grangemore, Lough Talt Regional Water Supply, Ring/Helvick, Aughrim/Annacurra, Bray
Direct, Greystones, Kilmacanogue, Newtown Newcastle, Enniskerry Public Supply, Wicklow
Regional Public Supply a Ballymagroarty (Irsko), ako aj pokial ide o 9 sikromnych skupin
zasobovania vodou, a to Crossdowney, Townawilly, Cloonluane (Renvyle),
Lettergesh/Mullaghgloss, Bonane, Parke, Nephin Valley GWS, Curramore (Ballinrobe)
a Keash (Irsko), a

— tym, Ze nezabezpecilo, aby sa ¢o najskor prijali potrebné napravné opatrenia s ciefom obnovit
kvalitu vody urcenej na Iudskd spotrebu vo vyssie uvedenych oblastiach distribtcie vody
a skupinach sikromnych doddvok vody, a tym, Ze neuprednostnilo presadzovanie tychto
opatreni okrem iného s ohladom na mieru prekrocenia prislu$nej parametrickej hodnoty, ako
aj na moznu hrozbu pre ludské zdravie,

nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaji z clanku 4 ods. 1 smernice 98/83 v spojeni
s ¢astou B prilohy I k tejto smernici a ¢lanku 8 ods. 2 tejto smernice.

I. Pravny ramec

A. Préavo Unie
Odovodnenie 29 smernice 98/83 znelo:

»Kedze clenské staty by mali byt opravnené poskytnut — za istych podmienok — odchylky z tejto
smernice; kedze je potrebné vytvorit vhodny rdmec pre tieto vynimky, ktoré vsak nesmu
predstavovat potencidlnu hrozbu pre Iudské zdravie, a ak doddvku vody urcenej na Iudska
spotrebu v prislu$nej oblasti nie je mozné zachovat inymi primeranymi prostriedkami.”

Clénok 4 ods. 1 tejto smernice stanovoval:

»Bez toho, aby by boli dotknuté ich povinnosti vyplyvajice z inych ustanoveni spolocenstva,
clenské staty prijmu opatrenia potrebné pre zabezpecenie nezdvadnosti a Cistoty vody urcenej na
[udska spotrebu. Na ucely minimdlnych poziadaviek tejto smernice voda uréend na ludska
spotrebu bude nezavadna a ¢ist3, ak:

a) neobsahuje Ziadne mikroorganizmy a parazity, ani latky, ktoré v urcitych mnozstvach alebo
koncentricidch predstavuju moznd hrozbu pre Iudské zdravie,

a
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b) spliia minimalne poziadavky uréené v ¢astiach A a B prilohy I;

a ak, v sulade s relevantnymi ustanoveniami clankov 5 az 8 a 10 a v sulade so zmluvou, ¢lenské
$taty prijmu vsetky dalSie nevyhnutné opatrenia s cielom zabezpecit, aby voda urc¢end na ludska
spotrebu splnala poziadavky tejto smernice.”

V ¢lanku 8 ods. 2 uvedenej smernice sa uvadzalo:

»~Ak napriek opatreniam prijatym s cielom splnenia povinnosti ulozenych v ¢ldnku 4 ods. 1 voda uréena
na Iudskd spotrebu nesplia parametrické hodnoty uréené v stilade s ¢lankom 5 a podliehajtce ¢lanku 6
ods. 2, prislusny ¢lensky stat zabezpeci, aby sa ¢o najskor prijalo ndpravné opatrenie nevyhnutné pre
obnovenie jej kvality a uprednostni ich presadzovanie, okrem iného, s ohladom na mieru prekrocenia
prislusnej parametrickej hodnoty ako i na moznu hrozbu pre fudské zdravie.

Podla ¢ldnku 9 smernice 98/83, nazvaného ,,Odchylky*:

,1. Clenské s$tity moézu poskytnit vynimky z parametrickych hodnét uvedenych
v Casti B prilohy I alebo stanovenych v silade s ¢lankom 5 ods. 3 azZ po maximalnu hodnotu, ktora
urcia, ak odchylka neprestavuje mozna hrozbu pre Iudské zdravie a ak dodavku vody urcenej na
[udsku spotrebu v prislusnej oblasti nemozno inak zachovat inymi primeranymi prostriedkami.
Platnost odchyliek bude obmedzena na ¢o najkratsie obdobie, ktoré nesmie presiahnut tri roky,
a na konci tohto obdobia sa uskuto¢ni kontrola s cielom zistit, ¢i sa dosiahol dostato¢ny pokrok.
Ak chce clensky stat poskytnut druhd odchylku, kontrolu spolu s oddévodnenim svojho
rozhodnutia o druhej odchylke ozndmi Komisii. Obdobie platnosti tejto druhej odchylky nesmie
prekrocit tri roky.

2. Vo vynimo¢nych pripadoch clensky stat mdze poziadat Komisiu o tretiu odchylku na obdobie
maximalne troch rokov. Komisia rozhodne o takejto Ziadosti do troch mesiacov.

3. Kazda vynimka poskytnutd v stilade s odsekmi 1 alebo 2 bude $pecifikovat nasledovné:
a) dovody odchylky,

b) prislusny parameter, vysledky predchadzajiceho relevantného monitorovania a maximélnu
povolenu hodnotu v ramci odchylky;

c) geograficki oblast, mnozstvo vody dodanej kazdy den, pocet prislusného obyvatelstva
a informdciu, ¢i sa odchylka dotkne nejakého dolezitého potravinarskeho podniku alebo nie;

d) vhodny monitorovaci program, v pripade potreby s vysSou frekvenciou monitorovacich
¢innosti,

e) zhrnutie plinu nevyhnutnych ndpravnych opatreni vratane harmonogramu pric a odhadu
nakladov a ustanoveni pre reviziu,

f) pozadovanu platnost odchylky.
4. Ak prislusné organy rozhodnd, zZe nestlad s parametrickou hodnotou je bezvyznamny, a ak

opatrenie prijaté v stilade s ¢lankom 8 ods. 2 staci na vyrieSenie problému do 30 dni, poziadavky
odseku 3 sa nemusia uplatnit.
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V tom pripade prislusné organy alebo iné relevantné orginy urcia iba maximalnu povolend
hodnotu pre prislusny parameter a lehotu poskytnutti na vyriesenie problému.

5. Odsek 4 uz nemozno pouzit, pokial hodnota parametru u jedného urcitého zasobovatela
vodou nebola v priebehu uplynulych 12 mesiacov dodrzana celkove viac ako 30 dni.

6. Kazdy clensky stat, ktory pouzije odchylky uvedené v tomto clanku, zabezpeci, aby
obyvatelstvo dotknuté touto odchylkou bolo okamzite informované vhodnym spésobom o tejto
odchylke, ako i o jej podmienkach. Okrem toho ¢lensky stat v pripade potreby zabezpeci vydanie
pokynov pre skupiny obyvatelstva, pre ktoré by vynimka mohla predstavovat zvlastne riziko.

Tieto povinnosti neplatia za podmienok opisanych v odseku 4, ak prislusné organy nerozhodnu
inak.

7. Okrem odchyliek poskytnutych v stilade s odsekom 4, Clensky stat bude informovat Komisiu
do dvoch mesiacov o kazdej odchylke tykajicej sa individudlnej dodavky vody prevysSujicej
v priemere 1000 [metrov kubickych (m?®)] za den alebo sluziacej viac ako 5000 osobdm vratane
informadcii uvedenych v odseku 3.

8. Tento ¢lanok sa nevztahuje na vodu urcend na ludsku spotrebu, ktord sa ponidka na predaj vo
flasiach alebo v nddobéch.”

Clanok 14 tejto smernice, nazvany ,Obdobie potrebné na dosiahnutie zhody*, stanovoval:

,Clenské $taty prijmud opatrenia nevyhnutné na to, aby zabezpeili kvalitu vody uréenej na Iudski
spotrebu zodpovedajicu poziadavkdm tejto smernice do piatich rokov odo dna nadobudnutia jej
ucinnosti, bez toho, aby boli dotknuté poznamky 2, 4 a 10 v casti B prilohy 1.

Cldnok 15 smernice 98/83, nazvany ,Mimoriadne okolnosti“, vo svojich odsekoch 1 a 2 stanovoval:

,1. Clensky $tit moZe za mimoriadnych okolnosti a pre geograficky vymedzené oblasti predlozit
Komisii zvlastnu ziadost o poskytnutie dlhsej lehoty, nez je uvedené v ¢lanku 14. Dodato¢na lehota
nepresiahne tri roky a na jej konci sa uskuto¢ni kontrola, o ktorej vysledku bude informovana
Komisia, ktord moze na jej zaklade povolit druhtd, maximaélne trojro¢nd dodato¢na lehotu. Toto
ustanovenie sa nevztahuje na vodu urc¢enu na ludskud spotrebu, ktord je pontkana na predaj vo
flasiach alebo nadobéch.

2. Kazda takato ziadost, ktord musi byt zdovodnend, uvedie vzniknuté problémy a obsah[uje]
aspon vsetky informdcie Specifikované v ¢lanku 9 ods. 3[.]“
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Priloha I k tejto smernici, nazvand ,Parametre a parametrické hodnoty”, obsahovala
cast B s nazvom ,,Chemické parametre®, ktora znela takto:

,Parameter Parametricka Jednotka Pozndmky
hodnota
[THM] - spolu 100 [mikrogram/liter stcet koncentrécii
(pg/D] $pecifikovanych
zlucenin pozndmka 10

Pozndmbka 10: Clenské $taty by sa mali snazit o niz$iu hodnotu, podla moznosti bez zhorsenia
kvality dezinfekcie.

Specifikované zliceniny su: chloroform, bromoform, dibromochlérmetan, bromodichlérometan.

V pripade vody podla ¢ldnku 6 ods. 1 pism. a), b) a d) tdito hodnota musi byt splnené najneskor do
10 kalendarnych rokov od nadobudnutia Gcinnosti tejto smernice. Parametrickd hodnota pre
vsetky THMs za obdobie od 5 az 10 rokov po nadobudnuti ucinnosti smernice predstavuje
150 pg/l.

Clenské $taty musia zabezpecit prijatie vsetkych vhodnych opatreni, aby pocas obdobia,
potrebného na dosiahnutie zhody s parametrickou hodnotou, znizili koncentraciu THMs vo
vode ur¢enej na ludska spotrebu na minimum.

Pri vykonévani opatreni potrebnych na dosiahnutie tejto hodnoty clenské $taty musia postupne
uprednostnovat tie oblasti, kde st koncentricie THM vo vode urcenej na Iudskd spotrebu
najvyssie.”

B. Irske pravo

Smernica 98/83 bola povodne prebrata do irskeho prava prostrednictvom European Communities
(Drinking Water) Regulations 2000 [nariadenie Eurépskych spolocenstiev z roku 2000 (pitna
voda), S.I. ¢. 439/2000], ktoré je v sucasnosti nahradené European Union (Drinking Water)
Regulations 2014 [nariadenie Eurdpskej inie z roku 2014 (pitnd voda), S.I. ¢. 122/2014] v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,nariadenie z roku 2014 o pitnej vode®).

Ustanovenie § 4 nariadenia z roku 2014 o pitnej vode znie:

»1. S vyhradou akejkolvek vynimky udelenej podla § 11 dodavatel vody zabezpeci, aby bola voda
zdravd a Cista a splnala poziadavky tohto nariadenia.

2. Na ucely odseku 1 sa voda povazuje za zdravu a cisty, ak

a) neobsahuje mikroorganizmy, parazity a latky, ktoré v urcitych mnozstvach alebo
koncentriciach predstavuju moznd hrozbu pre fudské zdravie, a
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b) spliia normy kvality uvedené v ¢asti 1 tabulkich A a B prilohy.”
Podla § 10 ods. 4 nariadenia z roku 2014 o pitnej vode:

»5 vyhradou § 9 a odsekov 5 a 8, ak sa na zdklade kontroly vykonanej na tcely tohto nariadenia
zisti, Ze kvalita vody urcenej na ludskd spotrebu nie je v stlade s parametrickymi hodnotami
stanovenymi v Casti 1 prilohy, kontrolny orgdn musi, s vyhradou vynimiek platnych podla tohto
nariadenia,

a) zabezpecit, aby distribator vody ¢o najskor prijal potrebné ndpravné opatrenia s cielom obnovit
kvalitu vody, a na tento ucel moze adresovat dotknutému distributorovi vody akukolvek
smernicu, ktord povazuje za vhodng;

b) uprednostnit vykondvacie opatrenia okrem iného s ohladom na mieru prekroc¢enia prislune;j
parametrickej hodnoty, ako aj na mozna hrozbu pre fudské zdravie;

c) pokial sa v usmerneniach uvedenych v odseku 8 neuvddza inak, do 14 dni od prijatia vysledkov
kontroly nariadit distribuitorovi vody, aby v lehote 60 dni vypracoval akény program, predlozil
ho kontrolnému orgédnu na schvilenie a vykonal ho na ucely zlep$enia kvality vod s cielom
zabezpecit sdlad s tymto nariadenim v ¢o najkratSom case, najneskor vsak [do jedného alebo
dvoch rokov v zavislosti od konkrétneho pripadu].”

II. Konanie pred podanim Zaloby

Od 1. janudra 2014 Irish Water, spolo¢nost zalozené podla verejného prava, ktord je distribitorom
vody, zabezpecuje poskytovanie verejnych sluzieb spravy vod na tzemi Irska a pod dohladom
Environmental Protection Agency (Agentdra na ochranu Zivotného prostredia, Irsko) (dalej len
»EPA*), dba na to, aby kvalita pitnej vody zodpovedala normdm stanovenym smernicou 98/83,
ako aj vnutrostatnym ustanoveniam, ktorymi bola tito smernica prebratd do irskeho pravneho
poriadku. Od uvedeného ditumu bola spoloc¢nosti Irish Water zverend zodpovednost za
distribuiciu pitnej vody v oblastiach patriacich do pdsobnosti 34 mestskych rad a rad grofstva.
Okrem verejnych vodovodnych sieti, ktoré st prevadzkované spolo¢nostou Irish Water, aj
sukromné druzstvd, nazvané ,Group Water Schemes“ (skupinové vodovody) poskytuju sluzby
distribtcie pitnej vody vo viacerych vidieckych oblastiach.

Utvary Komisie 3. decembra 2014 a 23. janudra 2015 poziadali irske orgdny o to, aby im poskytli
informacie o vykonavani smernice 98/83 v tomto ¢lenskom $tate. Irske orginy odpovedali na
tieto ziadosti 9. janudra a 19. marca 2015 tak, ze poskytli podrobné tidaje o rozsahu prekrocenia
pripustného limitu koncentracii THM pritomnych v pitnej vode v Irsku, o informdciach
poskytnutych verejnosti a zavedenych ndpravnych opatreniach.

Po preskimani informdcii, ktoré irske organy poskytli 9. janudra a 19. marca 2015, im tGtvary
Komisie 11. maja 2015 ozndmili, Ze takto opisand situdcia nie je v stulade s poziadavkami
vyplyvajtcimi z ¢lankov 4 a 8 smernice 98/83, ako aj z ¢asti B prilohy I k tejto smernici. Irske
organy reagovali na toto konStatovanie listom z 28. septembra 2015 a o tejto otdzke sa
diskutovalo na stretnuti 1. decembra 2015 medzi tymito orgdnmi a ttvarmi Komisie.
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Irske organy zaslali 7. marca 2016 prvt ciastkovt spravu, ktora bola doplnena 29. aprila 2016.
Pokial ide o sukromné skupiny zdsobovania vodou, ktorych stav bol povazovany za
znepokojujuci, tieto organy predlozili osobitné spravy.

V nadvédznosti na novd ziadost utvarov Komisie, ktord bola zasland irskym orgdnom
9. augusta 2016, im tieto organy zaslali listom z 30. augusta 2016 druhu ¢iastkovu spravu, ako aj
samostatné spravy tykajice sa sikromnych skupin zasobovania vodou. Dna 18. novembra 2016
zaslali irske organy tretiu ciastkovu spravu.

Po preskumani tychto troch ciastkovych sprav Komisia konstatovala, Ze napriek urcitému
pokroku sa viaceré vodovodné siete este stile nezdaji byt v sdlade s poziadavkami smernice
98/83. V doésledku toho tito instittcia zaslala Irsku 20. jula 2018 formélnu vyzvu, v ktorej
konstatovala, ze tento clensky stat si nesplnil povinnosti, ktoré mu vyplyvaju z ¢lanku 4 smernice
98/83 v spojeni s castou B prilohy I k tejto smernici a ¢lanku 8 tejto smernice, pokial ide o 73
verejnych oblasti distribtcie vody, pokryvajtacich 481 218 obyvatelov, a 24 sikromnych skupin
zadsobovania vodou, pokryvajucich 22 989 obyvatelov.

Irsko na tdto formalnu vyzvu odpovedalo 19. oktébra 2018, pricom podrobne opisalo uZ
dosiahnuty pokrok, a uviedlo, ze tplny stlad jeho situdcie s poziadavkami smernice 98/83 bude
dosiahnuty do konca roka 2021.

Dna 14. mdja 2020 zaslala Komisia Irsku odévodnené stanovisko, v ktorom konstatovala, Ze tym,
7e Irsko neprijalo opatrenia nevyhnutné na to, aby voda uréend na ludskt spotrebu splhala
minimalnu poziadavku tykajicu sa pritomnosti THM v tejto vode, v stlade s parametrickymi
hodnotami uvedenymi v casti B prilohy I k smernici 98/83, pokial ide o 31 verejnych oblasti
distribtcie vody, pokryvajtcich 284 527 obyvatelov, a 13 stikromnych skupin zdsobovania vodou,
pokryvajucich 9 701 obyvatelov, ktoré Komisia identifikovala, a tiez nevyhnutné na to, aby boli ¢o
najrychlejsie prijaté potrebné napravné opatrenia s cielom obnovit kvalitu vody uréenej na ludska
spotrebu v tychto verejnych oblastiach distribticie vody a tychto sikromnych skupindch zasobova-
nia vodou, a tym, Ze Irsko neuprednostnilo ich presadzovanie okrem iného s ohladom na mieru
prekrocenia prislusnej parametrickej hodnoty, ako aj na moznu hrozbu pre Iudské zdravie, si
Irsko nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaju z ¢lanku 4 ods. 1 smernice 98/83 v spojeni
s Castou B prilohy I k tejto smernici a z ¢lanku 8 ods. 2 tejto smernice.

Tymto od6évodnenym stanoviskom tiez Komisia Irsku nariadila, aby si splnilo svoje povinnosti
v lehote styroch mesiacov od zaslania tohto stanoviska, teda najneskor do 15. septembra 2020.

Irsko odpovedalo na toto odévodnené stanovisko 18. septembra 2020 a 2. marca 2021 zaslalo
Komisii dodato¢né informacie. Dna 18. jina 2021 zaslali irske organy v reakcii na ziadost utvarov
Komisie vysledky svojich monitorovacich ¢innosti za rok 2020.

Vo svojej odpovedi na odévodnené stanovisko Irsko uviedlo, Ze udrzatelne dosiahlo sulad
poziadaviek vyplyvajicich zo smernice 98/83 v patnastich z 31 verejnych oblasti distribtcie vod

a troch z 13 stkromnych skupin zdsobovania vodou uvedenych v tomto stanovisku.

Listom z 2. marca 2021 Irsko informovalo Komisiu o tom, Ze do stiladu boli uvedené dalsie dve
verejné oblasti distribucie vody.
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Komisia 19. maja 2021 zaslala Irsku technickd Ziadost o poskytnutie tidajov z monitorovania
koncentracii THM za rok 2020 tykajtcich sa vsetkych verejnych oblasti distribtcie vody, na ktoré
sa vztahuje konanie o nesplneni povinnosti.

Dna 18. juna 2021 poskytlo Irsko tdaje tykajtice sa vaésiny tychto oblasti distribicie. Komisia
naopak nedostala Ziadne Gdaje z monitorovania, resp. dostala len neuplné udaje, pokial ide o tri
verejné oblasti distribucie vody, na ktoré sa vztahuje odovodnené stanovisko.

KedZe Komisia nebola s odpovedami a informéciami poskytnutymi Irskom spokojnd, rozhodla sa
podat tato zalobu o nesplnenie povinnosti.

II1. O zalobe

Na podporu svojej zaloby Komisia uvadza dve vyhrady, z ktorych prva je zalozend na poruseni
¢linku 4 ods. 1 smernice 98/83 v spojeni s ¢astou B prilohy I k tejto smernici, kedze Irsko
neprijalo opatrenia potrebné na to, aby voda urcend na Iudskd spotrebu splnala minimélnu
poziadavku tykajicu sa pritomnosti koncentracii THM v tejto vode, v sulade s parametrickymi
hodnotami uvedenymi v casti B prilohy I k tejto smernici, pokial ide o kvalitu vody uréenej na
[udska spotrebu v 21 verejnych oblastiach distribacie vody a 9 sukromnych skupinich
zasobovania vodou, a druhd je zaloZena na poruseni ¢lanku 8 ods. 2 smernice 98/83, kedze Irsko
¢o najskor neprijalo napravné opatrenia potrebné na obnovenie kvality vody urcenej na fudska
spotrebu v tychto verejnych oblastiach distribticie vody a tychto sukromnych skupinich
zdsobovania vodou, predovsetkym s ohladom na zavaznost prekrocenia prislusnej parametrickej
hodnoty a na moznu hrozbu pre ludské zdravie.

Hned na avod treba pripomenut, ze THM st chemické zlaceniny, ktoré vznikaja reakciou medzi
dezinfek¢nymi latkami na baze chléru a organickym materidlom pritomnym vo vode, akou st
baktérie a zvysky rastlin. Casto sa nachddzajd v pitnej vode, predovsetkym v systémoch tpravy
vody, ktoré pouzivaji chldér na odstranenie baktérii a kontaminantov.

Pri THM existuja obavy pre ludské zdravie a Zivotné prostredie, pretoze dlhodobé vystavenie
vysokym hladindm tychto chemickych zlicenin v pitnej vode moze predstavovat rizikd, akym je
rakovina, predovsetkym rakovina mocového mechdra a rakovina hrubého creva, a moze
sposobovat gastrointestindlne problémy, ako aj podrazdenie pokozky. Okrem toho moézu byt
THM po uvolneni do zZivotného prostredia toxické pre vodné zivocCichy, mozu nardsat
sladkovodné ekosystémy a prispievat ku vzniku mftvych oblasti v ocednoch tym, Ze podporuju
nadmerny rast rias.

S cielom znizit koncentracie THM pritomnych v pitnej vode, a to v stlade so smernicou 98/83,
musia regulacné organy v oblasti vdd a podniky zaoberajice sa tpravou pitnej vody pouzivat
alternativne dezinfekéné metédy, znizovat mnozstvo organického materidlu v surovej vode
a optimalizovat procesy Gpravy tak, aby sa minimalizoval vznik tychto zlicenin.
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A. O pripustnosti zaloby tykajuacej sa troch verejnych oblasti distribucie vody

1. Argumentdcia tcastnikov konania

Irsko tvrdi, Ze zaloba Komisie je nepripustnd, pokial ide o verejné oblasti distribicie vody
Drimoleague, Ring/Helvick a Grangemore.

Tento clensky Stdt vo svojom vyjadreni k Zalobe uvédza, zZe ,zdkladnym kritériom na urcenie toho,
¢i dané verejné zasobovanie vodou splha alebo nesplia parametrické hodnoty stanovené pre
THM, je zoznam ndpravnych opatreni EPA“. Uvedeny clensky stat tvrdi, Ze dané tri dotknuté
verejné oblasti distribicie vody neboli zahrnuté do zoznamu nédpravnych opatreni, ,pretoze uz
neexistovali“. Irsko uznava, Ze v takychto situdcidch je Komisia vo velkej miere zavisla od
informacii poskytnutych zo strany dotknutého clenského Statu, no popiera, ze by si
v predmetnom pripade nesplnila svoju informa¢nu povinnost.

Komisia tvrdi, Ze Irsko sa dopustilo pochybenia, ked ju osobitne neinformovalo o deklasifikacii
tychto troch verejnych oblasti distribtcie vody, neposkytlo udaje, ktorymi by sa dalo preukazat
ze nové vodovodné siete spliajui povinnosti vyplyvajtice zo smernice 98/83, a pokial ide o verejné
oblasti distribucie vody Ring/Helvick a Grangemore, neuviedlo ddévody vyradenia ,oblasti
distribucie vody, ktora nie je v stilade” zo zoznamu népravnych opatreni.

Podla Komisie ju Irsko neinformovalo o tom, Ze verejna oblast distribticie vody Drimoleague je uz
napojena na vodovodnu siet Skibbereen (Irsko). V désledku toho nemala tito institticia v case
podania zaloby k dispozicii ziadnu informdciu, na zdklade ktorej by mohla dospiet k zaveru, ze
problém kvality pitnej vody vo verejnej oblasti distribicie vody Drimoleague bol vyrieseny. Irsko
az v ramci svo;ho vyjadrenia k zalobe poskytlo udaje z monitorovania, z ktorych vyplyva, ze
vodovodna siet Skibbereen spliia parametrické hodnoty stanovené pre THM. Tieto informécie
boli ozndmené prili§ neskoro na to, aby boli zohladnené pri posudzovani dévodnosti zaloby,
pokial ide o verejnt oblast distribucie vody Drimoleague.

Irsko uvadza, ze Komisia sice tvrdi, Zze nebola informovand o tom, Ze verejna oblast distribucie
vody Drimoleague je uz zdsobovand prostrednictvom inej vodovodnej siete, no tito institicia
napriek tomu pripasta, ze vyradenie takejto oblasti zo zoznamu ndpravnych opatreni mala
vnimat ako indikator stladu. V prejedndvanej veci pritom plati, Ze napriek tomu, ze irske organy
poskytli Komisii 18. jana 2021 vysledky monitorovania svedciace o prekroceni parametrickej
hodnoty tykajticej sa THM v tejto verejnej oblasti distribucie, ktoré bolo zistené 21. jala 2020, ni¢
to nemeni na skutocnosti, Ze ku dnu uvedenému v odovodnenom stanovisku,
t.j. k 15. septembru 2020, uz verejna vodovodna siet Drimoleague neexistovala.

Pokial ide o verejné oblasti distribicie vody Ring/Helvick a Grangemore, Irsko vo svojom
vyjadreni k zalobe tvrdi, Ze ani tieto oblasti uz k tomuto istému diiu neexistovali, tak ako to
vyplyvalo z informécii poskytnutych zo strany tohto ¢lenského $tatu v odpovedi na odévodnené
stanovisko.

Podla Komisie len na zéklade toho, ze v odpovedi na odévodnené stanovisko bolo uvedené, ze
tieto dve verejne oblasti distribucie Vody boli odstranené zo ,zoznamu napravnych opatreni EPA
pre THM®, nemohla dosplet k zéveru, Ze tieto oblasti uz spiiajui poziadavky stanovené smernicou
98/83. Naprlek tomu, ze k zmene zjavne doslo pred zaslanim odpovede na odovodnené
stanovisko, Irsko neinformovalo Komisiu o tom, Ze verejné oblasti distribticie vody Ring/Helvick
a Grangemore su uz napojené na vodovodné siete Dungarvan a Boyle (Irsko). Okrem toho v ¢ase
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poskytnutia tychto informdcii k nim neboli prilozené Ziadne uidaje, na zdklade ktorych by Komisia
mobhla dospiet k zaveru, Ze obyvatelia v oblastiach distribtcie vody Ring/Helvick a Grangemore st
uz napojeni na vodovodnu siet spliajucu prislusné parametrické hodnoty. V dosledku toho
nemala Komisia v ¢ase podania zaloby k dispozicii ziadnu informdciu, na zaklade ktorej by mohla
konstatovat, zZe problém kvality pitnej vody vo verejnych oblastiach distribucie vody Ring/Helvick
a Grangemore bol vyrieseny.

Komisia tiez zdoraznuje skutoc¢nost, ze Sidny dvor uz odmietol tvrdenie zalozené na tom, ze
demontaz verejného systému zasobovania vodou, ktory nie je v stilade, a napojenie oblasti, ktora
bola povodne zdsobovanad z tohto systému, na novu verejnu oblast distribacie vody, postacuje na
ukoncenie konania o nesplneni povinnosti tykajuceho sa zasobovania vodou, ktoré nie je
v sulade, a to bez toho, aby bolo potrebné informovat Komisiu o zmene ¢i poskytnut udaje
tykajuce sa urovni koncentracii THM v novej oblasti distribucie vody. Administrativna
reorganizicia nesposobuje neucinnost konania o nesplneni povinnosti, a ak by skuto¢ne mobhlo ist
o uzito¢né rieSenie na ucely dosiahnutia siladu, je tlohou dotknutého clenského statu, aby
poskytol jasné informdcie vysvetlujice spravno-pravnu zmenu, napriklad demontaz vodovodne;j
siete a napojenie dotknutej oblasti na intt vodovodnu siet, ako aj tildaje umoznujice dospiet
k zéveru, Ze danou zmenou sa problém vyriesil, to znamend Ze nové zasobovanie je v sulade
s parametrickymi hodnotami stanovenymi smernicou 98/83.

Komisia sa domnieva, ze predlozila dostato¢né dokazy o poruseni. Okrem toho po odpovedi Irska
na odovodnené stanovisko a predtym, ako sa obrdtila na Stidny dvor, zaslala Ziadost o poskytnutie
dopliuyjucich informdcii, ¢o pritom podla ¢lanku 258 ZFEU nemusela urobit.

2. Postudenie Sudnym dvorom

Irsko v podstate tvrdi, ze tito Zaloba je nepripustnd, pokial ide o verejné oblasti distribucie vody
Drimoleague, Ring/Helvick a Grangemore, a to v podstate z dévodu, ze ku dnu uplynutia lehoty
stanovenej v odoévodnenom stanovisku, t. j. k 15. septembru 2020, uz dané tri oblasti neboli
zahrnuté do zoznamu nédpravnych opatreni EPA, pretoze uz neexistovali. Konkrétne verejna
oblast zasobovania vodou Drimoleague bola napojenda na vodovodnu siet Skibbereen, oblast
Ring/Helvick bola napojend na siet Dungarvan a verejna oblast distribiicie vody Grangemore bola
zoskupend s oblastou Boyle.

Hned na tvod treba pripomentt na jednej strane to, Ze podla ustdlenej judikatury tykajtcej sa
dokazného bremena v ramci konania o nesplneni povinnosti na zaklade ¢lanku 258 ZFEU,
prindlezi Komisii, aby preukdzala existenciu udajného nesplnenia povinnosti. Prave tato
institicia musi Stdnemu dvoru predlozit podklady potrebné na preverenie existencie tohto
nesplnenia povinnosti, pricom sa nemoze opriet len o predpoklad [rozsudok z 5. marca 2020,
Komisia/Cyprus (Zber a cistenie komunalnych odpadovych vod), C-248/19, EU:C:2020:171,
bod 20 a citovanad judikattra].

Len ak Komisia predlozila dostatok dokazov preukazujucich urcité skutocnosti vztahujice sa na
uzemie zalovaného clenského $titu, je na tomto clenskom State, aby podstatnym spdsobom
a detailne namietal takto predlozené udaje a nasledky, ktoré z toho plyna [rozsudok
z 5. marca 2020, Komisia/Cyprus (Zber a cistenie komundlnych odpadovych vod), C-248/19,
EU:C:2020:171, bod 21 a citovana judikatdra].
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Kedze existencia nesplnenia povinnosti sa ma posudzovat v zdvislosti od situdcie dotknutého
Clenského $tatu ku dnu uplynutia lehoty stanovenej v odévodnenom stanovisku, Sudny dvor
nemdze brat do uvahy neskorsie legislativne alebo regula¢cné zmeny (rozsudok zo
17. decembra 2020, Komisia/Grécko, C-849/19, EU:C:2020:1047, bod 56 a citovand judikatira).

V prejednavanej veci z toho vyplyva, Ze existenciu udajnych nesplneni povinnosti treba
posudzovat vzhladom na situaciu, ktord existovala v Irsku po uplynuti lehoty stanovenej
v odovodnenom stanovisku, bez zohladnenia aktov, ktorymi sa tento clensky $tét rozhodol
vykonat zmeny uvedené v bode 37 tohto rozsudku, pricom o tom Komisiu neinformoval, a ani jej
neoznamoval troven znecistenia THM v novych oblastiach distribticie pitnej vody.

V prejednavanej veci je nesporné, ze prekrocenia parametrickych hodnot, ktoré sti predmetom
tejto zaloby, vratane parametrickych hodnoét vo vsetkych troch verejnych oblastiach distribtucie
vody, vo vztahu ku ktorym je spochybnend pripustnost tejto Zaloby, su stanovené na zdklade
tidajov, ktoré Komisii poskytlo Irsko a ktoré tento ¢lensky $tat nespochybnil ani po¢as konania
pred podanim zaloby, ani pred Sidnym dvorom.

V tejto suvislosti z ustdlenej judikatary vyplyva, ze Komisia, ktora nema vlastné zistovacie
pravomoci, je v zna¢nej miere odkdzana na podklady poskytnuté zo strany dotknutého clenského
$tatu (pozri v tomto zmysle rozsudok z 26. aprila 2005, Komisia/Irsko, C-494/01, EU:C:2005:250,
bod 43). Z uvedeného vyplyva, Ze ak Irsko neinformovalo Komisiu o zmenich uvedenych
v bode 36 tohto rozsudku a neozndmilo jej ziadny idaj umoznujuci preukazat, ze kvalita pitnej
vody doddvanej osobam, ktoré boli predtym napojené na verejné oblasti distribicie vody
Drimoleague, Ring/Helvick a Grangemore, je uz v sdlade s parametrickymi hodnotami
stanovenymi smernicou 98/83, pokial ide o koncentriacie THM, Komisia nemala moznost vediet,
¢i k takémuto zosuladeniu doslo pred datumom uplynutia lehoty stanovenej v odévodnenom
stanovisku.

Napokon treba poznamenat, Ze Sudny dvor uz odmietol tvrdenie, ktoré bolo uvddzané s cielom
dosiahnut zamietnutie Zaloby o nesplnenie povinnosti, pokial ide o urcité aglomerécie, na tom
zéklade, Ze po Gzemnospravnej reorganizicii uz tieto aglomeracie neexistujd. Plati preto, ze len
na zdklade spravno-pravnych zmien patriacich do ramca irskeho vnutrostatneho poriadku, ku
ktorym do$lo po formalnej vyzve zaslanej Komisiou a ktorych doésledkom bola demontaz
verejného systému zésobovania vodou, ktory nespliial prahové hodnoty stanovené smernicou
98/83, a pripojenie oblasti, ktora bola predtym zdsobovana z tohto systému, na novd verejnd
oblast zasobovania vodou, nemozno dospiet k zaveru, Ze konanie o nesplneni povinnosti tykajtice
sa zasobovania vodou, ktoré nie je v sulade, je uz len z tohto dovodu bezpredmetné [pozri
analogicky rozsudok zo 6. oktébra 2021, Komisia/Taliansko (Zberny systém a Cistenie
komunélnych odpadovych vod), C-668/19, EU:C:2021:815, body 40 a 41].

Hoci takato tzemnospravna reorganizacia moze skuto¢ne umoznit dodrzanie limitnych hodnot
stanovenych smernicou 98/83, bolo tlohou Irska, aby Komisii spresnilo, v ¢om konkrétne
spocivala tato spravno-pravna zmena, pricom by mu napriklad ozndmilo to, Ze urcity systém
zasobovania vodou bol demontovany a Ze dotknuta oblast bola napojend na urcity iny systém
zasobovania, a tiez aby uviedlo tdaje preukazujice skuto¢nost, Ze uvedend zmena vyriesila
problém znecistenia vody zliceninou THM, to znamend Ze nové zdsobovanie pitnou vodou je
v sulade s limitnymi hodnotami stanovenymi smernicou 98/83.

Za tychto okolnosti je tato Zaloba o nesplnenie povinnosti pripustnd, a to aj pokial ide o verejné
oblasti zasobovania vodou Drimoleague, Ring/Helvick a Grangemore.
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B. O veci samej

1. O prvej vyhrade

Svojou prvou vyhradou Komisia vytyka Irsku nesplnenie povinnosti, ktoré mu vyplyvajt z ¢lanku 4
ods. 1 smernice 98/83, pokial ide o 21 verejnych oblasti distribucie vody a 9 sikromnych skupin
zasobovania vodou, v ktorych je prekrocend parametrickd hodnota tykajica sa maximadlnej
pripustnej drovne koncentracii THM pritomnych v pitnej vode, Specifikovana
v Casti B prilohy I k tejto smernici.

[rsko proti tomuto nesplneniu povinnosti namieta, pri¢com popiera, Ze by smernica 98/83 ukladala
povinnost dosiahnut vysledok, ako aj to, Ze by Komisiou predlozené dokazy o idajnom nesplneni
povinnosti boli dostato¢né. Tento ¢lensky §tat poukazuje na viacero Specifickych faktorov, ktoré
mozu odovodnovat prekrocenie tychto limitnych hodnot.

a) O povinnosti dosiahnut vysledok

1) Argumentdcia ticastnikov konania

Komisia vo svojej zalobe pripomina, Ze ¢lanok 4 ods. 1 smernice 98/83 uklada clenskym $tatom
povinnost dosiahnut vysledok, a to konkrétne zabezpecit nezdvadnost a Cistotu vody urcenej na
Tudska spotrebu.

[rsko vo svojom vyjadreni k Zalobe odpoveds, ze zikladna povinnost, ktord z tohto ustanovenia
vyplyva pre c¢lenské staty, je povinnost ,prijat potrebné opatrenia“ na zabezpecenie nezavadnosti
a Cistoty vody. Tvrdi, ze toto ustanovenie treba vykladat s ohladom na jeho znenie, kontext
a ciele, co by malo viest k zdveru, Ze uvedené ustanovenie nezakladd pre clenské $taty povinnost
dosiahnut urcity vysledok. Dokonca aj keby to tak bolo, takidto povinnost by v kazdom pripade
nebola absolttna ¢i bezpodmienecna.

Komisia tvrdi, Ze vyklad navrhovany Irskom je v rozpore so Zmluvami, samotnou smernicou
98/83 a s judikatirou tykajucou sa dodrziavania parametrickych hodnot. Na zdklade ¢lanku 288
treticho odseku ZFEU smernica zavizuje ¢lenské $taty, pokial ide o vysledok, ktory sa md
dosiahnut, a v prejednavanej veci ¢lanok 4 ods. 1 smernice 98/83 ukladd clenskym S$tatom
povinnost zabezpecit, aby koncentriacie THM pritomné v pitnej vode neprekrocili parametricka
hodnotu 100 pg/l. Ulohou dotknutého ¢lenského $titu bolo rozhodnut, aké opatrenia su
potrebné na dosiahnutie tohto vysledku, ale na druhej strane nema ziadnu intt moznost, nez ho
dosiahnut.

Sadny dvor uz okrem toho poskytol vyklad ¢lanku 4 smernice 98/83 v tom zmysle, ze zavizuje
¢lenské staty, pokial ide o uroven kvality vody, ktord sa ma dosiahnut. Podla Komisie to vyplyva
z rozsudku z 31. janudra 2008, Komisia/Francizsko (C-147/07, EU:C:2008:67), ktory sa tykal
nesplnenia povinnosti vyplyvajicej z tohto ustanovenia z dévodu prekrocenia pripustného limitu
koncentracii dusi¢nanov a pesticidov v pitnej vode.

Komisia zdoraznuje skuto¢nost, Ze Irsko nepopiera, Ze koncentracie THM pritomné v pitnej vode
prekracovali parametrickd hodnotu 100 pg/l, pokial ide o lokality uvedené v odévodnenom
stanovisku. Naopak vzdy uzndvala existenciu problému tykajiceho sa prijatelnych trovni
koncentracie THM.
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Irsko vo svojej duplike subsididrne tvrdi, Ze povinnost, ktord ¢lenskym $tatom uklada ¢lanok 4
ods. 1 smernice 98/83, by sa dala vnimat ako Ciasto¢ne povinnost uplatnit metddy a Ciastocne
povinnost dosiahnut vysledok.

Irsko uvadza, ze vyklad tohto ustanovenia v tom zmysle, ze uklad4d absolitnu a bezpodmiene¢nu
povinnost, neberie ohlad na skuto¢n situaciu v Irsku. Kvalita pitnej vody tam totiz nie je stéla,
ale meni sa v zavislosti od sirokej skdly environmentalnych, geografickych a fyzikdlnych faktorov,
ktoré maju vplyv na Grovne koncentracii THM a v dosledku ktorych je v niektorych lokalitach
velmi tazké dodrziavat parametrické hodnoty stanovené smernicou 98/83, a to aj pokial su prijaté
vSetky potrebné opatrenia.

Podla Irska boli napriek obmedzenému poétu pripadov prekrocenia trovni koncentracie THM
pritomnych v pitnej vode prijaté potrebné opatrenia na zabezpecenie jej nezdvadnosti a Cistoty
v stlade s povinnostou, ktorda mu vyplyva z ¢lanku 4 ods. 1 tejto smernice. Z toho vyplyva, Ze ku
dnu uplynutia lehoty na dosiahnutie stladu stanovenej v odévodnenom stanovisku si tento
Clensky stat splnil povinnosti, ktoré ma na zaklade tohto ustanovenia, a tym aj povinnosti, ktoré
ma na zaklade Zmlav.

2) Posudenie Stidnym dvorom

Podla ¢ldanku 4 ods. 1 smernice 98/83 v spojeni s castou B prilohy I k tejto smernici st ¢lenské staty
povinné dodrziavat parametricki hodnotu 100 pg/l tykajucu sa celkovej maximaélne pripustnej
urovne koncentracie THM pritomnych v pitnej vode.

[rsko tvrdi, Ze ¢lanok 4 ods. 1 tejto smernice nezaklad4 povinnost dosiahnut vysledok, pokial ide
o neprekrocenie tejto limitnej hodnoty.

V tejto stvislosti treba pripomentit, Ze na zaklade ¢lanku 288 tretieho odseku ZFEU je smernica
zavdzna pre kazdy cClensky stat, ktorému je urcend, a to vzhladom na vysledok, ktory sa md
dosiahnut, pricom volba foriem a metdd na ucely jeho dosiahnutia sa ponechdva na vnutrostatne
organy.

V prejedndvanej veci tento vysledok spociva v tom, Ze clenské Stity maju zabezpedit, aby
distribuovana voda ur¢enad na ludskt spotrebu splhala viaceré zakladné parametre kvality
a nezavadnosti, vratane parametra, o ktory ide v tejto zalobe a ktorym je konkrétne maximalna
uroven koncentracii THM pritomnych v pitnej vode. Tieto staty su teda povinné zabezpecit, aby
tieto koncentrécie celkovo neprekrocili 100 pg/1.

Clénok 4 ods. 1 smernice 98/83 totiz stanovuje, Ze ¢lenské §taty prijmu vietky potrebné opatrenia
na zabezpecenie toho, aby voda urc¢end na ludsku spotrebu splnala poziadavky v nej stanovené.

Sddny dvor tak uz okrem iného v rozsudku z 31. janudra 2008, Komisia/Francizsko (C-147/07,
EU:C:2008:67), rozhodol, Ze clanok 4 smernice 98/83 zavidzuje clenské _Staty, pokial ide
o minimdlne normy kvality, ktoré voda urc¢end na ludskd spotrebu musi splhat. V tom istom
zmysle Sidny dvor v rozsudku zo 14. novembra 2002, Komisia/ Irsko (C-316/00, EU:C:2002:657),
rozhodol, ze smernica Rady 80/778/EHS z 15. jula 1980 o kvalite vody urcenej na fudsku spotrebu
[neoficidlny preklad)] (U. v. ES L 229, 1980, s. 11), ktort nahradila smernica 98/83, neukladd
jednoducho len povinnost nalezitej starostlivosti, ale povinnost dosiahnut vysledok. To isté plati
pre povinnost, ktortt maju ¢lenské staty na zaklade ¢lanku 4 ods. 1 smernice 98/83.
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Z uvedeného vyplyva, Ze argumenticiu Irska, podla ktorej toto ustanovenie prava Unie
nestanovuje povinnost dosiahnut vysledok, treba odmietnut.

b) O dokazoch

1) Argumentdcia ticastnikov konania

[rsko vytyka Komisii to, Ze vychidza z domnienky, podla ktorej si tento ¢lensky $tit z toho dovodu,
ze kvalita pitnej vody, pokial ide o 21 verejnych oblasti distribticie vody a 9 sikromnych skupin
zasobovania vodou, ktoré st uvedené v prilohe k jej zalobe, idajne nesplnala maximalnu hranicu
koncentracii THM, t. j. 100 pg/l, nevyhnutne nesplnil povinnosti, ktoré mu vyplyvajua z ¢lanku 4
ods. 1 smernice 98/83.

Uvedeny clensky s$tat usudzuje, ze vzhladom na to, Ze povinnost vyplyvajuca z ¢ldnku 4 ods. 1
smernice 98/83 je povinnostou prijat opatrenia potrebné na dosiahnutie vysledku a Ze zo smernice
98/83 vyplyva, ze aj ked sa takéto opatrenia prijmd, niekedy sa moze ukdzat ako nemozné spliat
parametrické hodnoty stanovené v silade s ¢clankom 5 tejto smernice, nie je postacujuce, aby sa
Komisia opierala o takiito domnienku. V prejedndvanej veci bolo naopak tlohou Komisie to, aby
prostrednictvom dostato¢ného dokazného materidlu preukdzala, Ze pokial ide o distribu¢né siete
identifikované v prilohe k jej zalobe, Irsko neprijalo opatrenia potrebné na zabezpecenie
nezévadnosti a cCistoty vody uréenej na Iudskd spotrebu, ¢o sa vSak tejto institdcii nepodarilo
preukazat.

Komisia pripomina, Ze prekrocenie parametrickej hodnoty mé vecnt a objektivnu povahu a ze
udaje poskytnuté Irskom, ktoré Irsko nespochybnilo, hovoria v tejto savislosti samy za seba.

Je vsak pravda, ze Komisia musi poskytnit Sidnemu dvoru informécie potrebné na to, aby Sidny
dvor mohol preukdzat existenciu nesplnenia povinnosti, ktoré Komisia vytyka clenskym s§tatom.
Clenské $taty sd vsak povinné ulah¢it splnenie tlohy Komisie, a pokial ide o overenie toho, ¢i sa
vnuatrostatne ustanovenia urcené na zabezpecenie ucinného vykonania smernice v praxi spravne
uplatnujd, je potrebné zohladnit skutoc¢nost, ze tdto institticia, ktord nema vlastné zistovacie
pravomoci v tejto oblasti, je v zna¢nej miere odkazand na podklady poskytnuté zo strany
dotknutého clenského $tatu.

Irsko vo svojej duplike tvrdi, ze skutoc¢nost, ze sa opatrenia prijaté clenskym $titom stanud
uc¢innymi a Ze umoznia zarucit splnenie povinnosti, ktoré mu vyplyvajd zo smernice, az po
urcitom case, neznamend, ze uvedené opatrenia neboli prijaté.

2) Posudenie Stidnym dvorom

Irsko tvrdi, ze Komisii sa nepodarilo dostato¢nymi dokazmi preukézat, Ze v kazdej z vodovodnych
sieti pitnej vody, ktoré su identifikované v jej zalobe, tento Clensky §tat neprijal opatrenia potrebné
na zabezpecenie nezdvadnosti a Cistoty vody urcenej na fudsku spotrebu.

V tomto ohlade treba pripomendt, Zze v ramci konania o nesplneni povinnosti na zdklade

¢lanku 258 ZFEU prinalezi Komisii, aby preukazala existenciu tidajného nesplnenia povinnosti.
Prave tato institicia musi Sidnemu dvoru poskytnut dékazy potrebné na to, aby Sudny dvor
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mohol urdit, Ze povinnost nebola splnend, pricom sa nemoéze opierat o Ziadne domnienky (pozri
v tomto zmysle rozsudok z 26. aprila 2005, Komisia/Irsko, C-494/01, EU:C:2005:250, bod 41
a citovanu judikataru).

Clenské staty su vak podla ¢lanku 4 ods. 3 ZEU povinné ulahéovat Komisii splnenie jej dlohy,
ktora spociva podla ¢lanku 17 ods. 1 ZEU najmi v zabezpec¢ovani uplatiovania ustanoveni Zmluvy
a ustanoveni prijatych intitdciami na jej zdklade (rozsudok z 26. aprila 2005, Komisia/Irsko,
C-494/01, EU:C:2005:250, bod 42 a citovana judikatuara).

V tomto ohlade treba brat do uvahy skuto¢nost, Ze pokial ide o overenie toho, ¢i sa vnatro$tdtna
pravna Uprava urcend na zabezpecenie ucinného vykonania smernice v praxi spravne uplatnuje,
Komisia, ktora nema vlastné zistovacie pravomoci v tejto oblasti, je v zna¢nej miere odkdzana na
podklady poskytnuté pripadnymi stazovatelmi, ako aj dotknutym ¢lenskym stitom (rozsudok
z 26. aprila 2005, Komisia/ [rsko, C-494/01, EU:C:2005:250, bod 43 a citovana judikatara).

Z toho najmi vyplyva, ze ked Komisia poskytla dostatok dokazov preukazujucich urcité
skutoc¢nosti vztahujuce sa na izemie zalovaného ¢lenského $tatu, je na tomto ¢lenskom $tate, aby
podstatnym spdsobom a detailne namietal takto predlozené udaje a nésledky, ktoré z toho plyna
(rozsudok z 26. aprila 2005, Komisia/Irsko, C-494/01, EU:C:2005:250, bod 44 a citovana
judikatadra).

Za takychto okolnosti je teda na vnutrostatnych organoch, aby v prvom rade v duchu lojilnej
spoluprace prikrocili k potrebnému prevereniu na mieste, v sulade s povinnostou kazdého
¢lenského s$tatu ulahc¢it plnenie vSeobecnej dlohy Komisie (rozsudok z 26. aprila 2005,
Komisia/Irsko, C-494/01, EU:C:2005:250, bod 45 a citovana judikatdra).

Plati teda, Ze ked sa Komisia odvoldva na detailné staznosti odhalujice opakované nesplnenie
povinnosti vyplyvajucich z ustanoveni smernice, dotknutému clenskému statu prindlezi, aby
konkrétne namietal proti skuto¢nostiam uvddzanym v tychto staznostiach (rozsudok
z 26. aprila 2005, Komisia/Irsko, C-494/01, EU:C:2005:250, bod 46 a citovana judikatura).

V prejednéavanej veci treba zohladnit skuto¢nost, Ze tidaje poskytnuté samotnym frskom tykajice
sa dodrziavania — alebo prekrocenia — parametrickych hodnét stanovenych v smernici 98/83,
konkrétne v jej Casti B prilohy I, pokial ide o koncentridcie THM pritomnych vo vode urcenej na
[udska spotrebu, su vedeckymi tGdajmi, ktoré tento ¢lensky $tat pocas konania pred podanim
zaloby nespochybnil a ktoré tak predstavuju objektivne skutkové okolnosti.

Pokial ide okrem toho o ddkaz zo strany Komisie, ze tento ¢lensky $tét prijal opatrenia potrebné
na zabezpelenie nezdvadnosti a Cistoty vody urcenej na Iudskd spotrebu, v sidlade
s povinnostami, ktoré mu vyplyvaji zo smernice 98/83, hoci sa podla ¢lanku 288 ZFEU
a ustilenej judikatiry Suidneho dvora ¢lenskym s$titom ponechédva ,volba foriem a metéd“ na
vykonanie tejto smernice, je povinnostou clenskych $tatov dosiahnut vysledok stanoveny touto
smernicou. Hoci si teda Irsko moze slobodne zadefinovat metédy vykonania uvedenej smernice
do svojho vnutrostitneho pravneho poriadku, a to vzhladom na jeho osobitosti, musi pritom
dodrzat vsetky ustanovenia tejto smernice, a teda zabezpecit, aby koncentracie THM pritomné
v pitnej vode nepresiahli 100 pg/l na celom jeho tzemi.

Vzhladom na to, Ze Irsko tato povinnost stdle nedodrzalo, pretoze lehota, ktord mu Komisia

stanovila vo svojom oddvodnenom stanovisku po viac ako sedemnadstich rokoch od datumu, ku
ktorému boli Clenské staty povinné zabezpecit stlad svojej situdcie s poziadavkami smernice
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98/83, uplynula, treba dospiet k zaveru, ze Komisia tym, Ze vychddzala z parametrickych merani
poskytnutych Irskom, ktoré potvrdzuji prekrocenie limitnej hodnoty THM v pitnej vode vo
vsetkych verejnych oblastiach distribucie vody a vo v$etkych sikromnych skupinich zdsobovania
vodou, ktorych sa tyka tato zaloba, predlozila dostato¢né dokazy na podporu udajného nesplnenia
povinnosti. Z uvedeného vyplyva, Ze takto kons$tatované prekrocenia treba povazovat za
pretrvéavajice, bez toho, aby Komisia musela v tomto ohlade predlozit dalsie dokazy.

¢) O ,3specifickych a osobitnych faktoroch*“

1) Argumentdcia ticastnikov konania

[rsko tvrdi, Ze treba zohladnit $pecifické a rozlisovacie faktory geografického a environmentélneho
druhu, a to najmé povahu jeho vodnych zdrojov, vyskyt raseliny, mierne topografické sklony svahu
a nadpriemerné zrizky, kedze v ich dosledku dochddza v urcitych pripadoch k véznym
komplikacidm pri dosahovani ciela, ktorym je to, aby koncentracie THM pritomné v pitnej vode
boli v stlade s limitmi stanovenymi smernicou 98/83, predovSetkym pokial ide o stcasné
zachovanie uc¢inného dezinfek¢ného procesu. Pozadované napravné opatrenia su takého rozsahu,
ze zahfnaju strukturdlne rieSenia, akym je napriklad zriadenie novych alebo vyrazne vylepsenych
Cisticiek odpadovych véd, a ktoré si svojou povahou vyzaduja znacné casovo a finan¢ne narocné
investicie.

Komisia vo svojej replike tvrdi, ze samotnd smernica 98/83 predpokladd, ze sa moze stat, Ze
clensky stat nie je schopny v plnom rozsahu dodrziavat povinnosti, ktoré st v nej stanovené,
a upravuje osobitny rdmec pre mozné vynimky. Tdto smernica tieZ umoznuje to, aby sa
¢lenskému $tatu vo vynimoénych pripadoch predlzila lehota na prebratie. Podla Komisie Irsko
nevyuzilo ziadnu z tychto moznosti.

Podla Komisie Irsko uz takmer dvadsat rokov vie o probléme nestiladu a de facto malo ovela viacej
¢asu, nez kolko by mu bolo priznané v ramci niektorej z tychto formdlnych vynimiek, a to
ktorejkolvek z nich. Na tcely oddévodnenia tohto dlhodobého nestladu sa nemozno uUc¢inne
odvoldvat ani na geologické faktory, ani na poziadavky vyplyvajtce z pravidiel v oblasti izemného
planovania a/alebo Zivotného prostredia, na ktoré sa odvolava Irsko.

[rsko v tejto stvislosti zdéraznuje, Ze vo véeobecnosti pitna voda distribuovand v tomto ¢lenskom
state vo velkej miere zodpovedd poziadavkdm smernice 98/83 a ze toto konanie sa tyka jeho
situdcie v jednom konkrétnom okamihu, a to v cCase uplynutia lehoty na dosiahnutie suladu
stanovenej v odévodnenom stanovisku.

Okrem toho, aj keby bol vyklad clanku 4 ods. 1 smernice 98/83 zo strany Komisie spravny
a vynimky stanovené touto smernicou by boli vycerpavajice, ni¢ to nemeni na skutocnosti, ze
Sadny dvor uz rozhodol, Ze vonkajsie okolnosti, ktoré st mimo kontroly ¢lenskych $tatov a ktoré
znemoznuju alebo nadmerne stazuji dodrziavanie povinnosti, ktoré clenskym statom vyplyvaju
zo smernice, napriek tomu, Ze doslo k vynalozeniu vsetkej pozadovanej ndlezitej starostlivosti,
mozu odovodnit existenciu situdcie, ktora by za kazdych inych okolnosti predstavovala nesplnenie
povinnosti, ktoré majt ¢lenské $tity na zaklade prava Unie.
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2) Posudenie Stidnym dvorom

Tak ako vyplyva z bodu 82 tohto rozsudku, Irsko poukazuje na existenciu viacerych geografickych,
geologickych a environmentélnych, ba dokonca regula¢nych faktorov, v désledku ktorych je ciel
spocivajuci v tom, aby urovne koncentracii THM pritomnych v pitnej vode boli v stlade s limitmi
stanovenymi smernicou 98/83, v urcitych pripadoch mimoriadne tazké dosiahnut. Okrem toho si
podla tohto ¢lenského $tatu existencia tychto faktorov vyzaduje realiziciu strukturdlnych rieseni,
na ktoré je potrebné vynalozit znacny cas a finan¢né prostriedky.

Zo smernice 98/83, predovietkym z jej odovodnenia 29 a clanku 9, pritom vyplyva, Ze tato
smernica umoznuje ¢lenskému statu, ktory nie je schopny v plnej miere splnit povinnosti, ktoré st
v nej uvedené, stanovit vynimky z parametrickych hodnot stanovenych v casti B prilohy I k tejto
smernici. Okrem toho ¢lanok 15 uvedenej smernice stanovuje moznost ¢lenského Statu vo
vynimo¢nych pripadoch poziadat o predizenie lehoty na prebratie.

V prejednavanej veci Irsko tieto moznosti nevyuzilo.

Navyse plati, Ze konanie upravené v ¢lanku 258 ZFEU spociva v objektivnom urceni toho, Ze si
¢lensky $tat nesplnil povinnosti, ktoré mu ukladd Zmluva o FEU alebo akt sekundarneho prava
(pozri v tomto zmysle rozsudky z 1. marca 1983, Komisia/Belgicko, 301/81, EU:C:1983:51, bod 8,
a zo 4. marca 2010, Komisia/Taliansko, C-297/08, EU:C:2010:115, bod 81).

Pokial tak ako v tejto veci doslo k takémuto urceniu, nie je relevantné, ze nesplnenie povinnosti
vyplyva z vole ¢lenského §tatu, ktorému je pripisatelné, z jeho nedbanlivosti alebo technickych
tazkosti, na ktoré narazil (rozsudky z 1. oktébra 1998, Komisia/Spanielsko, C-71/97,
EU:C:1998:455, bod 15, a zo 4. marca 2010, Komisia/Taliansko, C-297/08, EU:C:2010:115,
bod 82).

V kazdom pripade ¢lensky $tat, ktory narazi na momentdlne neprekonatelné tazkosti, ktoré mu
neumoziujd splnit povinnosti vyplyvajtice z prava Unie, sa moze dovoldvat situdcie vy$sej moci
len vo vztahu k obdobiu nevyhnutnému na odstranenie tychto tazkosti (rozsudok
z 13. decembra 2001, Komisia/Francuzsko, C-1/00, EU:C:2001:687, bod 131).

V tejto suvislosti pritom treba konstatovat, ze ani geografické, geologické alebo environmentélne
faktory, ani poziadavky vyplyvajtice z pravidiel v oblasti izemného planovania a/alebo zZivotného
prostredia, na ktoré sa Irsko odvoldva, nemdzu predstavovat situdcie vyssej moci, ktoré by
odovodnovali skuto¢nost, Ze tento clensky §tat si po takmer sedemndstich rokov od datumu
stanoveného v sulade s ¢clankom 14 smernice 98/83 stale nesplnil povinnosti, ktoré mu vyplyvaja
z tejto smernice, a to napriek tomu, ze mal moznost upravit doc¢asné vynimky na zdklade
¢lanku 9 tejto smernice. VObec totiz nejde o kratkodobé nepredvidatelné udalosti s ¢asovo
obmedzenym dopadom, pretoZe je nesporné, ze Irsko si nesplnilo povinnost ,zachovat tc¢inny
a presne stanoveny dezinfekény proces” vo vztahu k nezanedbatelnému poctu verejnych oblasti
distribucie vody a sukromnych skupin zasobovania vodou od nadobudnutia G¢innosti smernice
98/83 a ze v kazdom pripade to tak bolo po uplynuti lehoty na dosiahnutie stiladu stanovenej
v odévodnenom stanovisku.

Z toho vyplyva, ze Irsko sa nemdze t¢inne odvoldvat na tvrdenia tykajice sa geografickych,
geologickych alebo environmentdlnych osobitosti jeho tUzemia alebo na predpisy v oblasti
uzemného pldnovania a/alebo zivotného prostredia na ucely odbvodnenia existencie
pretrvavajuceho nesplnenia povinnosti, ktoré mu vyplyvaji zo smernice 98/83, a to tym viac, ze
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po prvé bolo prekroc¢enie limitnej hodnoty koncentracii THM vo vode urcenej na fudskd spotrebu
zistené pocas znacného obdobia a po druhé Irsko nevyuzilo moznosti vynimiek stanovené touto
smernicou.

Za tychto okolnost treba konstatovat, zZe Irsko si tym, Ze neprijalo opatrenia potrebné na to, aby
voda urcend na ludskd spotrebu spliala minimalnu poziadavku tykajucu sa koncentracii THM,
ktoré su v nej pritomné, v sdlade s parametrickymi hodnotami uvedenymi
v Casti B prilohy I k smernici 98/83, pokial ide o 21 verejnych oblasti distribtcie vody, konkrétne
oblasti Schull, Drimoleague, Glenties-Ardara, Roundwood, Caragh Lake PWS 022A, Kilkenny
City (Radestown) WS, Granard, Gowna, Staleen, Drumcondrath, Grangemore, Lough Talt
Regional Water Supply, Ring/Helvick, Aughrim/Annacurra, Bray Direct, Greystones,
Kilmacanogue, Newtown Newcastle, Enniskerry Public Supply, Wicklow Regional Public Supply
a Ballymagroarty, ako aj pokial ide o 9 stikromnych skupin zdsobovania vodou, a to Crossdowney,
Townawilly, Cloonluane (Renvyle), Lettergesh/Mullaghgloss, Bonane, Parke, Nephin Valley GWS,
Curramore (Ballinrobe) a Keash, nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaja z ¢lanku 4 ods. 1
smernice 98/83.

2. Odruhej vyhrade

Vo svojej druhej vyhrade Komisia tvrdi, Ze tym, ze Irsko nezabezpecilo, aby sa ¢o najskor prijali
potrebné ndpravné opatrenia s cieflom obnovit kvalitu vody urcenej na Iudskd spotrebu v tych
oblastiach distribticie vody a tych skupindch sukromnych dodavok vody, ktoré si uvedené
v predchadzajicom bode, a tym, Ze neuprednostnilo presadzovanie tychto opatreni okrem iného
s ohladom na mieru prekrocenia prislusnej parametrickej hodnoty, ako aj na moznu hrozbu pre
Tudské zdravie, si Irsko nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvajd z ¢lanku 8 ods. 2 smernice 98/83.

a) Argumentdcia ticastnikov konania

Komisia vo svojej zalobe pripomina, Ze podla ¢ldnku 8 ods. 2 smernice 98/83, ak voda urcend na
[udskd spotrebu nesplhna stanovené parametrické hodnoty, pokial ide o celkovi hodnotu
koncentracii THM uvedenych v ¢asti B prilohy I k tejto smernici, prislusny clensky $tat je povinny
»Co najskor” prijat ndpravné opatrenia nevyhnutné ,pre obnovenie... kvality” tejto vody okrem
iného s ohladom na mieru prekrocenia prislusnej parametrickej hodnoty, ako aj na mozna
hrozbu pre Tudské zdravie.

V prejedndvanej veci plati, Ze nedodrzanie parametrickej hodnoty stanovenej pre THM uz zo
svojej podstaty predstavuje potencidlne nebezpecenstvo pre ludské zdravie, kedZze voda, ktorad
tato minimdalnu poziadavku nesplna, nemoze byt povazovana za Cist a nezavadnu.

Samotné Irsko pritom uznava, Ze pocet pripadov prekrocenia pripustnych trovni koncentracii
THM, ktoré boli zistené na jeho Gzemi, je v porovnani s ostatnymi ¢lenskymi $tatmi vysoky.
Okrem toho plati, Ze hoci maji c¢lenské $taty urcitd volnost pri urc¢ovani opatreni, ktoré je
potrebné prijat, tieto opatrenia by v kazdom pripade mali umoznit, aby bolo obdobie prekrocenia
limitnych hodnét co mozno najkratsie. V prejednavanej veci vsak nie st pochybnosti o tom, Ze si
Irsko tuto povinnost nesplnilo, a to predovsetkym vzhladom na skuto¢nosti preukazujiice
existenciu prekroc¢eni po dobu takmer dvadsiatich rokov. Hoci totiz bolo Irsko povinné
dodrziavat parametrické hodnoty od 26. decembra 2003, a napriek pravidelnej komunikacii
s Komisiou, pokial ide o tento nestilad, od roku 2013, situdcia stéle nie je v stlade, hoci uplynulo
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dalsich desat rokov. Konkrétne vytvorenie spolo¢nosti Irish Water v roku 2013 iba preukazuje, Ze
Irsko konalo velmi pomaly, kedze ddtum prebratia smernice 98/83 bol uz v tom case prekroceny
o desat rokov.

Komisia tieZ poznamendva, Ze pitnd voda sa konzumuje dennodenne a Ze neexistuje Ziadne iné
rieSenie, ktoré by bolo pre spotrebitela lahko dostupné, pokial distribuovand voda nesplia
minimédlne normy Cdistoty a nezavadnosti vymedzené v smernici 98/83. Vyklad pojmu ,c¢o
najskor” by preto mal byt pomerne restriktivny.

[rsko uvadza, Ze Komisia nepreukazala, Ze neprijalo opatrenia potrebné na obnovenie kvality vody
urcenej na [udsku spotrebu, a tvrdi, Ze Zaloba je zaloZend na domnienkach. Komisia tak neuviedla
¢o i len jediny konkrétny priklad ndpravnych a/alebo vykonavacich opatreni, ktoré tento ¢lensky
$tat mal prijat, no neprijal. V tejto stvislosti Irsko uvadza, Ze bol realizovany vyrazny pokrok,
kedze sa dosiahol dlhodoby stilad vo vsetkych 73 verejnych oblastiach distribucie vody, ktoré boli
uvedené vo formalnej vyzve, s vynimkou pétnastich z nich.

Irsko tiez tvrdi, ze len samotna skutoénost, Ze boli zistené prekroc¢enia trovni THM, hoci aj pocas
dlhého obdobia, predsa len neznamend, Ze neboli prijaté potrebné napravné a/alebo vykonavacie
opatrenia. Navyse vo velkom pocte pripadov, ktoré su predmetom tejto Zaloby, bol tento ¢lensky
§tat nateny v priebehu casu menit opatrenia, ktoré povazuje za potrebné na zabezpecenie
dlhodobého suladu pitnej vody s poziadavkami smernice 98/83, a to nehovoriac o tom, Ze
zavedenie Strukturdlnych rieseni si tiez vyzaduje cas.

Irsko nepopiera, Ze pojem ,¢o najskor”, ktory je pouzity v ¢lanku 8 ods. 2 smernice 98/83,
znamend, Ze potrebné ndpravné opatrenia sa musia prijat v ¢o najkratSom case. Postidenie tohto
kritéria véak nemozno vykonat nezavisle od konkrétnej situcie existujicej v prislusnom ¢lenskom
State. Na ucely posudenia toho, ¢i boli potrebné nidpravné opatrenia prijaté ,,¢o najskor” v zmysle
tohto ¢lanku 8 ods. 2, treba okrem iného zohladnit situdciu predmetnej vodovodnej siete, ¢o
Komisia v prejedndvanej veci neurobila.

Komisia pripomina, ze rovnako ako v pripade konania o nesplneni povinnosti vo vseobecnosti nie
je dlohou Komisie poskytnut zoznam hypotetickych opatreni, ktoré mohli byt prijaté, vo vztahu
ku kazdej oblasti distribticie vody, ktora nie je v silade. Okrem toho v rozpore s tym, ¢o tvrdi
Irsko, sa Komisia neopierala o Zziadne domnienky. Komisia zdoraziuje, ze zistila nielen
prekrocenia parametrickych hodnot stanovenych pre THM, ale aj to, ze tieto prekrocenia
pretrvavali prinajmensom od roku 2012 a ze didtumy uvadzané Irskom, konkrétne tie datumy, ku
ktorym sa mu z dlhodobého hladiska podarilo spihat parametrické hodnoty tykajice sa
koncentracii THM, boli oneskorené, a to vo vicsine pripadov opakovane, pokial ide o vSetky
verejné oblasti distribucie vody, ktorych sa tyka prejednavana zaloba.

b) Postdenie Stidnym dvorom

V sualade s ¢lankom 8 ods. 2 smernice 98/83, ak dojde k prekroceniu parametrickej hodnoty
urcenej pre koncentracie THM, ktoré st pritomné v pitnej vode, prislusny clensky stét je povinny
»Co najskor” prijat potrebné napravné opatrenia a uprednostnit ich presadzovanie s cielom znizit
uroven tychto koncentracii pod limitna hodnotu, ktord je stanovend v casti B prilohy I k tejto
smernici, a to predov$etkym s ohladom na mieru prekroc¢enia prislu$nej parametrickej hodnoty,
ako aj na moznu hrozbu pre ludské zdravie.
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Irsko predovietkym tvrdi, e Komisia nepreukdzala, ze Irsko neprijalo potrebné napravné
opatrenia a ze to, Ze si v tejto suvislosti idajne nesplnilo povinnosti, je zalozené na domnienkach.
Komisia neuviedla ziadny konkrétny priklad napravnych a/alebo vykondvacich opatreni, ktoré mal
tento clensky $tat prijat.

V tejto stvislosti treba pripomentt, Ze v konani o nesplnenie povinnosti podla ¢lanku 258 ZFEU
prindlezi Komisii preukazat existenciu ildajného nesplnenia povinnosti, a teda predlozit dokaz, ze
¢lensky $tat nesplnil povinnost stanovent ustanovenim prava Unie, bez toho, aby sa mohla opriet
o akukolvek domnienku [rozsudok z 10. novembra 2020, Komisia/Taliansko (Limitné
hodnoty — PM10), C-644/18, EU:C:2020:895, bod 83]. V prejedndvanej veci vSak nemozno
usudzovat, Ze sa Komisia opiera len o domnienku, ze Irsko neprijalo potrebné napravné opatrenia
v zmysle ¢ldnku 8 ods. 2 smernice 98/83, kedZze prekroc¢enia limitnych hodnét v takom rozsahu
a takom trvani, ako je to v prejedndvanej veci, samy osebe predstavuji dokaz o tom, Ze Irsko
takéto opatrenia neprijalo [pozri analogicky rozsudok zo 4. marca 2021, Komisia/Spojené
kralovstvo (Limitné hodnoty — NO2), C-664/18, EU:C:2021:171, bod 135].

Z ustélenej judikatdry pritom vyplyva, Ze hoci maju ¢lenské $téty urcitd volnost pri urcovani
napravnych opatreni, ktoré je potrebné prijat, tieto opatrenia musia umoznit, aby obdobie
prekrocenia limitnych hodnét bolo ¢o mozno najkratsie [pozri v tomto zmysle rozsudok
z 10. novembra 2020, Komisia/Taliansko (Limitné hodnoty — PM10), C-644/18, EU:C:2020:895,
bod 136 a citovand judikataru].

Okrem toho zo spisu, ktory ma Sadny dvor k dispozicii, vyplyva, ze povodne odhadované datumy
dosiahnutia stladu Irsko pri kazdej novej ciastkovej sprave postivalo na neskor, a teda aj
v ¢asovom harmonograme pldnovanych ndpravnych opatreni doslo k zna¢nym omeskaniam,
v dosledku ¢oho prekrocenia limitnych hodnét koncentracii THM pretrvavaju prinajmensom od
roku 2012.

V &ase uverejnenia prvej ¢iastkovej spravy uz totiz Irsko uznalo omeskania pri moderniza¢nych
pracach, pokial ide o 19 distribu¢nych sieti z celkového poctu 81. V tretej ¢iastkovej sprave bolo
dalej poukizané na omeskania tykajuce sa 23 distribu¢nych sieti z celkového poctu 73.
V odpovedi na formalnu vyzvu Irsko posunulo datum, kedy déjde k zosdladeniu jeho situacie, na
rok 2021 a v odpovedi na odévodnené stanovisko bol tento ddtum opétovne posunuty na neskor,
a to az na rok 2023.

Rovnako v rozpore s tym, ¢o tvrdi Irsko, nesplnenie povinnosti moze byt pretrvavajice napriek
pripadnej ciasto¢nej tendencii v podobe poklesu trovni prekrocenia vyplyvajticej zo zozbieranych
udajov, ktord vsak neviedla k tomu, aby dany ¢lensky $tat vyhovel parametrickym hodnotdm, ktoré
je povinny splnit [pozri v tomto zmysle rozsudky z 22. februdra 2018, Komisia/Polsko, C-336/16,
EU:C:2018:94, bod 65, ako aj z 30. aprila 2020, Komisia/Rumunsko (Prekrocenie limitnych hodnot
pre PM10), C-638/18, EU:C:2020:334, bod 70]. O takyto pripad ide v prejedndvanej veci.

Zo spisu, ktory ma Sudny dvor k dispozicii, a zo skutkovych okolnosti pripomenutych v ramci
preskimania prvej vyhrady totiz vyplyva, Ze Irsko zjavne v¢as neprijalo vhodné opatrenia,
ktorymi by sa dalo zabezpecit, aby obdobie prekrocenia limitnych hodnét koncentracii THM vo
verejnych oblastiach distribtcie vody a sikromnych skupinich zdsobovania vodou, ktorych sa
tyka tdto zaloba, bolo c¢o najkratsie. Tak ako bolo zdéraznené v bode 109 tohto rozsudku,
prekrocenie tychto limitnych hodnét je teda v uvedenych oblastiach a skupindch systematické
a pretrvavajice prinajmensom od roku 2012, a to napriek povinnosti tohto ¢lenského $tatu prijat
vSetky vhodné a U¢inné opatrenia a uprednostnit ich presadzovanie, s cielom splnit poziadavku,
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podla ktorej musi byt obdobie prekrocenia Co najkratSie [pozri analogicky rozsudok
z 10. novembra 2020, Komisia/Taliansko (Limitné hodnoty — PM10), C-644/18, EU:C:2020:895,
bod 146 a citovanu judikatdru].

Hoci tak bolo Irsko v stlade s ¢lankom 14 smernice 98/83 povinné prijat opatrenia potrebné na
zabezpelenie toho, aby kvalita vody urcenej na Iudskd spotrebu bola najneskor do
26. decembra 2003 v stlade s touto smernicou, tento ¢lensky $tat do uplynutia lehoty, ktord mu
stanovila Komisia vo svojom odévodnenom stanovisku, t. j. o sedemnast rokov neskor, stale toto
uvedenie do suladu nezabezpecil, a to ani po tom, ¢o bola od roku 2013 s Komisiou zacata
pravidelnd komunikdcia tykajica sa tohto nesuladu.

Takato situdcia vsak sama osebe preukazuje, a to bez toho, aby bolo potrebné podrobnejsie skimat
obsah opatreni prijatych Irskom v tych jednotlivych verejnych oblastiach distribticie vody
a sukromnych skupindch zdsobovania vodou, ktorych sa tyka prejedndvana zaloba, Ze tento
clensky stat nevykonal vhodné a i¢inné opatrenia ani neuprednostnil ich presadzovanie, aby doslo
k ukonceniu prekrocenia limitnych hodnot koncentracii THM ,,¢o najskor” v zmysle clanku 8
smernice 98/83 [pozri analogicky rozsudok z 10. novembra 2020, Komisia/Taliansko (Limitné
hodnoty — PM10), C-644/18, EU:C:2020:895, bod 147 a citovanu judikattru].

Pokial ide o tvrdenie uvddzané Irskom, podla ktorého je potrebné, aby boli dotknutému
clenskému statu poskytnuté dostatocne dlhé lehoty na to, aby sa takéto opatrenia stali t¢innymi,
treba konstatovat, Ze v prejedndvanej veci mal tento clensky $tat, tak ako vyplyva okrem iného
z bodov 93, 109 a 110 tohto rozsudku, de facto mimoriadne dlha lehotu na to, aby zabezpecil
zosuladenie svojej situdcie s poziadavkami smernice 98/83, zohladniac lehoty stanovené touto
smernicou na tento ucel, ktoré sa uplatnovali vo vsetkych clenskych statoch [pozri analogicky
rozsudok z 10. novembra 2020, Komisia/Taliansko (Limitné hodnoty — PM10), C-644/18,
EU:C:2020:895, bod 148 a citovanu judikattru].

Okrem toho, pokial ide o tvrdenie Irska, podla ktorého st lehoty na zosuladenie, ktoré oznamilo,
prispésobené rozsahu strukturdlnych zmien potrebnych na ukoncenie prekracovania limitnych
hodnét koncentracii THM pritomnych v pitnej vode, bertc do uvahy predovsetkym tazkosti
suvisiace s uzemnym planovanim, vyskyt raseliny a mierne topografické sklony svahu, zrazky
presahujice ro¢ny priemer inych ¢lenskych statov, povahu irskych vodnych utvarov, ktoré su
prirodzene bohaté na organicky materidl, ako aj socialno-ekonomicky a rozpoctovy vyznam
investicii, ktoré sa maja zrealizovat, treba pripomentt, Ze Sidny dvor uz v odpovedi na podobné
tvrdenia rozhodol, ze dotknuty ¢lensky $tat musi preukazat, Ze tazkosti, na ktoré sa odvolava na
ucely ukoncenia prekroceni limitnych hodnoét, st takej povahy, ze vylucuju, ze k zostladeniu
mohlo dojst v kratsich lehotach [pozri v tomto zmysle rozsudok z 10. novembra 2020,
Komisia/Taliansko (Limitné hodnoty — PM10), C-644/18, EU:C:2020:895, bod 151 a citovana
judikatudra], no toto sa Irsku v rdmci tejto Zaloby nepodarilo preukazat.

V kazdom pripade Strukturdlne tazkosti stuvisiace so socidlno-ekonomickym a rozpoctovym
vyznamom velkych investicii, ktoré sa majd zrealizovat, ¢i topografickd situdcia samy osebe
nemaju vynimocny charakter, a teda nemo6zu oddvodnovat pretrvavajuce prekrocenia
parametrickej hodnoty koncentracii THM v pitnej vode po dobu viac ako desiatich rokov [pozri
analogicky rozsudok z 10. novembra 2020, Komisia/Taliansko (Limitné hodnoty — PM10),
C-644/18, EU:C:2020:895, bod 152 a citovand judikataru].
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Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze ziadne z tvrdeni uvadzanych Irskom nie je takej povahy, Ze by
mohlo spochybnit konstatovanie, podla ktorého si tento ¢lensky $tat nesplnil svoju povinnost
zabezpecit, aby obdobie prekrocenia tychto limitnych hodnét bolo ¢o najkratsie, a to na zdklade
toho, Ze sa Co najskor prijma opatrenia potrebné na obnovenie kvality pitnej vody, ktora je
v stilade s poziadavkami smernice 98/83.

Pokial ide o to, Ze uvedeny c¢lensky stat Komisii vytyka, ze mu Komisia neposkytla presné priklady
napravnych a/alebo vykonavacich opatreni, ktoré mal prijat, treba pripomentt, Ze nie je Glohou
tejto institucie poskytnat zoznam hypotetickych opatreni, ktoré mohli byt prijaté, vo vztahu ku
kazdej verejnej oblasti distribucie vody alebo sikromnej skupine zadsobovania vodou, ktora nie je
v sulade. Takyto postup by bol totiz v rozpore so zvrchovanostou, ktord maji clenské staty,
pokial ide o vyber prostriedkov tykajacich sa vykonania smernice na ich uzemi v lehote
stanovenej normotvorcom Eurdpskej tnie. V ddsledku toho bolo naopak tlohou Irska, aby ¢o
najskor urcilo opatrenia, ktoré povazuje za vhodné na zabezpecenie zosuladenia svojej situacie
s limitnymi hodnotami koncentracii THM stanovenymi smernicou 98/83, a aby informovalo
Komisiu o tychto opatreniach, ako aj o pokroku v ramci dosahovania tohto stladu.

Vyssie uvedené je tym dolezitejsie vzhladom na rizikd pre Iudské zdravie a Zivotné prostredie,
ktoré predstavuje vysoka koncentrdcia THM v pitnej vode, tak ako boli tieto pripomenuté
v bode 29 tohto rozsudku. Z tohto dévodu, tak ako to vyslovne vyplyva z ¢lanku 5 ods. 2 smernice
98/83, vymedzuje Cast B prilohy I k tejto smernici maximalnu hranicu koncentracie THM na liter,
pri ktorej prekroceni nemozno zarucit, Ze pitnd voda je ,,Cistd a nezdvadnd®, pricom c¢lenské staty si
napokon mozu stanovit prisnejsie normy. V dosledku uvedeného plati, ze prekrocenie
parametrickych hodnét tykajucich sa koncentracii THM pritomnych v pitnej vode v tych
verejnych oblastiach distribtcie vody a sikromnych skupindch zasobovania vodou, ktorych sa
tyka prejedndvand zaloba, mohlo vzhladom na jeho pretrvdvajuci charakter predstavovat
potencidlne riziko pre fudské zdravie.

Z uvedeného vyplyva, ze druhej vyhrade uvddzanej Komisiou je potrebné vyhoviet.
Vzhladom na véetky vy$sie uvedené tivahy treba konstatovat, Ze Irsko:

— si tym, Ze neprijalo opatrenia potrebné na to, aby voda uré¢ena na Iudski spotrebu spinala
minimélnu poziadavku tykajicu sa koncentracii THM, ktoré st v nej pritomné, v silade
s parametrickymi hodnotami uvedenymi v casti B prilohy I k smernici 98/83, pokial ide o 21
verejnych oblasti distribtcie vody, konkrétne oblasti Schull, Drimoleague, Glenties-Ardara,
Roundwood, Caragh Lake PWS 022A, Kilkenny City (Radestown) WS, Granard, Gowna,
Staleen, Drumcondrath, Grangemore, Lough Talt Regional Water Supply, Ring/Helvick,
Aughrim/Annacurra, Bray Direct, Greystones, Kilmacanogue, Newtown Newcastle,
Enniskerry Public Supply, Wicklow Regional Public Supply a Ballymagroarty, ako aj vpokial ide
o 9 sukromnych skupin zasobovania vodou, a to Crossdowney, Townawilly, Cloonluane
(Renvyle), Lettergesh/Mullaghgloss, Bonane, Parke, Nephin Valley GWS, Curramore
(Ballinrobe) a Keash, a

— tym, zZe nezabezpecilo, aby sa ¢o najskor prijali potrebné ndpravné opatrenia s cielom obnovit
kvalitu vody urcenej na Iudskd spotrebu vo vyssie uvedenych oblastiach distribtcie vody
a skupinach sikromnych doddvok vody, a tym, Ze neuprednostnilo presadzovanie tychto
opatreni okrem iného s ohladom na mieru prekrocenia prislusnej parametrickej hodnoty, ako
aj na moznu hrozbu pre ludské zdravie,
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nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaji z clanku 4 ods. 1 smernice 98/83 v spojeni
s castou B prilohy I k tejto smernici a z ¢lanku 8 ods. 2 tejto smernice.

O trovach

Podla ¢lanku 138 ods. 1 Rokovacieho poriadku Sidneho dvora tcastnik konania, ktory nemal vo
veci Gspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté.

KedZe Komisia navrhla ulozit Irsku povinnost nahradit trovy konania a Irsko nemalo dspech vo
svojich dovodoch, je opodstatnené ulozit mu povinnost znasat svoje vlastné trovy konania
a nahradit trovy konania vynalozené Komisiou.

Z tychto dovodov Sudny dvor (deviata komora) rozhodol takto:
1. frsko

— si tym, Ze neprijalo opatrenia potrebné na to, aby voda urcend na Iudskd spotrebu
splnala minimalnu poziadavku tykajacu sa koncentracii trihalometanov, ktoré sa v nej
pritomné, v stulade s parametrickymi hodnotami uvedenymi
v casti B prilohy I k smernici Rady 98/83/ES z 3. novembra 1998 o kvalite vody urcenej
na Iudsku spotrebu, pokial ide o 21 verejnych oblasti distribicie vody, konkrétne
oblasti Schull, Drimoleague, Glenties-Ardara, Roundwood, Caragh Lake PWS 022A,
Kilkenny City (Radestown) WS, Granard, Gowna, Staleen, Drumcondrath,
Grangemore, Lough Talt Regional Water Supply, Ring/Helvick, Aughrim/Annacurra,
Bray Direct, Greystones, Kilmacanogue, Newtown Newcastle, Enniskerry Public
Supply, Wicklow Regional Public Supply a Ballymagroarty (irsko), ako aj pokial ide
0 9 sukromnych skupin zasobovania vodou, a to Crossdowney, Townawilly, Cloonluane
(Renvyle), Lettergesh/Mullaghgloss, Bonane, Parke, Nephin Valley GWS, Curramore
(Ballinrobe) a Keash (Irsko), a

— tym, ze nezabezpecilo, aby sa ¢o najskor prijali potrebné napravné opatrenia s ciefom
obnovit kvalitu vody urcenej na Iudska spotrebu vo vyssie uvedenych oblastiach
distribucie vody a skupinach sakromnych dodavok vody, a tym, Ze neuprednostnilo
presadzovanie tychto opatreni okrem iného s ohladom na mieru prekrocenia
prislusnej parametrickej hodnoty, ako aj na moznu hrozbu pre Iudské zdravie,

nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaja z clanku 4 ods. 1 smernice 98/83 v spojeni
s Castou B prilohy I k tejto smernici a z ¢lanku 8 ods. 2 tejto smernice.

2. Irsko je povinné nahradit trovy konania.

Podpisy
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