oy
A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (desiata komora)

z 23. novembra 2023 *

»Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Verejné obstardvania — Postupy preskiimavania
vo veciach verejného obstaravania — Smernica 2014/25/EU — Clanok 57 ods. 3 —
Obstaravatel so sidlom v inom ¢lenskom §tate, ako je $tat sidla centralnej obstaravacej organizacie
konajucej v jeho mene a na jeho ucet — Pristup k postupom preskiimavania —
Uplatnitelné procesné pravidld a prdvomoc orgédnov zodpovednych za preskiimanie”

Vo veci C-480/22,
ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢léanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Verwaltungsgerichtshof (Najvyssi spravny sud, Rakasko) z 23. juna 2022
a doruceny Sidnemu dvoru 18. jula 2022, ktory suvisi s konanim:
EVN Business Service GmbH,
Elektra EOOD,
Penon EOOD,
SUDNY DVOR (desiata komora),
v zlozeni: predseda desiatej komory Z. Csehi (spravodajca), sudcovia M. Ilesi¢ a D. Gratsias,
generdlny advokat: M. Campos Sanchez-Bordona,
tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretelom na pisomnu cast konania,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

EVN Business Service GmbH, v zastipeni: W. Schwartz, Rechtsanwalt,

Elektra EOOD, v zastipeni: O. Radinsky, Rechtsanwalt,

rakaiska vldda, v zastipeni: A. Posch, J. Schmoll a M. Winkler-Unger, splnomocneni
zastupcovia,

Eurdpska komisia, v zastipeni: G. Gattinara a G. Wils, splnomocneni zastupcovia,

* Jazyk konania: nemcina.
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so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokata, ze vec bude prejednand bez
jeho navrhov,

vyhlésil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka najmd vykladu ¢lanku 57 ods. 3 smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU z 26. februara 2014 o obstaridvani vykondvanom
subjektmi posobiacimi v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych
sluZieb a o zrueni smernice 2004/17/ES (U. v. EU L 94, 2014, s. 243).

Tento ndvrh bol podany v ramci viacerych zal6b, ktoré podali EVN Business Service GmbH (dalej
len ,EBS*), spolo¢nost zalozena podla rakiskeho priva so sidlom v Raktsku, a dve spolo¢nosti so
sidlom v Bulharsku, proti rozhodnutiam Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich (Spravny
sud spolkovej krajiny Dolné Raktsko, Rakusko), ktorymi tento sud vyhlasil, Ze nemé pravomoc
ako orgdn zodpovedny za preskimanie v oblasti verejného obstardvania.

Pravny ramec
Pravo Unie

Smernica 92/13

Smernica Rady 92/13/EHS z 25. februdra 1992, ktorou sa koordinuji zékony, iné pravne predpisy
a spravne opatrenia o uplatnovani pravnych predpisov spolocenstva, o postupoch verejného
obstaravania subjektov pdsobiacich vo vodnom, energetickom, dopravnom a telekomunikacnom
sektore (U. v. ES L 76, 1992, s. 14; Mim. vyd. 06/001, s. 179), zmenen4 smernicou Eurépskeho
parlamentu a Rady 2014/23/EU z 26. februara 2014 o udelovani koncesii (U. v. EU L 94, 2014,
s. 1) (dalej len ,smernica 92/13“), obsahuje ¢ldnok 1, nazvany ,Rozsah posobnosti a dostupnost
postupov preskimania®, ktory vo svojom odseku 1 prvom a stvrtom pododseku stanovuje:

»T4to smernica sa vztahuje na zdkazky uvedené v smernici 2014/25..., pokial tieto zdkazky nie st
v sdlade s ¢lankami 18 az 24, ¢lankami 27 az 30, ¢lankom 34 alebo 55 uvedenej smernice z jej rozsahu
poOsobnosti vylicené.

Pokial ide o zakazky, ktoré patria do rozsahu posobnosti smernice 2014/25/EU alebo smernice
2014/23/EU, ¢lenské $taty prijmd opatrenia potrebné na zabezpecdenie toho, aby sa rozhodnutia
prijaté obstardvatelmi mohli t¢inne a predovsetkym ¢o najskor preskimat v stlade s podmienkami
stanovenymi v ¢lankoch 2 az 2f tejto smernice z ddvodu, Ze tymito rozhodnutiami sa porusilo pravo
Unie v oblasti obstaravania alebo vnitrostatne pravne predpisy, ktorymi sa toto pravo transponuje.*
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Smernica 2014/25

Odovodnenia 78 a 82 smernice 2014/25 uvadzaju:

»(78) Vo vicsine clenskych stitov sa Coraz CastejSie vyuzivaju centralizované metddy

obstardavania. Centralne obstardvacie organizdcie si zodpovedné za ndkup, riadenie
dynamickych ndkupnych systémov alebo zaddvanie zakaziek/uzatvdranie ramcovych
dohdd pre ostatnych verejnych obstardvatelov alebo obstaravatelov, a to za odplatu alebo
bez nej. Obstaravatelia, pre ktorych sa uzavrela ramcova dohoda, by mali mat moznost
pouzivat ju na jednotlivé a opakujice sa nikupy. Vzhladom na velké objemy ndkupov
mozu takéto metddy pomoct zvySovat hospodarsku sdtaz a mali by pomoct
sprofesionalizovat verejné obstaravanie. V Unii by sa preto malo ustanovit vymedzenie
centralnych obstardvacich organizicii konajucich pre obstardvatelov a malo by sa
spresnit, Ze tieto organizacie funguji dvoma odliSnymi spdsobmi.

Po prvé by mali byt schopné konat ako velkoobchodnici tak, Ze budu nakupovat, skladovat
a opdtovne predavat, alebo po druhé by mali byt schopné konat ako sprostredkovatelia tak,
ze budu zadavat zdkazky, prevadzkovat dynamické ndkupné systémy alebo uzatvarat
ramcové dohody, ktoré budu pouzivat obstardvatelia.

Tato tloha sprostredkovatela by sa mohla v niektorych pripadoch plnit samostatnym
vykondvanim prislusnych postupov zadévania zakaziek bez podrobnych pokynov dotknutych
obstaravatelov; v inych pripadoch zasa vykondvanim prislusnych postupov zadéavania
zékaziek na zéklade pokynov dotknutych obstardvatelov v ich mene a na ich ucet.

Okrem toho by sa mali stanovit pravidld aj rozdelenia zodpovednosti za plnenie zaviazkov
podla tejto smernice, a to aj v pripade opravnych prostriedkov, medzi centrilnou
obstardvacou organizdciou a obstardvatelmi, ktori obstardvaju od centrdlnej obstardvacej
organizacie alebo jej prostrednictvom. V pripade, ze ma centralna obstardvacia organizacia
vyhradnd zodpovednost za vykondvanie postupov obstaravania, mala by byt vyhradne
a priamo zodpovedna aj za zdkonnost tychto postupov. V pripade, Ze obstaravatel vykonava
niektoré Casti tohto postupu, napriklad opatovné otvorenie sutaze podla ramcovej dohody
alebo zadanie jednotlivych zdkaziek na zdklade dynamického ndkupného systému, mal by
byt nadalej zodpovedny za fazy, ktoré uskutoénuje.

Spolo¢né zaddvanie zakaziek obstardvatelmi z roznych ¢lenskych $tatov v sicasnosti nardza
na S$pecifické pravne problémy tykajuce sa konfliktov medzi vnutrostatnymi pravnymi
predpismi. Napriek tomu, Ze smernica [Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/17/ES
z 31. marca 2004 o koordindcii postupov obstaravania subjektov posobiacich v odvetviach
vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb (U. v. EU L 134, 2004, s. 1;
Mim. vyd. 06/007, s. 19)] implicitne umoznovala cezhrani¢né spolo¢né verejné
obstardvanie, obstaravatelia stdle celia znacnym pravnym a praktickym tazkostiam pri
obstardvani od centralnych obstardvacich organizécii v inych clenskych $tatoch alebo pri
spolo¢nom zaddvani zakaziek. Tieto tazkosti by sa mali odstranit, aby obstaravatelia mohli
maximalne vyuzivat potencidl vnutorného trhu z hladiska tispor z rozsahu a rozdelenia rizik
a prinosov, a to nielen pre inovacné projekty s vicsou mierou rizika, nez je miera rizika
primerand pre jedného obstardvatela. Preto by sa mali ustanovit nové pravidld
cezhrani¢ného spolo¢ného obstardvania s ciefom ulah¢it spoluprdcu medzi obstardvatelmi
a zvysit prinosy vnutorného trhu vytvaranim cezhrani¢nych podnikatelskych prilezitosti
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pre dodéavatelov tovaru a poskytovatelov sluzieb. Tymito pravidlami by sa mali stanovit
podmienky cezhrani¢ného vyuzivania centralnych obstardvacich organizdcii a mali by sa
nimi urcit uplatnitelné pravne predpisy v oblasti verejného obstaravania vratane pravnych
predpisov tykajucich sa opravnych prostriedkov v pripadoch spolo¢nych cezhrani¢nych
postupov, ktorymi by sa doplnali pravidla o konflikte pravnych predpisov uvedené
v nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady [zo 17. jina 2008 o rozhodnom prave pre
zmluvné zavizky (Rim I) (U. v. EU L 177, 2008, s. 6)]. Obstaravatelom z roznych ¢lenskych
$tatov by sa okrem toho malo na zaklade vnitrostatneho prava alebo prava Unie umoznit
zriadovat spolo¢né pravne subjekty. Pre takéto formy spolo¢ného obstardvania by sa mali
stanovit osobitné pravidla.

Obstaravatelia by vsak v stilade s pravom Unie nemali vyuZivat moznosti na cezhrani¢né
spolo¢né obstaravanie na ucely obchddzania povinnych pravidiel verejného prava, ktoré sa
na nich vztahuja v c¢lenskom state, v ktorom sa nachddzaju. Takéto pravidld by mohli
zahrnat napriklad ustanovenia o transparentnosti a pristupe k dokumentom alebo osobitné
poziadavky na vysledovatelnost citlivych doddvok.”

Clanok 2 smernice 2014/25, nazvany ,,Vymedzenie pojmov*, stanovuje:

»Na ucely tejto smernice sa uplatiuju tieto vymedzenia pojmov:

10.

12.

,centralizované obstaravacie ¢innosti‘ su stale ¢innosti vykonavané jednou z tychto foriem:

a) nadobudanim tovaru a/alebo sluzieb urc¢enych pre obstaravatelov;

b) zadavanim zdkaziek alebo uzatviranim ramcovych dohod na price, tovar alebo sluzby
urcené pre obstardvatelov;

,centrdlna obstardvacia organizicia‘ je obstaravatel v zmysle ¢ldanku 4 ods. 1 tejto smernice
alebo verejny obstardvatel v zmysle ¢ldnku 2 ods. 1 bodu 1 smernice [Eurépskeho parlamentu
a Rady] 2014/24/EU [z 26. februdra 2014 o verejnom obstardvani a o zrudeni smernice
2004/18/ES (U. v. EU L 94, 2014, s. 65)] poskytujtci centralizované obstaravacie ¢innosti
a pripadne pomocné obstaravacie ¢innosti.

Obstaravanie vykondvané centrdlnou obstardvacou organizdciou na ucely vykondvania
centralizovanych obstaravacich c¢innosti sa povazuje za obstardvanie na tcely vykondvania
¢innosti v zmysle ¢lankov 8 az 14. clanok 18 sa neuplatnuje na obstaravanie vykondvané
centralnou obstardvacou organiziciou na ucely vykondvania centralizovanych obstardvacich
¢innosti;

Clanok 4 smernice 2014/25, nazvany ,Obstaravatelia“, stanovuje:

»1.

a)

Na ucely tejto smernice obstaravatelmi st subjekty, ktoré:

si verejnymi obstardvatelmi alebo verejnymi podnikmi a ktoré vykondvaju jednu z ¢innosti
uvedenych v ¢lankoch 8 az 14;
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b) v pripade, Ze nie st verejnymi obstaravatelmi alebo verejnymi podnikmi, vykonévaja ako jednu
zo svojich ¢innosti ktorukolvek z ¢innosti uvedenych v ¢ldnkoch 8 az 14 alebo akikolvek ich
kombindciu a posobia na zdklade osobitnych alebo vylu¢nych prav, ktoré im udelil prislusny
organ clenského Statu.

2. ,Verejny podnik’ je akykolvek podnik, v ktorom mozu verejni obstaravatelia priamo alebo
nepriamo uplatnovat dominantny vplyv na zédklade svojho vlastnictva tohto podniku, na zéklade
svojej finan¢nej tcasti v nom alebo na zaklade pravidiel, ktorymi sa riadi.

“«

Cldnok 57 tejto smernice, nazvany ,Obstardvanie za Ucasti obstaravatelov z roznych clenskych
statov”, v odsekoch 1 az 3 stanovuje:

»1. Bez toho, aby boli dotknuté ¢lanky 28 az 31, obstaravatelia z roznych clenskych $tatov mozu
pri zadavani zdkaziek konat spolo¢ne pouzitim jedného alebo viacerych prostriedkov stanovenych
v tomto ¢lanku.

Obstaravatelia nesmd pouzivat prostriedky stanovené v tomto clanku na to, aby sa vyhli
uplatnovaniu povinnych ustanoveni verejného prava v sulade s pravom Unie, ktoré sa na nich
vztahujd v ich ¢lenskom state.

2. Clensky $tit nesmie branit svojim obstaravatelom vo vyuzivani centralizovanych obstaravacich
¢innosti, ktoré ponukaja centralne obstardvacie organizacie nachddzajice sa v inom clenskom
State.

Pokial ide o centralizované obstardvacie ¢innosti, ktoré ponuka centrélna obstardvacia organizacia
nachddzajuica sa v inom clenskom $tdte, nez v ktorom sa nachddza obstardvatel, ¢lenské $taty si
vSak moézu zvolit moznost spresnit, Ze ich obstardvatelia moézu vyuzit iba centralizované
obstardvacie ¢innosti vymedzené v ¢lanku 2 bode 10 pism. a) alebo b).

3. Poskytovanie centralizovanych obstaravacich ¢innosti centralnou obstardvacou organizaciou,
ktord sa nachddza v inom clenskom Stite, sa uskutocnuje v stlade s vnutrostatnymi
ustanoveniami ¢lenského §tatu, v ktorom sa centralna obstaravacia organizacia nachadza.

Vnuatrodtatne ustanovenia clenského $tatu, v ktorom sa centrdlna obstardvacia organizécia
nachdadza, sa vztahuja aj na:

a) zadanie zdkazky v rdmci dynamického ndkupného systému;

b) vykonanie opatovného otvorenia sitaze na zdklade ramcovej dohody.”
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Rakuske pravo

Ustanovenie § 180 Bundesvergabegesetz 2018 (spolkovy zdkon o verejnom obstaravani
z roku 2018) z 20. augusta 2018 (BGBL 1, 65/2018) (dalej len ,BVergG 2018“), nazvany ,Spolo¢né
obstaravanie cezhrani¢nych zakaziek viacerymi sektorovymi obstaravatelmi®, vo svojom odseku 2
stanovuje:

»Ak centralizovan obstardvaciu ¢innost vykondva pre sektorového obstardvatela centrdlna
obstardvacia organizdcia uvedend v ¢lanku 2 bode 12 smernice 2014/25/EU so sidlom v inom
Clenskom s$tate Unie alebo v inom zmluvnom s$tate Dohody o EHP

1. priebeh postupu verejného obstaravania sa riadi

pravnou upravou §tatu sidla centralnej obstardvacej organizacie.”

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

Ozndmenim uverejnenym v Uradnom vestniku Eurdpskej vinie 22. maja 2020 sa zacalo verejné
obstaravanie, ktorého predmetom bola rdmcovd dohoda o vykonani elektroinstala¢nych préc,
ako aj suvisiacich stavebnych a buracich prac. Zakazka bola rozdelend (Gzemne) na 36 casti,
ktorych miesto plnenia sa nachadzalo v Bulharsku. Hodnota zdkazky presiahla prahova hodnotu,
nad ktorou sa uplatiiuju procesné pravidld a pravidld zverejnovania v oblasti verejného
obstardvania podla prava Unie.

Elektrorazpredelenie YUG EAD (dalej len ,ER Yug"), akciovd spolo¢nost zaloZend podla
bulharského priava so sidlom v Bulharsku, bola v rdmci tohto verejného obstaravania
obstaravatelom.

EBS, spolo¢nost zalozend podla rakaskeho prava so sidlom v Rakusku, pdsobila v tomto verejnom
obstaravani ako centrdlna obstardvacia organizdcia, v postaveni zastupkyne spolo¢nosti ER Yug.

ER Yug, ako aj EBS st nepriamo v 100 % vlastnictve spolo¢nosti EVN AG, ktorej 51 % vlastnikom
je Land Niederosterreich (spolkova krajina Dolné Rakusko, Rakusko).

Podla podmienok verejného obstaravania bola EBS poverend jeho priebehom a vykonanim, zatial
¢o zmluva, ktorej predmetom boli pozadované plnenia, mala byt uzavretd so spolo¢nostou ER Yug
ako sektorovym obstardvatelom. V tomto verejnom obstardvani bol Landesverwaltungsgericht
Niederosterreich (Spravny sid spolkovej krajiny Dolné Rakusko) urceny za organ zodpovedny za
postupy preskimavania. Bolo v nom tiez stanovené, ze raktske pravo je rozhodnym préavom ,na
postup verejného obstardvania a na vSetky naroky z neho vyplyvajice” a ze na ,plnenie zmluvy*
sa uplatnuje bulharské pravo.

Elektra EOOD a Penon EOOD, dva bulharské podniky, predlozili ponuky na rézne casti z titulu

ramcovej zmluvy. Rozhodnutiami z 28. a 30. jula 2020 im bolo ozndmené, Ze ich ponuky neboli
prijaté.
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Ich navrhy na zruSenie tychto rozhodnuti boli 23. septembra 2020 zamietnuté uzneseniami
Landesverwaltungsgericht Niederosterreich (Spravny sud spolkovej krajiny Dolné Rakusko), ktory
v tejto suvislosti vyhlasil, Ze nema pravomoc vec prejednat.

Tento sud dospel k zaveru, Zze mu bola predlozend otdzka, ¢i bulharsky podnik mohol
s obstaravatelom so sidlom v Bulharsku uzavriet zmluvu, ktora sa ma vykonat v tomto ¢lenskom
State a ktord sa spravuje pravom tohto $tatu. Podla uvedeného sudu by uznanie jeho pravomoci
za takychto okolnosti vazne zasahovalo do zvrchovanosti Bulharskej republiky a vytvorilo by
konflikt so zasadou teritoriality uznanou medzinarodnym pravom. Skutocnost, ze spolkova
krajina Dolné Rakusko vykonava kontrolu nad spolo¢nostou ER Yug, nijako neprejudikuje
pravomoc tohto sidu v oblasti verejného obstaravania tykajuceho sa podnikov so sidlom
v zahranici.

Okrem toho tak ako ¢lanok 57 ods. 3 smernice 2014/25, BVergG 2018 vo svojom § 180 ods. 2
stanovuje pravidlo tykajice sa centralizovanych obstaravacich ¢innosti vykondvanych na ucet
sektorového obstardvatela centrdlnou obstardvacou organizdciou so sidlom v inom ¢lenskom
State, ako je Clensky $tat, v ktorom sa nachadza tento subjekt. Toto pravidlo sa vSak obmedzuje
na stanovenie hmotného prava, ktoré sa uplatnuje na postup verejného obstaravania, pricom
nespresiiuje procesné pravo uplatnitelné na pripadné postupy preskimavania. Je pravda, Ze
odovodnenie 82 smernice 2014/25 odkazuje na urcenie uplatnitelnych pravnych predpisov
»tykajacich sa opravnych prostriedkov®, avsak bez toho, aby to bolo prevzaté do samotného textu
tejto smernice. Okrem toho pojem ,centralizované obstaravacie ¢innosti“ uvedeny v ¢lanku 57
uvedenej smernice sa nevztahuje na postupy preskiimavania.

Elektra, Penon a EBS podali proti vyssie uvedenym uzneseniam opravny prostriedok ,Revision“ na
Verwaltungsgerichtshof (Najvyssi spravny sud, Rakuasko). Predlozili overeny preklad rozhodnutia
Najvyssieho spravneho suidu Bulharskej republiky, ktorym bolo potvrdené rozhodnutie
bulharského dradu pre dohlad nad verejnym obstardvanim o jeho neprislusnosti v predmetnej
veci verejného obstaravania.

Tito Gcastnici konania tvrdia, Ze clanok 57 ods. 3 smernice 2014/25 a v ddsledku toho aj § 180
ods. 2 BVergG 2018 vzhladom na ich ciel, ktorym je stanovit jednotny rezim pre cezhrani¢né
centralizované obstardvacie cinnosti, by sa mali vykladat v tom zmysle, ze sa netykaju len
postupu verejného obstardvania v pravom zmysle slova, ale aj postupu preskimavania, ktory by
pripadne mohol nasledovat po takomto obstardvani. KedZe centrdlna obstardvacia organizacia by
mala uplatnovat rakiske hmotné pravo v oblasti verejného obstardvania, postup preskiimavania
by mal prebiehat pred rakiskym orgdnom zodpovednym za preskiimanie podla rakdskeho
procesného prava. Urcujucim kritériom uzemnej vizby je teda sidlo centrdlnej obstaravacej
organizdcie.

Za tychto podmienok Verwaltungsgerichtshof (Najvyssi spravny sud, Raktsko) rozhodol prerusit
konanie a polozit Sidnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. Ma sa clanok 57 ods. 3 smernice 2014/25 vykladat v tom zmysle, Ze o poskytovanie
centralizovanych obstardvacich cinnosti centralnou obstardvacou organizaciou, ktord sa
nachddza v inom clenskom state’, ide vtedy, ak md obstardvatel — bez ohladu na otdzku
pri¢itatelnosti ovlddania tohto obstardvatela — sidlo v inom ¢lenskom $tate ako centrélna
obstardvacia organizacia?

2. 'V pripade, ak je odpoved na prva otdzku kladna:
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Zahfnaja kolizne normy ¢ldnku 57 ods. 3 smernice 2014/25, podla ktorych poskytovanie
centralizovanych obstaravacich cinnosti centrdlnou obstardvacou organiziciou, ktora sa
nachddza v inom ¢lenskom $tdte, sa uskutoc¢nuje podla vnitrostatnych ustanoveni ¢lenského
$tatu, v ktorom ma sidlo centrdlna obstardvacia organizdcia, aj pravne predpisy pre postupy
preskimavania a prislusnost orgdnov zodpovednych za preskimanie v zmysle smernice Rady
92/13?

3. V pripade, ak je odpoved na prvi alebo druhd otdzku zdporna:

M4 sa smernica 92/13 a najma jej ¢lanok 1 ods. 1 $tvrty pododsek vykladat v tom zmysle, Ze
prislusnost vnutrostatneho orgidnu zodpovednych za preskimanie na preskimanie
rozhodnuti obstaravatelov musi zahfnat vsetkych obstardvatelov, ktori maju sidlo v ¢lenskom
$tate orgdnu preskimavania, alebo sa prislusnost riadi tym, ¢i dominantny vplyv na
obstaravatela [v zmysle ¢lanku 3 bodu 4 pism. c) alebo ¢lanku 4 ods. 2 smernice 2014/25]
pochddza od uzemnospravneho celku alebo inej verejnopravnej instittcie, ktord moze byt
priradena clenskému $tatu organu zodpovedného za preskimanie?”

O prvej otazke

Svojou prvou otazkou sa vnutrostatny sud v podstate pyta, ¢i sa ma clanok 57 ods. 3 smernice
2014/25 vykladat v tom zmysle, ze centralizovand obstaravaciu cinnost v ramci spolo¢ného
obstaravania zdkaziek obstaravatelmi z réznych ¢lenskych $tatov vykondva centrdlna obstaravacia
organizdcia, ,ktord sa nachddza v inom ¢lenskom $tate“, ak ma obstardvatel nezavisle od ovladania
nad nim vykonavaného verejnopravnou institiciou v ¢lenskom $téte sidla centralnej obstaravacej
organizicie, svoje sidlo vinom ¢lenskom $téte, nez je stat sidla centralnej obstaravacej organizacie.

Podla ¢lanku 57 ods. 3 smernice 2014/25 poskytovanie centralizovanych obstaravacich ¢innosti
centralnou obstardvacou organizaciou, ktord sa nachadza v inom ¢lenskom $tate, sa uskutocnuje
v stlade s vnutros$tatnymi ustanoveniami clenského statu, v ktorom sa centrdlna obstardvacia
organizdcia nachddza. Vnutro$titne ustanovenia clenského s$tatu, v ktorom sa nachddza
centrdlna obstardvacia organizdcia, sa uplatnujd aj na verejné obstardvanie na zdklade
dynamického ndkupného systému, ako aj na opédtovné otvorenie sutaze na zdklade ramcovej
dohody.

Pojem ,centrdlna obstardvacia organizacia“ je definovany v ¢lanku 2 bode 12 smernice 2014/25
ako obstardvatel v zmysle ¢ldanku 4 ods. 1 tejto smernice alebo verejny obstardvatel v zmysle
clanku 2 ods. 1 bodu 1 smernice 2014/24, ktory poskytuje centralizované obstaravacie ¢innosti,
a pripadne pomocné obstaravacie ¢innosti.

Z navrhu na zacatie prejudicidlneho konania vyplyva, ze hlavna pochybnost vnutrostatneho sudu
sa tyka sposobu rozli$enia ¢lenského $tatu sidla obstaravatela od ¢lenského statu sidla centrélnej
obstaravacej organizicie. Inymi slovami, pyta sa na kritérium vézby obstardvatela na ¢lensky $tat
na ucely uplatnenia ¢lanku 57 smernice 2014/25.

Ucastnici konania vo veci samej a iné dotknuté subjekty stihlasia s tym, Ze kritériom vizby by malo
byt miesto, kde sa nachddza obstaravatel, a Ze v tejto savislosti nie je dolezité, ¢i a pripadne akym
sposobom a v akej miere je tento subjekt vo vlastnictve iného subjektu nachadzajiceho sa v inom
¢lenskom state. Pravidlo uvedené v clanku 57 ods. 3 smernice 2014/25 sa teda uplatni, ak sa
centrdlna obstardvacia organizicia a iny obstardvatel nachddzaja v roznych c¢lenskych $tatoch,
ako je v prejedndvanej veci v Rakusku a Bulharsku.
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V tejto suvislosti treba pripomentt, Ze tak centralna obstardvacia organizicia, ako aj subjekt, ktory
vykondva verejné obstardvanie, si verejnymi obstardvatelmi v zmysle smernice 2014/25, a tak
kritérium vdzby na clensky s$tat sa nemoze liit v pripade jedného alebo druhého z tychto
subjektov.

Okrem toho cldnok 57 ods. 1 tejto smernice stanovuje, Ze obstardvatelia nesmu vyuzivat spolo¢né
verejné obstardvanie v pripade cezhrani¢nych zékaziek s cielom vyhnut sa uplatniovaniu zdvaznych
ustanoveni verejného prava, ktoré st v stilade s pravom Unie, ktorym podliehajt ,,v ich ¢lenskom
state®. Odsek 2 tohto clanku sa tyka centralizovanych obstaravacich cinnosti ponukanych
centralnou obstardvacou organizdciou ,nachddzajic[ou] sa v inom ¢lenskom $tate, nez v ktorom
sa nachddza obstaravatel”.

Bez ohladu na okolnost, ze smernica 2014/25 pouziva na ucely urcenia vézby obstardvatela
k ¢lenskému statu niekedy odlisné vyrazy, a to aj v jej roznych jazykovych verzidch, ni¢ to nemeni
na tom, Ze tieto vyrazy naznacuju, ze kritérium vizby zvolené normotvorcom Unie je izemnej
povahy, ¢o navy$e zodpoveda vSseobecnému pravidlu, ktoré v podstate vyplyva z ¢lanku 57 ods. 1
druhého pododseku tejto smernice, podla ktorého kazdy obstardvatel musi dodrziavat pravidla
platné v ¢lenskom $tate, v ktorom je usadeny.

Preto, ak sa v pripade, o aky ide vo veci samej, centrdlna obstardvacia organizdcia a obstardvatel
nachddzaju v roznych clenskych stitoch, treba konstatovat, Ze ide o verejné obstaravanie
cezhranic¢nej zakazky prostrednictvom centralnej obstardvacej organizacie.

V tejto suvislosti treba uviest, ze z uvedenej smernice, a najma z jej ¢lanku 57 nevyplyva, Ze by
prislusnost regiondlneho orgdnu alebo verejnopravnej institucie, ktoré ovladaju obstardvatela,
k ur¢itému ¢lenskému $tatu predstavovala relevantné kritérium vizby takéhoto subjektu. Ked
normotvorca Unie zamyslal pouzit kritérium tykajtice sa existencie vizby medzi obstaravatelom
a inym subjektom, pouzil ho vyslovne, tak ako v ¢lanku 4 ods. 2 tej istej smernice.

Vzhladom na predchédzajice tivahy treba na prva otdzku odpovedat tak, ze ¢ldnok 57 ods. 3
smernice 2014/25 sa md vykladat v tom zmysle, Ze centralizovanu obstaravaciu ¢innost v ramci
spolo¢ného verejného obstardvania obstardvatelmi z roznych clenskych $titov vykondva
centrdlna obstardvacia organizdcia, ,ktord sa nachddza v inom Cclenskom $tate“, ak ma
obstaravatel svoje sidlo v inom ¢lenskom $tate, nez je ¢lensky stat sidla centralnej obstardvacej
organizicie, a to pripadne bez ohladu na miesto sidla tretieho subjektu, ktory ovldda jeden alebo
druhy z tychto subjektov.

O druhej otazke

Svojou druhou otazkou sa vnutrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa ma ¢lanok 57 ods. 3 smernice
2014/25 vykladat v tom zmysle, Ze kolizna norma zakotvend v tomto ustanoveni, podla ktorej sa
centralizované obstaravacie Cinnosti centralnou obstardvacou organizaciou poskytuju v stlade
s vnutrostatnymi ustanoveniami clenského §tatu, v ktorom sa nachddza centralna obstardvacia
organizdcia, sa vztahuje aj na postupy preskimavania v zmysle smernice 92/13, tykajtice sa tychto
¢innosti.
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Ako uviedol vnutrostatny sud, ¢lanok 57 ods. 3 smernice 2014/25 vyslovne nestanovuje, Ci sa
vnutrostatnymi ustanoveniami ¢lenského $tatu, v ktorom sa nachadza centrdlna obstardvacia
organizicia, riadia aj postupy preskiimavania a pradvomoc organu zodpovedného za preskiimanie
v zmysle smernice 92/13.

»Centralizované obstardvacie cinnosti“, na ktoré toto ustanovenie odkazuje, st definované
v ¢lanku 2 bode 10 smernice 2014/25 ako ¢innosti vykondvané nepretrzite bud vo forme ndkupu
tovaru a/alebo sluzieb pre obstardvatelov, alebo vo forme verejného obstardvania alebo
uzatvarania ramcovych dohod na prace, dodavku tovaru alebo sluzby urcené pre takéto subjekty.

Hoci je pravda, Ze na zaklade doslovného vykladu sa zd3, Ze ¢lanok 57 ods. 3 smernice 2014/25 sa
tyka len hmotného prava v oblasti verejného obstaravania, jeho znenie nevylucuje, aby sa toto
ustanovenie rozsirilo aj na prdavne predpisy v oblasti postupov preskiimavania, ako aj na
pravomoc organu zodpovedného za preskiimanie v zmysle smernice 92/13.

Za tychto podmienok v stlade s ustalenou judikattirou je na icely vykladu ustanovenia prava Unie
potrebné zohladnit nielen znenie tohto ustanovenia, ale aj jeho kontext a ciele sledované pravnou
upravou, ktorej sticastou je uvedené ustanovenie (rozsudok z 29. jina 2023, Interfel, C-501/22 az
C-504/22, EU:C:2023:531, bod 53 a citovand judikatura).

Z ustédlenej judikattry tiez vyplyva, Ze ak ustanovenie prava Unie méze byt predmetom vykladu
viacerymi spOsobmi, treba uprednostnit ten vyklad, ktory svojou povahou zabezpecuje jeho
potrebny ucinok (rozsudok z 29. jana 2023, Interfel, C-501/22 az C-504/22, EU:C:2023:531,
bod 54 a citovana judikattra).

V tejto suvislosti treba pripomentt, Ze v stlade s odévodnenim 78 smernice 2014/25 by sa mali
stanovit pravidld rozdelenia zodpovednosti za plnenie povinnosti stanovenych v tejto smernici,
a to aj pokial ide o preskimavanie, medzi centrdlnu obstaravaciu organizdciu a obstardvatelov,
ktori nakupuju od centralnej obstaravacej organizdacie alebo jej prostrednictvom.

V tom istom odovodneni sa uvadzaju dva pripady, pricom prvy pripad sa vyznacuje tym, ze
centralna obstardvacia organizacia nesie vylu¢nii zodpovednost za priebeh postupov verejného
obstaravania, a druhy je charakterizovany okolnostou, ze obstardvatel vykonava niektoré casti
verejného obstaravania, ako sd napriklad opatovné otvorenie sttaze na ziklade rimcovej dohody
alebo zadanie osobitnych zdkaziek na zaklade dynamického ndkupného systému. V prvom pripade
by centralna obstardvacia organizacia mala sama prevziat priamu zodpovednost za zakonnost
postupov a v druhom pripade by mala zostat zodpovedna za fazy postupu, ktoré vykondva.

Okrem toho v odévodneni 82 smernice 2014/25 sa uvadza, Ze by sa mali stanovit nové pravidla
spolo¢ného obstardvania cezhrani¢nych zdkaziek a Ze tieto pravidla by mali stanovit podmienky
cezhrani¢ného vyuzivania centralnych obstardvacich organizacii a urcit pravidla tykajice sa
verejného obstardvania vritane pravidiel preskimavania, ktoré sa uplatnuju na cezhrani¢né
spolo¢né postupy verejného obstaravania.

Z tychto odévodneni vyplyva, Ze normotvorca Unie mal v dmysle nielen urcit hmotné pravo

uplatnitelné na cezhrani¢né zdkazky a centralne obstaravacie organizdcie, ale aj pravo tykajtce sa
postupov preskimania, ku ktorym v pripade tychto zikaziek a ¢innosti moze dojst.
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V doésledku toho treba uprednostnit taky vyklad ustanoveni smernice 2014/25, ktoré upravuja
takéto zakazky a cinnosti, ktory umoznuje zahrnat tak hmotné pravo, ako aj pravo tykajtce sa
postupov preskimavania.

Treba sa teda domnievat, Ze smernica 2014/25 odkazuje na pravo clenskych Statov nielen
v suvislosti s ustanoveniami tohto prava, ktoré upravuju priebeh postupu cezhrani¢ného
verejného obstardvania, ale aj pokial ide o ustanovenia upravujice postupy preskiimavania,
vratane sidnych konani, ktoré mézu nasledovat po takomto postupe verejného obstaravania.

Takyto vyklad je navyse v stlade s cielom smernice 2014/25, ktorym je zaviest jednotny rezim
v oblasti cezhrani¢ného spolo¢ného verejného obstardvania. Kedze totiz centrdlna obstardvacia
organizicia ma poskytovat svoje centralizované obstardvacie ¢innosti v silade s vnutrostatnymi
ustanoveniami c¢lenského s$tatu, v ktorom sa nachddza, zdd sa byt koherentné, aby postup
preskiimavania, ktory mozno zacat, bol vedeny podla priava tohto ¢lenského $titu a aby sa
pravomoc organu zodpovedného za preskiimanie urcila podla toho istého prava.

Okrem toho zdsada, podla ktorej sa postupy preskiimavania tykajuce sa opatreni prijatych tymito
subjektmi riadia ustanoveniami ¢lenského $tdtu, v ktorom sa obstardvatel nachddza, je zdkladom
pravidla stanoveného v ¢lanku 1 $tvrtom odseku smernice 92/13, podla ktorého c¢lenské staty
prijmq, pokial ide o zdkazky, ktoré patria do poOsobnosti smernice 2014/25 alebo smernice
2014/23, opatrenia potrebné na zabezpecenie toho, aby sa rozhodnutia prijaté obstardvatelmi
mohli Ucinne a predovsetkym ¢o najskor preskimat z ddvodu, ze tieto rozhodnutia porusili
pravo Unie v oblasti verejného obstardvania alebo vnitrostatne pravne predpisy, ktorymi sa toto
pravo prebera.

To nevylucuje, ako poznamenala Eurépska komisia, Ze je pripadne potrebné rozliSovat medzi
pravom uplatnitelnym na postup verejného obstardvania a pravom, ktoré sa moze uplatiovat na
nasledne uzavreté zmluvy.

Prindlezi tiez vnutro$tatnym sudom, ktoré rozhoduji o spore vyplyvajicom z postupu
cezhrani¢ného verejného obstardvania, venovat osobitni pozornost rozdeleniu zodpovednosti
subjektov zapojenych do priebehu tohto postupu a obmedzeniam svojich pravomoci, ktoré
z toho pripadne vyplyvaja, a zdroven zohladnit pravidlo stanovené v ¢lanku 57 ods. 1 smernice
2014/25, pripomenuté v bode 27 tohto rozsudku.

Vzhladom na predchddzajice uvahy treba na druhd otdzku odpovedat tak, ze ¢lanok 57 ods. 3
smernice 2014/25 v spojeni s oddvodneniami 78 a 82 tejto smernice sa ma vykladat v tom zmysle,
Ze kolizna norma zakotvend v tomto ustanoveni, podla ktorej sa centralizované obstardvacie
¢innosti centrdlnej obstardvacej organizacie poskytuju v silade s vnatrostatnymi ustanoveniami
clenského statu, v ktorom sa tato centralna obstardvacia organizacia nachadza, sa vztahuje aj na
postupy preskimavania v zmysle smernice 92/13 tykajtce sa tychto ¢innosti, v rozsahu, v akom
je uvedend centrdlna obstardvacia organizicia poverend uskutoc¢nenim postupu verejného
obstaravania.

O tretej otazke
Vzhladom na odpovede poskytnuté na prva a druht otdzku nie je potrebné odpovedat na tretiu

otazku, ktoru polozil vnutrostatny sud len pre pripad zdpornej odpovede na prvu alebo druhu
otazku.
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O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom mad vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci
samej incidenc¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred
vnutro$titnym sidom, o trovich konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania,
ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemézu byt nahradené.

Z tychto dovodov Sidny dvor (desiata komora) rozhodol takto:

1. Clanok 57 ods. 3 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU
z 26. februara 2014 o obstaravani vykonavanom subjektmi posobiacimi v odvetviach

vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb a o zruseni smernice
2004/17/ES

sa ma vykladat v tom zmysle, Ze:

centralizovanti obstaravaciu c¢innost v rdamci spolo¢ného verejného obstaravania
obstaravatelmi z roéznych clenskych $titov vykondva centrdlna obstardvacia
organizicia, ,ktora sa nachidza v inom c¢lenskom s$tite“, ak ma obstaravatel svoje sidlo
v inom c¢lenskom State, nez je ¢lensky stat sidla centralnej obstaravacej organizacie, a to
pripadne bez ohladu na miesto sidla tretieho subjektu, ktory ovlida jeden alebo druhy
z tychto subjektov.

2. Clanok 57 ods. 3 smernice 2014/25 v spojeni s odévodneniami 78 a 82 tejto smernice
sa ma vykladat v tom zmysle, Ze:

kolizna norma zakotvena v tomto ustanoveni, podla ktorej sa centralizované
obstaravacie cinnosti centralnej obstaravacej organizacie poskytuju v salade
s vnutroStatnymi ustanoveniami clenského stiatu, v ktorom sa tato centralna
obstaravacia organizacia nachadza, sa vztahuje aj na postupy preskimavania v zmysle
smernice Rady 92/13/EHS z 25. februara 1992, ktorou sa koordinuja zakony, iné
pravne predpisy a spravne opatrenia o uplatnovani pravnych predpisov spolocenstva,
o postupoch verejného obstaravania subjektov podsobiacich vo vodnom, energetickom,
dopravnom a telekomunikacnom sektore, zmenenej smernicou Eurépskeho parlamentu
a Rady 2014/23/EU z 26. februara 2014 o udelovani koncesii, tykajtice sa tychto ¢innosti,
v rozsahu, v akom je uvedena centralna obstaravacia organizacia poverena
uskutoc¢nenim postupu verejného obstaravania.

Podpisy
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