oy
A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (tretia komora)

z 30. janudra 2024*

»Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Kohézny fond Eur6pskej tinie — Nariadenie (ES)
¢. 1083/2006 — Clanky 99 a 101 — Finan¢né opravy v stvislosti so zistenymi nezrovnalostami —
Nariadenie (EU) 2021/1060 — Clanok 104 — Financné opravy vykonané Komisiou —
Rozhodnutie Komisie o zruseni Casti prispevku z tohto fondu — Platnost — Charta zakladnych
prav Eurépskej tnie — Clanok 41 — Pravo na riadnu spravu veci verejnych — Clanok 47 prvy
odsek — Pravo na uc¢inny prostriedok napravy pred sidom”

Vo veci C-471/22,
ktorej predmetom je névrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢léanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Administrativen sdd Sofija-grad (Spravny sud Sofia-mesto, Bulharsko) zo
4. jdla 2022 a doruceny Sidnemu dvoru 13. jula 2022, ktory suvisi s konanim:
Agencija ,,Patna infrastruktura“
proti
Rékovoditel na Upravljavastija organ na Operativna programa , Transport® 2007-2013
i direktor na direkcija ,Koordinacija na programi i proekti“ v Ministerstvo na transporta
(RUO),

SUDNY DVOR (tretia komora),

v zlozeni: predsednicka tretej komory K. Jirimie, sudcovia N. Picarra (spravodajca), M. Safjan,
N. Jaaskinen a M. Gavalec,

generélna advokétka: T. Capeta,

tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretelom na pisomna cast konania,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Agencija ,Patna infrastruktura®, v zastapeni: L. Ivanov,

* Jazyk konania: bulhar¢ina.

SK
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— Rékovoditel na Upravljavastija organ na Operativna programa ,Transport® 2007-2013
i direktor na direkcija ,Koordinacija na programi i proekti v Ministerstvo na transporta
(RUO), v zastupeni: M. Georgiev,

— bulharska vlada, v zastipeni: T. Mitova, splnomocnend zastupkyna,
— Eurdpska komisia, v zastapeni: P. Carlin, D. Drambozova a G. Wils, splnomocneni zastupcovia,

so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generélnej advokétky, ze vec bude prejednand bez
jej navrhov,

vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka na jednej strane platnosti rozhodnutia Komisie
C(2021) 5739 final z 27. jila 2021 o ciasto¢nom zruseni prispevku z Kohézneho fondu na operacny
program ,Doprava“ 2007 — 2013 v rdmci ciela , Konvergencia“ v Bulharsku (dalej len ,,rozhodnutie
z 27.jula 2021%) a na druhej strane vykladu clankov 41 a 47 Charty zdkladnych prav Eurépskej inie
(dalej len ,Charta“), ako aj ¢lanku 296 ods. 3 ZFEU a ¢lankov 98 a 100 nariadenia Rady (ES)
¢. 1083/2006 z 11. jula 2006, ktorym sa ustanovuju vSeobecné ustanovenia o Eurépskom fonde
regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde a Kohéznom fonde a ktorym sa zrusuje
nariadenie (ES) ¢. 1260/1999 (U. v. EU L 210, 2006, s. 25).

Tento navrh bol podany v ramci sporu medzi Agencija ,Patna infrastruktura® (Agenttra pre
cestnd infrastruktaru, Bulharsko) (dalej len ,API“) a Rikovoditel na Upravljavastija organ na
Operativna programa , Transport® 2007-2013 i direktor na direkcija Koordinacija na programi
i proekti v Ministerstvo na transporta (veddci riadiaceho orgdnu pre operacny program
,2Doprava“ 2007 —2013 a riaditel riaditelstva pre koordindciu programov a projektov na
ministerstve dopravy, Bulharsko) (dalej len ,riadiaci orgdn®) tykajiceho sa finan¢nej opravy vo
vysSke 5% hodnoty zdkazky z 27. februara 2012 financovanej prostrednictvom prispevku
poskytnutého v ramci opera¢ného programu ,Doprava® 2007 — 2013, ktoru tento organ vykonal
voc¢i API listom z 29. decembra 2021.

Pravny ramec
Pravo Unie

Nariadenie ¢. 1083/2006

Odévodnenie 65 nariadenia ¢. 1083/2006, uplatnitelného ratione temporis na spor vo veci samej,
stanovovalo:

»V sulade so zasadami subsidiarity a proporcionality by clenské $taty mali niest hlavna
zodpovednost za vykondvanie a kontrolu intervencii.”

2 ECLI:EU:C:2024:99



Rozsupok z 30. 1. 2024 — Vec C-471/22
AGENCIA ,,PATNA INFRASTRUKTURA® (EUROPSKE FINANCOVANIE CESTNEJ INFRASTRUKTURY)

Clanok 2 bod 7 tohto nariadenia stanovoval:

»Na ucely tohto nariadenia maja nasledujice pojmy tento vyznam:

7. ;nezrovnalost: akékolvek porusenie ustanoveni prava Spolocenstva, ktoré vyplyva z konania
alebo opomenutia hospodarskeho subjektu, dosledkom c¢oho je alebo by bolo poskodenie
vSeobecného rozpoctu Eurdpskej unie zatazenim vSeobecného rozpoctu neopravnenou
vydavkovou polozkou.”

Clanok 60 tohto nariadenia, nazvany ,,Funkcie riadiaceho organu®, stanovoval:

»Riadiaci orgdn je zodpovedny za riadenie a vykondvanie operacného programu v sulade so
zasadou riadneho finan¢ného riadenia, a najma za:

a) zabezpecenie, aby sa operdcie vyberali na financovanie v stlade s kritériami vztahujicimi sa na
opera¢ny program a aby dodrziavali uplatnitelné predpisy Spolocenstva a vnutro$titne
predpisy pocas celého obdobia vykonavania;

Clanok 70 tohto nariadenia, nazvany ,Riadenie a kontrola“, stanovoval v odsekoch 1 a 2:

,1. Clenské stity zodpovedaji za riadenie a kontrolu operaénych programov najmi
prostrednictvom tychto opatreni:

a) zabezpecenia toho, Ze systémy riadenia a kontroly operacnych programov st zavedené v stlade
s clankami 58 az 62 a funguja ucinne;

b) prevenciou, zistovanim a ndpravou nezrovnalosti a pripadne vymdahanim neoprdavnene
vyplatenych sim spolu s irokmi z omeskania. O tychto skutoc¢nostiach, ako aj o priebeznom
pokroku spravnych a sidnych konani informuja [Eurépsku] komisiu.

2. Ak sa sumy neoprévnene vyplatené prijimatelovi nedajui vymaoct, ¢lensky $tét je zodpovedny za
vratenie stratenych sim do vSeobecného rozpoctu Eurépskej tinie, ak sa zisti, ze k strate doslo jeho
vinou alebo nedbanlivostou.”

Clanok 98 nariadenia ¢. 1083/2006 s ndzvom ,Finan¢né opravy ¢lenskych $tatov* stanovoval:

»1. Clenské §taty nest v prvom rade zodpovednost za vySetrovanie nezrovnalosti, konaji na
zéklade dokazov o akejkolvek vi¢sej zmene ovplyviiujicej povahu alebo podmienky vykondvania
operacii alebo operacnych programov, alebo ich kontroly a uskuto¢nuju pozadované financné

opravy.

2. Clensky stat vykond pozadované finan¢né opravy v stvislosti s individualnymi alebo
systémovymi nezrovnalostami zistenymi v operdcidch alebo opera¢nych programoch.
Opravy clenského stitu pozostdvaju zo zrusSenia celého verejného prispevku na operacny
program alebo jeho ¢asti. Clensky $tat vezme do tvahy i povahu a zdvaznost nezrovnalosti
a financ¢nu stratu sposobent fondu.
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Clanok 99 tohto nariadenia s nizvom ,Kritéria pre opravy“ stanovoval:

»1. Komisia moze uskutocnit finan¢né opravy zruSenim celého prispevku Spolocenstva na
opera¢ny program alebo jeho ¢asti, ked po vykonani potrebného preskiimania pride k zaveru, Ze:

a) doslo k zdvaznym nedostatkom v systéme riadenia a kontroly programu, ktoré ohrozili
prispevok Spolocenstva uz vyplateny v prospech programu;

b) vydavky v certifikovanom vykaze vydavkov sd neregularne a clensky stat ich pred zacatim
ndpravného konania podla tohto odseku neopravil;

c) clensky $tat si pred zac¢atim opravného konania podla tohto odseku nesplnil svoje povinnosti
podla ¢lanku 98.

2. Komisia vychadza pri finan¢nych opravach z jednotlivych zistenych pripadov nezrovnalosti
a zohladnuje systémovai povahu nezrovnalosti, aby urcila, ¢i sa md uplatnit pausdlna alebo
extrapolovand oprava.

3. Komisia pri rozhodovani o vyske opravy zohladni povahu a zdvaznost nezrovnalosti a rozsah
a finan¢né ddsledky nedostatkov zistenych v prislusnom opera¢nom programe.

4. Ked Komisia vo svojom stanovisku vychddza zo skutocnosti zistenych inymi auditormi nez
tymi, ktori si v jej sluzbach, vyvodi vlastné zavery o finan¢nych désledkoch po preskiimani
opatreni prijatych predmetnym c¢lenskym $tétom podla ¢lanku 98 ods. 2, sprdv predlozenych
v stlade s ¢lankom 70 ods. 1 pism. b) a akychkolvek odpovedi ¢lenského statu.

5. Ak clensky stat nedodrziava svoje zavazky uvedené v clanku 15 ods. 4, Komisia moze
s ohladom na stupen nedodrzania tychto zavazkov urobit finan¢nd opravu zrusenim celého alebo
Casti prispevku trukturalnych fondov prislusnému clenskému statu.

Miera uplatnitelnd na finan¢ni opravu uvedentt v tomto odseku sa ustanovi v pravidlach
vykondvania tohto nariadenia prijatymi Komisiou v stilade s postupom uvedenym v ¢lanku 103
ods. 3“

Clanok 100 tohto nariadenia s ndzvom ,,Postup” stanovoval:

»1. Pred prijatim rozhodnutia o financ¢nej oprave Komisia zacne konanie tym, ze informuje

Clensky stat o svojich predbeznych zaveroch a poziada ho, aby do dvoch mesiacov predlozil svoje
pripomienky.

2. Komisia zohladni akékolvek dokazy predlozené ¢lenskym $tatom v lehote uvedenej v odseku 1.
3. Ked ¢lensky $tét neprijme predbezné zévery Komisie, Komisia ho pozve na pojednévanie, pri

ktorom obe strany na zaklade spoluprdce zalozenej na partnerstve vyvina usilie na dosiahnutie
dohody o zisteniach a zaveroch, ktoré sa z nich maja vyvodit.
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5. Ak sa dohoda nedosiahne, Komisia prijme rozhodnutie o finan¢nej oprave do Siestich
mesiacov od ditumu vypocutia pri zohladneni vsetkych informdcii a zisteni predloZenych
v priebehu postupu. Ak sa vypocutie neuskuto¢ni, Sestmesacné obdobie zac¢ne plynut
dva mesiace od daitumu pozyvacieho listu, ktory poslala Komisia.“

Clanok 101 tohto nariadenia s ndzvom ,Povinnosti ¢lenskych statov* stanovoval:

»Finan¢nu opravu vykona Komisia bez toho, aby bola dotknuta povinnost ¢lenského $tatu usilovat sa
o vratenie podla ¢lanku 98 ods. 2 tohto nariadenia a vymahat $tatnu pomoc poskytnutti podla ¢lanku
[107 ZFEU] a podla ¢lanku 14 nariadenia Rady (ES) ¢&. 659/1999 z 22. marca 1999 ustanovujticeho
podrobné pravidl4d na uplatiiovanie ¢lanku [108 ZFEU] [(U. v. ES L 83, 1999. s. 1; Mim. vyd. 08/001,
s. 339)].

Nariadenie (EU) 2021/1060

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z 24. jina 2021, ktorym sa stanovuju
spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde
plus, Kohéznom fonde, Fonde na spravodlivi transformiciu a Eurépskom ndmornom,
rybolovnom a akvakultirnom fonde a rozpoctové pravidld pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre
azyl, migraciu a integraciu, Fond pre vnutornd bezpec¢nost a Nastroj financnej podpory na
riadenie hranic a vizova politiku (U. v. EU L 231, 2021, s. 159) stanovuje vo svojom
¢lanku 104 s nazvom ,Finan¢né opravy zo strany Komisie“:

Moo

2. Pred prijatim rozhodnutia o finan¢nej oprave Komisia informuje clensky §tit o svojich
zaveroch a poskytne clenskému statu prilezitost predlozit do 2 mesiacov pripomienky
a preukdzat, Ze skuto¢ny rozsah nezrovnalosti je mensi, neZ sa uvddza v postideni Komisie. T4to
lehota sa po vzdjomnej dohode mdze predlzit.

3. Ak clensky stat neakceptuje zévery Komisie, Komisia ho pozve na vypocutie s cielom
zabezpecit, aby boli k dispozicii vSetky relevantné informdcie a pripomienky na sformulovanie
zékladu pre zavery Komisie tykajuce sa ziadosti o finan¢nu opravu.

4. Komisia rozhodne o finan¢nej oprave formou vykondvacieho aktu do 10 mesiacov odo dna
vypocutia alebo od predlozenia dodato¢nych informacii pozadovanych Komisiou, pricom
zohladni rozsah, ¢astost vyskytu a finan¢né dosledky nezrovnalosti alebo zavaznych nedostatkov.

Pri rozhodovani o finan¢nej oprave Komisia zohladni vsetky predlozené informdcie
a pripomienky.

“«
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Bulharské prdavo

Clanok 70 Zakon za upravlenije na sredstvata ot evropejskite strukturni i investicionni fondove
(zdkon o sprave prostriedkov z eurdpskych sStrukturdlnych a investicnych fondov, DV ¢. 101
z 22. decembra 2015) v zneni uplatnitelnom na skutkovy stav vo veci samej (dalej len ,zdkon
o eur6pskych fondoch®) v odseku 1 stanovuje:

»Finan¢nd podpora z eurépskych strukturdlnych a investicnych fondov moze byt zrusend v celom
rozsahu alebo scasti vykonanim financ¢nej opravy z nasledujicich dévodov:

(9) z dovodu nezrovnalosti predstavujicej poru$enie pravidiel uréenia zmluvnej strany podla
kapitoly 4 sposobenej konanim alebo opomenutim prijimatela, ktoré vedie alebo by mohlo
viest k vzniku $kody eurépskym strukturalnym a investicnym fondom;

(10) v pripade akejkolvek inej nezrovnalosti predstavujiicej porusenie uplatnitelného prava Unie
a/alebo bulharského prava, vyplyvajicej z konania alebo opomenutia prijimatela, ktoré vedie
alebo by mohlo viest k vzniku $kody eurépskym strukturdlnym a investi¢cnym fondom.“

V stlade s ¢lankom 71 ods. 1 zdkona o eurdpskych fondoch ,vykonanim finanénych oprav doéjde
k odnatiu finan¢nej podpory poskytnutej podla kapitoly 3 Eurépskeho socidlneho fondu alebo
k zniZzeniu sumy vynalozenych finan¢nych prostriedkov (opravnené naklady projektu) na tcely
dosiahnutia alebo obnovenia situacie, v ktorej vSetky vydavky certifikované pre Eurépsku komisiu
budd v stilade s uplatnitelnym pravom Unie a s bulharskou pravnou tpravou*.

Clanok 73 zékona o eurépskych fondoch stanovuje:

,1. Finan¢nd oprava sa stanovi, pokial ide o zdklad a vysku, od6vodnenym rozhodnutim
veduceho riadiaceho organu, ktory schvalil projekt.

2. Riadiaci organ pred prijatim rozhodnutia uvedeného v odseku 1 zabezpeci, aby mal prijimatel
moznost predlozit v primeranej lehote, ktora nemdze byt kratsia ako dva tyzdne, svoje pisomné
pripomienky k zdkladu a vyske finan¢nej opravy a pripadne k nim prilozit dokazy.“

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

API bola na zdklade zmluvy uzavretej s riadiacim orgdnom prijimatelom v rdmci opera¢ného
programu ,Doprava“ 2007 —2013. V ramci plnenia tejto zmluvy uzatvorila v nadvéznosti na
postupy zaddvania verejnych zdkaziek tri zmluvy, pricom predmetom kazdej z nich bolo
projektovanie a vystavba cesty.

Komisia zacala 18. maja 2017 konanie o finan¢nej oprave a poskytla Bulharskej republike lehotu
dvoch mesiacov na predlozenie pripomienok. Dna 4. decembra 2019 sa uskutocnilo technické
stretnutie medzi Komisiou a tymto ¢lenskym $tdtom na ucely objasnenia svojich stanovisk. Dia
2. marca 2021 sa uskutocnilo vypocutie, po ktorom uvedeny clensky stat poskytol Komisii
doplnujice informécie.
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Komisia v rozhodnuti z 27. jala 2021 adresovanému Bulharskej republike konstatovala, Ze
v predmetnych troch postupoch zaddvania verejnych zdkaziek, ktoré uskutocnila API, doslo
k poruseniu niektorych ustanoveni smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/18/ES
z 31. marca 2004 o koordindcii postupov zaddvania verejnych zakaziek na prace, verejnych
zékaziek na dodavku tovaru a verejnych zdkaziek na sluzby (U.v. EU L 134, 2004, s. 114; Mim.
vyd. 06/007, s. 132). Komisia preto podla ¢lanku 99 ods. 2 a 3 nariadenia ¢. 1083/2006 zrusila ¢ast
prispevku z Kohézneho fondu na predmetny opera¢ny program a uplatnila pausidlnu sadzbu
finan¢nej opravy vo vyske 5% vykazovanych vydavkov, pokial ide o operdcie, ktorych sa tykaja
tieto verejné zakazky.

Riadiaci orgdn v nadvédznosti na toto rozhodnutie zacal konanie o financ¢nej oprave voci API
v suvislosti s kazdou z uvedenych verejnych zakaziek. Listom z 29. decembra 2021 tak vykonal
finan¢na opravu vo vyske 5% hodnoty jednej z predmetnych verejnych zakaziek. API podala
proti tomuto rozhodnutiu zalobu na Administrativen sad Sofija-grad (Spravny sud Sofia-mesto,
Bulharsko), ktory je v tejto veci vnutrostatnym sudom.

Tento sid ma pochybnosti o platnosti rozhodnutia z 27. jaila 2021. Uvadza najmé, ze Komisia
nielen nedostato¢ne odoévodnila toto rozhodnutie a nezohladnila pripadny rozpor medzi
predmetnym oznamenim o vyhlaseni verejného obstaravania a $pecifikaciami, ktoré st sti¢astou
sutaznych podkladov, ale opakovane vychddzala z judikatiry Sidneho dvora tykajicej sa vykladu
smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/17/ES z 31. marca 2004 o koordindcii postupov
obstardvania subjektov posobiacich v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy
a postovych sluzieb (U. v. EU L 134, 2004, s. 1; Mim. vyd. 06/007, s. 19), pricom vo veci, o ktorej
vnutrostatny sud rozhoduje, je uplatnitelnou smernica 2004/18.

Vnutrostatny sud sa okrem toho pyta, ¢i ¢lanok 41 Charty umoznuje Komisii konstatovat
porusenie pravidiel uplatnitelnych v oblasti postupov zaddvania verejnych zdkaziek len na
zéklade pripomienok ¢lenského $titu, a nie na zdklade pripomienok verejného obstardvatela, ¢i
prislusné vnutrostitne organy musia konstatovat nezrovnalost v rdmci samostatného konania
pred vykonanim finan¢nej opravy alebo ¢i moézu vychadzat z konStatovania nezrovnalosti
vykonaného Komisiou, a v takom pripade ¢i ¢lanok 47 Charty brani tomu, aby sud prislusny
preskimat vnutrostatne opravné opatrenie bol viazany konstatovanim nezrovnalosti vykonanym
Komisiou.

Za tychto podmienok Administrativen sdd Sofija-grad (Spravny sud Sofia-mesto) rozhodol
prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. Moze byt [rozhodnutie z 27. jula 2021] platné so zretelom na poziadavky tykajtice sa prdvneho
zdkladu, odévodnenia, Gplnosti a objektivnosti uskuto¢neného skiimania podla ¢lanku 296
treticho odseku ZFEU a zdsadu riadnej spravy veci verejnych podla ¢lanku 41 Charty?

2. Ma4 sa ¢lanok 100 nariadenia Rady ¢. 1083/2006 vykladat v tom zmysle, Ze Eurépska komisia
pre zdkonnost svojich rozhodnuti nemusi zistit, preskimat a kvalifikovat v konani vSetky
pravne relevantné skutocCnosti, ale svoje zavery musi obmedzit na komunikaciu a vymenu
stanovisk, resp. ozndmeni ¢lenského $tatu a vyvodit ich len z tejto komunikdcie a vymeny
stanovisk, resp. oznameni?
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3. Su prislusné vnutrostitne organy v situacii, akou je predmetna situdcia, v ktorej existuje
pravoplatny pravny akt Komisie, ktorym bola voci ¢lenskému $tatu vykonand finan¢na oprava
z dovodu nezrovnalosti pri poskytovani prostriedkov Eurdpskej tnie v ramci troch
samostatnych zadavacich konani, povinné uskutoc¢nit vlastné konanie na konstatovanie
nezrovnalosti na to, aby vykonali finan¢nd opravu podla ¢ldnku 98 nariadenia ¢. 1083/2006
v sulade s pravnymi predpismi?

4. Ak bude odpoved na predchddzajucu otizku zdpornd, md sa v takom pripade vychadzat
z toho, ze v stlade s pravom na riadnu spravu veci verejnych podla ¢lanku 41 Charty je
zarucené pravo jednotlivcov na ucast na konani tykajucom sa vykonania finan¢nej opravy
¢lenskymi $tatmi?

5. Ma sa c¢lanok 47 Charty vykladat v tom zmysle, Ze vnutrostatny sud je v situdcii, akou je
predmetnd situdcia, v ktorej existuje pravoplatny pravny akt Komisie, ktorym bola voci
Clenskému statu vykonand finan¢nd oprava z ddévodu nezrovnalosti pri poskytovani
prostriedkov Eurdpskej unie v ramci troch samostatnych zaddvacich konani, viazany
zisteniami a zavermi Komisie, ak ma rozhodnut o zalobe podanej proti
rozhodnutiu prislusného vnutrostatneho organu o vykonani finan¢nej opravy tykajtcej sa
jedného z tychto zadavacich konani, alebo z uvedeného pravneho predpisu vyplyva, ze
vnutro$titny sud v rdmci komplexného sidneho konania musi vietkymi zdkonom
stanovenymi prostriedkami zistit a preskimat pravne relevantné skutocnosti a okolnosti
sporu, pricom pontkne pravne riesenie, ku ktorému sa ma dospiet?

6. Ak sa na predchadzajicu otazku odpovie v tom zmysle, Ze vnutrostitny sud je viazany
rozhodnutim Komisie vratane jej skutkovych zisteni, mozno v takom pripade vychadzat
z toho, zZe su zarucené prava osodb, voci ktorym bola vykonand finan¢na oprava, na ucinny
prostriedok népravy a na spravodlivy proces podla ¢lanku 47 Charty?“

O prejudicialnych otazkach

O prvej a druhej otdzke

Na tvod treba uviest, Ze hoci vnatrostatny sud vo svojej druhej otdzke odkazuje na ¢lanok 100
nariadenia ¢. 1083/2006, Komisia v predmetnom pripade sledovala postup zavedeny ¢lankom 104
nariadenia 2021/1060, domnievajuc sa, Ze tento posledny uvedeny clanok je uplatnitelny ratione
temporis vzhladom na procesnd povahu ustanoveni, ktoré obsahuje.

Za tychto podmienok sa maja prvé dve otazky, ktoré treba preskimat spolocne, chdpat v tom
zmysle, Ze smeruji k urceniu toho, ¢i je rozhodnutie z 27. jila 2021 neplatné s ohladom na
clanok 296 ods. 2 ZFEU, c¢lanok 41 Charty a ¢lanok 104 nariadenia 2021/1060.

Po prvé, pokial ide o udajné porusenie zo strany Komisie prava byt vypocuty, zaruceného
v ¢lanku 41 ods. 2 pism. a) Charty, z dovodu nevypocutia prijimatela finan¢nych prostriedkov,
tak najmé z odovodneni 22 az 27 rozhodnutia z 27. jila 2021, ako aj z pisomnych pripomienok
riadiaceho organu, bulharskej vlady a Komisie vyplyva, Ze hoci ¢ldnok 104 nariadenia 2021/1060
vyslovne nestanovuje Komisii povinnost vypocut prijimatela finanénych prostriedkov,
zastupcovia tohto organu, ako aj zastupcovia API sa v prejedndvanej veci zti¢astnili na technickom
stretnuti, ako aj na vypocuti organizovanom Komisiou v rdmci konania stanoveného v tomto
clanku.
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Po druhé, pokial ide o udajné porusenie povinnosti zo strany Komisie odévodnit rozhodnutie,
stanovenej v ¢lanku 296 ods. 2 ZFEU a v ¢ldnku 41 ods. 2 pism. c¢) Charty, treba uviest, Ze z tohto
odovodnenia musia jasne a jednoznac¢ne vyplyvat ivahy jeho autora, aby sa dotknutym osobam
umoznilo pochopit dévody prijatia tohto aktu a prislusnému sadu pristapit k jeho
preskiimaniu (pozri najmé rozsudky z 2. aprila 1998, Komisia/Sytraval a Brink’s France,
C-367/95 P, EU:C:1998:154, bod 63; z 22. marca 2001, Francuzsko/Komisia, C-17/99,
EU:C:2001:178, bod 35, ako aj z 2. septembra 2021, EPSU/Komisia, C-928/19 P, EU:C:2021:656,
bod 108).

Poziadavka oddvodnenia musi byt posudzovand v zavislosti od okolnosti pripadu, najma
v zavislosti od obsahu aktu, povahy uvadzanych dévodov a zaujmu, ktory na jeho objasneni mézu
mat osoby, ktorym je akt urceny, alebo iné osoby, ktorych sa akt priamo a osobne tyka. Nevyzaduje
sa, aby v odovodneni boli presne uvedené vsetky relevantné pravne a skutkové okolnosti (pozri
v tomto zmysle rozsudky z 2. aprila 1998, Komisia/Sytraval a Brink’s France, C-367/95 P,
EU:C:1998:154, bod 63, ako aj zo 14. oktébra 2010, Deutsche Telekom/Komisia, C-280/08 P,
EU:C:2010:603, bod 131).

Komisia v tejto suvislosti uviedla dévody v odévodneniach 28 az 36 rozhodnutia z 27. jdla 2021,
ktoré ju viedli ku konstatovaniu existencie nezrovnalosti, ako to stanovuje ¢lanok 104 ods. 2
nariadenia 2021/1060, a potom predovsetkym v odovodneniach 49 az 67 odpovedala na tvrdenia
uvadzané Bulharskou republikou pocas jednotlivych vymen stanovisk, ku ktorym doslo pocas
konania stanoveného v tomto ¢lanku 104. Komisia tak posudila, ¢i sa odovodnenia uvadzané
tymto Clenskym statom mohli povazovat za také, ktoré by predstavovali vynimoc¢né okolnosti
odovodnujtce odchylenie sa od pravidiel smernice 2004/18 dotknutych v prejednavanej veci.

Dalej pokial ide o tvrdenie, podla ktorého Komisia neprihliadla na osobitost kazdej z troch zmltav
dotknutych opatrenim finan¢nej opravy, z oddvodneni 32, 33 a predovsetkym 56 az 59
rozhodnutia z 27. jula 2021 vyplyva, ze verejny obstaravatel ulozil kazdému clenovi konzorcia,
s ktorym boli zmluvy podpisané, pre kazdu z danych zmlav rovnaka poziadavku, a to skdsenost
v oblasti vystavby ciest, ktorych struktira dokdze uniest zatazenie 11,5-tonovou napravou, a to bez
toho, aby to odovodnovala mimoriadna okolnost. Komisia, odvolavajtic sa na bod 91 rozsudku
z 5. aprila 2017, Borta (C-298/15, EU:C:2017:266), povazovala tuto poziadavku, ulozent jednotne
vSetkym c¢lenom konzorcia nezavisle od ich odbornej sposobilosti v ramci tohto konzorcia, za
neprimerand.

Skutocnost, ako uvddza vnuatrostatny sud, ze dany rozsudok sa tyka smernice 2004/17, pricom
smernicou uplatnitelnou vo veci samej je smernica 2004/18, nevylucuje relevantnost smernice
2004/17, ani uvedeného rozsudku. Tieto dve smernice totiz maji podobny predmet, maju
rovnaky pravny zdklad a relevantné ustanovenie smernice 2004/18 je formulované rovnakym
sposobom ako ustanovenie, ktoré mu zodpovedd v smernici 2004/17, pricom rozsudok
z 5. aprila 2017, Borta (C-298/15, EU:C:2017:266), okrem toho odkazuje na rozsudok zo
7. aprila 2016, Partner Apelski Dariusz (C-324/14, EU:C:2016:214), ktory sa tyka vykladu smernice
2004/18.

Napokon pokial ide o Gdajny rozpor medzi ozndmenim o vyhldseni verejného obstardvania
a $pecifikdciami, ktoré sd sti¢astou sutaznych podkladov, ktory sa tyka otazky, ¢i vyberové kritéria
museli byt splnené kazdym konzorciom alebo individudlne kazdym clenom konzorcia, treba
konstatovat, ze tento rozpor, ak by bol preukdzany, nebol vzneseny tGc¢astnikmi konania pocas
konania o finan¢nej oprave vedeného podla ¢lanku 104 nariadenia 2021/1060. Komisii teda
nemozno vytykat, Zze v tomto smere nesplnila svoju povinnost odoévodnenia.
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Vzhladom na predchddzajice dovody treba dospiet k zdveru, Ze spolo¢né preskiimanie prvej
a druhej otdzky neodhalilo ziadnu skuto¢nost, ktorda by mohla mat vplyv na platnost rozhodnutia
z 27. jtla 2021.

O tretej a Stvrtej otdazke

Vnutrostatny sud sa svojou tretou a $tvrtou otazkou, ktoré treba preskimat spolocne, v podstate
pyta, ¢i sa ¢lanok 98 ods. 2 nariadenia ¢. 1083/2006 v spojeni s ¢lankom 41 Charty ma vykladat
v tom zmysle, ze ak Komisia v rozhodnuti prijatom podla ¢lanku 99 tohto nariadenia konstatuje
nezrovnalost v zmysle ¢lanku 2 bodu 7 tohto nariadenia a nasledkom toho vykona finan¢nu
opravu voci c¢lenskému §tatu, prislusné vnutrostitne organy musia pristdpit k vyméhaniu
neoprdvnene ziskanych sim vykonanim finan¢nej opravy voci prijimatelovi finan¢nych
prostriedkov po samostatnom spravnom konani.

Z clankov 98 a 99 nariadenia ¢. 1083/2006 v spojeni s odovodnenim 65 tohto nariadenia vyplyva,
ze v prvom rade musi c¢lensky $tat preskimat riadne vyuzivanie finan¢nych prostriedkov
a pripadne konstatovat existenciu nezrovnalosti podla ¢ldnku 2 bodu 7 tohto nariadenia.
Clanok 98 ods. 2 prvy pododsek tohto nariadenia spresnuje, ze ¢lenské $taty musia vykonat
finan¢né opravy, ak zistia nezrovnalosti v stvislosti s operaciami alebo opera¢nymi programami
(pozri v tomto zmysle rozsudky z 26. mdja 2016, Judetul Neamt a Judetul Bacau, C-260/14
a C-261/14, EU:C:2016:360, bod 48, ako aj zo 6. decembra 2017, Compania Nationala de
Administrare a Infrastructurii Rutiere, C-408/16, EU:C:2017:940, body 64 a 65).

Tento vyklad je podporeny ¢lankom 60 pism. a) nariadenia ¢. 1083/2006, podla ktorého je riadiaci
orgdn zodpovedny za zabezpecenie toho, aby operdcie vybrané na financovanie boli pocas celého
obdobia ich vykonavania v stlade s uplatnitelnymi predpismi Unie a vnutrostitnymi predpismi.

Preto iba subsididrne, s cielom napravit nesplnenie povinnosti ¢lenského $titu, je Komisia na
zéklade ¢lanku 99 nariadenia ¢. 1083/2006 oprdvnend prijat opatrenia finan¢nej opravy, pokial
dospeje k zaveru, Ze ¢lensky $tat si nesplnil svoje povinnosti podla ¢lanku 98 tohto nariadenia.
Pokial ide o prejednavand vec, Komisia v rozhodnuti z 27. jula 2021 uviedla, ze Bulharska
republika neprijala ziadne rozhodnutie podla ¢lanku 98 uvedeného nariadenia.

Okrem toho z ¢lanku 101 nariadenia ¢. 1083/2006 vyplyva, Ze vykonanie finan¢nej opravy
Komisiou voci ¢lenskému §taitu nemd vplyv na povinnost tohto $tatu pristupit podla ¢lanku 98
ods. 2 tohto nariadenia k vymdhaniu neoprdavnene ziskanych eurépskych finanénych
prostriedkov od ich prijimatelov.

Tento vyklad je podporeny ¢lankom 70 ods. 1 pism. b) nariadenia ¢. 1083/2006, ktory stanovuje, Ze
clenské staty, ktoré zodpovedaju za riadenie a kontrolu opera¢nych programov, maji povinnost
vymahat neopravnene vyplatené sumy, pripadne spolu s irokmi z omeskania.

Vyplyva z toho, ze vzhladom na to, ze ¢lenské $taty maju povinnost ziskat spét eurépske finanéné
prostriedky, ktoré boli ziskané neopravnene v dosledku zneuzitia alebo nedbanlivosti zo strany
prijimatelov tychto prostriedkov, skuto¢nost, ze clenské Staty ich vratili Unii v stlade
s rozhodnutim Komisie, ktoré je im adresované, ich v zdsade nezbavuje povinnosti vymahat dané
prostriedky od tychto prijimatelov (pozri analogicky rozsudky z 13. marca 2008, Vereniging
Nationaal Overlegorgaan Sociale Werkvoorziening a i., C-383/06 az C-385/06, EU:C:2008:165,
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body 38 a 58; z 21. decembra 2011, Chambre de commerce et d’'industrie de I'Indre, C-465/10,
EU:C:2011:867, bod 34, ako aj z 18. decembra 2014, Somvao, C-599/13, EU:C:2014:2462, body 44
a 45).

Preto ak Komisia prijme rozhodnutie o finan¢nej oprave na zdklade ¢lanku 99 nariadenia
¢. 1083/2006, clensky stat je podla ¢ldnku 101 tohto nariadenia povinny vymdhat neoprdvnene
ziskané sumy prijatim opatreni finan¢nej opravy podla ¢ldanku 98 ods. 2 tohto nariadenia okrem
pripadu, ak ich uz nemozno vymoct doésledkom chyby alebo nedbanlivosti tohto ¢lenského $tatu
(pozri v tomto zmysle rozsudok z 1. oktébra 2020, Elme Messer Metalurgs, C-743/18,
EU:C:2020:767, bod 71).

Clenské $taty pri prijimani tychto opatreni, ktorymi vykonavaji pravo Unie, musia dodrziavat
vSeobecné zasady tohto prava, ako aj ustanovenia Charty (pozri v tomto zmysle rozsudky
z 26. mija 2016, Judetul Neamt a Judetul Bacdu, C-260/14 a C-261/14, EU:C:2016:360, bod 54,
ako aj zo 17. novembra 2022, Avicarvil Farms, C-443/21, EU:C:2022:899, bod 38).

Vzhladom na to, Ze vnutro$tatny sud v tomto kontexte odkazuje konkrétne na ¢lanok 41 Charty
tykajaci sa prava na riadnu spravu veci verejnych, treba zddraznit, Ze tento clanok je
uréeny institticidm, orgdnom, dradom a agentiram Unie a nie orgdnom a subjektom ¢lenskych
Statov, takze jednotlivec sa nemdze odvoldvat na tento ¢lanok vo vztahu k vnutros$tatnym organom
(pozri v tomto zmysle rozsudok zo 17. jula 2014, YS a i., C-141/12 a C-372/12, EU:C:2014:2081,
bod 67). Pokial vsak ¢lensky $tat vykondva pravo Unie, v ramci konania vedeného prislusnym
vnutro$titnym organom sa musia uplatnit poziadavky vyplyvajice zo zdsady riadnej spravy veci
verejnych ako véeobecnej zasady prava Unie, najmi pravo kazdého na prejednanie jeho veci
nestranne a v primeranej lehote [pozri v tomto zmysle rozsudky z 8. maja 2014, N., C-604/12,
EU:C:2014:302, body 49 a 50, ako aj z 10. februara 2022, Bezirkshauptmannschaft
Hartberg-Fiirstenfeld (Premlc¢acia lehota), C-219/20, EU:C:2022:89, bod 37].

V miere, v akej vnutrostatny sid odkazuje aj na pravo na dcast na konani, treba spresnit, Ze toto
pravo vzhladom na to, Ze umoznuje vykon prava byt vypocuty, je neoddelitelnou sucastou prava
na obhajobu, ktorého dodrziavanie predstavuje véeobecnd zasadu prava Unie. Pravo byt vypocuty
zarucuje kazdému moznost ozndmit Gcelne a efektivne svoj ndzor v priebehu spravneho konania,
a to skor, ako bude prijaté akékolvek rozhodnutie, ktoré méze nepriaznivo ovplyvnit jeho zaujmy,
a to aj vtedy, ak prisluina pravna tprava takito formdalnu poziadavku nestanovuje. Uéelom
pravidla, podla ktorého sa prijemcovi rozhodnutia, ktoré nepriaznivo zasahuje do jeho
postavenia, musi umoznit, aby pred prijatim rozhodnutia predlozil svoje pripomienky, je to, aby
prislusny organ rovnako ucelne prihliadol na vsetky relevantné skuto¢nosti (pozri v tomto zmysle
rozsudok z 5. novembra 2014, Mukarubega, C-166/13, EU:C:2014:2336, body 44 az 47 a 49).

Toto pravidlo je teda uplatnitelné na konanie o finan¢nej oprave vedené vnatro$tdtnymi orgdnmi
podla ¢lanku 98 ods. 2 nariadenia ¢. 1083/2006 v nadvdznosti na rozhodnutie Komisie
konstatujtice nezrovnalost.

Vzhladom na uvedené dovody treba na tretiu a $tvrta otdzku odpovedat tak, Ze ¢lanok 98 ods. 2
nariadenia ¢. 1083/2006 v spojeni so véeobecnymi zdsadami prava Unie, a to zdsadou riadnej
spravy veci verejnych, dodrziavania prava na obhajobu a rovnosti zbrani, sa md vykladat v tom
zmysle, ze ak Komisia v rozhodnuti prijatom podla ¢ldnku 99 tohto nariadenia konstatuje
nezrovnalost v zmysle ¢lanku 2 bodu 7 tohto nariadenia a nasledkom toho vykona finan¢nu
opravu voci ¢lenskému $tatu, prislusné vnutrostitne organy si v zasade povinné vymadhat
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neopravnene ziskané sumy vykonanim finan¢nej opravy voci prijimatelovi finan¢nych
prostriedkov po samostatnom spravnom konani, v priebehu ktorého tento prijimatel mohol
ucelne a efektivne predlozit svoje pripomienky.

O piatej a Siestej otdzke

Vnutrostatny sud sa svojou piatou a Siestou otazkou, ktoré treba preskiimat spolocne, v podstate
pyta, ¢i sa ¢lanok 47 Charty ma vykladat v tom zmysle, Ze brani tomu, aby bol vnutrostatny sad
viazany kone¢nym rozhodnutim Komisie, ktorym sa z dovodu nezrovnalosti rusi cely prispevok
alebo jeho cast z fondu Eurdpskej tnie, pokial tento sud rozhoduje o zalobe podanej proti
vnuatrostatnemu aktu, ktorym sa v ramci vykonu tohto rozhodnutia vykonava finan¢na oprava
vodi prijimatelovi tychto prostriedkov.

Pravo na uc¢innud sudnu ochranu zakotvené v ¢lanku 47 Charty sa sklada z viacerych zloziek, ktoré
zahrnajd pravo na obranu, zdsadu rovnosti zbrani, pravo na pristup k stidu, ako aj pravo poradit sa,
obhajovat sa a nechat sa zastupovat (rozsudok zo 6. novembra 2012, Otis a i, C-199/11,
EU:C:2012:684, bod 48).

Ako bolo uvedené v bode 42 vyssie, pravo byt vypocuty, ktoré je neoddelitelnou stc¢astou prava na
obhajobu, zarucuje kazdému moznost icelne a efektivne oznamit svoj nazor v priebehu konania
[rozsudok z 26. oktébra 2021, Openbaar Ministerie (Pravo byt vypocuty vykonavajicim sidnym
organom), C-428/21 PPU a C-429/21 PPU, EU:C:2021:876, bod 62]. Toto pravo by bolo
porusené, ak by sidne rozhodnutie vychadzalo zo skutoc¢nosti a z dokumentov, s ktorymi sa
ucastnici konania alebo ktorykolvek z nich nemohli obozndmit, a teda ku ktorym sa nemohli
vyjadrit (rozsudok zo 17. novembra 2022, Harman International Industries, C-175/21,
EU:C:2022:895, bod 63).

Rovnako zdsada rovnosti zbrani, ktora tak ako zasada kontradiktérnosti vyplyva z prava na
spravodlivy proces, znamend povinnost poskytnut kazdému tucastnikovi konania primeranu
moznost uviest svoje tvrdenia, vratane ddkazov, za podmienok, ktoré ho zjavne neznevyhodnuja
vo vztahu k protistrane. Tato zdsada tak zarucuje zdkonnost prav a povinnosti ucastnikov
konania, najmé pokial ide o pravidld upravujice dokazovanie a kontradiktérnu diskusiu na stude.
Vyplyva z toho, ze kazdy dokument predlozeny tomuto sidu moze byt posideny a spochybneny
kazdym ucastnikom konania [pozri v tomto zmysle rozsudky zo 6. novembra 2012, Otis a i,
C-199/11, EU:C:2012:684, body 71 a 72; z 10. februara 2022, Bezirkshauptmannschaft
Hartberg-Fiirstenfeld (Premlcacia lehota), C-219/20, EU:C:2022:89, bod 46, ako aj zo
17. novembra 2022, Harman International Industries, C-175/21, EU:C:2022:895, bod 62].

Z toho vyplyva, Ze ak je na sud clenského $tatu podana zaloba proti vnutrostatnemu aktu, ktorym
sa vykondva finan¢nd oprava voci prijimatelovi prostriedkov z fondu Eurépskej unie a ktory bol
prijaty na acely vykonu kone¢ného rozhodnutia Komisie, ktoré z dovodu nezrovnalosti rusi cely
prispevok z tohto fondu alebo jeho cast, tento sid musi mat pravomoc preskiimat aj platnost
tohto posledného uvedeného rozhodnutia. Pokial sa tento sud domnieva, ze jeden alebo viaceré
dovody neplatnosti rozhodnutia Komisie uvadzané ucastnikmi konania alebo vznesené z tiradnej
moci st dévodné, je povinny prerusit konanie a obratit sa na Sidny dvor s ndvrhom na zacatie
prejudicidlneho konania na postdenie platnosti, kedZe jedine Stdny dvor méd pridvomoc
konstatovat neplatnost aktu Unie (pozri v tomto zmysle rozsudok z 25. februara 2021,
VodafoneZiggo Group/Komisia, C-689/19 P, EU:C:2021:142, bod 144).
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Tento mechanizmus prejudicidlneho konania v rozsahu, v akom umoznuje napadnut pred
Sidnym dvorom konstatovanie nezrovnalosti Komisiou, umoznuje zarucit pravo na acinny
prostriedok ndpravy stanovené v clanku 47 Charty, ktoré si moézu uplatnit adresati
vnutros$titneho aktu smerujuceho k vyméhaniu prostriedkov, pokial orginy clenského $tétu
tymto aktom vykonavaji pravo Unie.

Vzhladom na predchddzajice dévody treba na piatu a $iestu otdzku odpovedat tak, ze ¢lanok 47
Charty sa mé vykladat v tom zmysle, Zze nebrani tomu, aby bol vnutrostitny sud viazany
kone¢nym rozhodnutim Komisie, ktorym z dovodu nezrovnalosti zrusila cely prispevok z fondu
Eurépskej dnie alebo jeho cast, pokial tento sid rozhoduje o Zalobe proti vnatro$tédtnemu aktu,
ktorym sa v rdmci vykonu tohto rozhodnutia vykondva finan¢nd oprava voci prijimatelovi
finan¢nych prostriedkov z tohto fondu, kedze vnitrostatnemu sidu prinélezi obratit sa na Sidny
dvor s navrhom na zacatie prejudicidlneho konania na ucely postdenia platnosti tohto
rozhodnutia, pokial méa pochybnosti o tejto platnosti.

O trovach

Vzhladom na to, ze konanie pred Sidnym dvorom md vo vztahu k ucastnikom konania vo veci
samej incidenc¢ny charakter a bolo zacaté v suavislosti s prekdzkou postupu v konani pred
vnuatrostatnym sudom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania,
ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto dovodov Sudny dvor (tretia komora) rozhodol:

1. Spoloc¢né preskiimanie prvej a druhej prejudicidlnej otazky neodhalilo Ziadnu skutoc¢nost,
ktora by mohla mat vplyv na platnost rozhodnutia Komisie C(2021) 5739 final
z 27. jala 2021 o ciastocnom zruSeni prispevku z Kohézneho fondu na opera¢ny program
»Doprava“ 2007 — 2013 v ramci ciela ,Konvergencia“ v Bulharsku.

2. Clanok 98 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006 z 11. jtila 2006, ktorym sa ustanovuji
vseobecné ustanovenia o Euréopskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom
fonde a Kohéznom fonde a ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) ¢. 1260/1999, v spojeni so
vieobecnymi zasadami prava Unie, a to zasadou riadnej spravy veci verejnych,
dodrziavania prava na obhajobu a rovnosti zbrani,

sa ma vykladat v tom zmysle, Ze:

ak Eurdpska komisia v rozhodnuti prijatom podla ¢lanku 99 tohto nariadenia konstatuje
nezrovnalost v zmysle ¢lanku 2 bodu 7 uvedeného nariadenia a nasledkom toho vykona
finanéna opravu voci Clenskému statu, prislusné vnutrostatne organy sa v zasade
povinné vymahat neopravnene ziskané sumy vykonanim financCnej opravy voci
prijimatelovi finan¢nych prostriedkov po samostatnom spravnom konani, v priebehu
ktorého tento prijimatel mohol tcelne a efektivne predlozit svoje pripomienky.

3. Clanok 47 Charty zakladnych prav Eurépskej tinie
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sa ma vykladat v tom zmysle, Ze:

nebrani tomu, aby bol vnutrostatny sad viazany kone¢nym rozhodnutim Komisie,
ktorym z dovodu nezrovnalosti zrusila cely prispevok z fondu Eurépskej unie alebo jeho
cast, pokial tento sud rozhoduje o Zalobe proti vnatrostitnemu aktu, ktorym sa v ramci
vykonu tohto rozhodnutia vykonava financna oprava voci prijimatelovi prostriedkov
z tohto fondu, kedZe vnitrostitnemu stdu prinalezi obratit sa na Sadny dvor
s navrhom na zacatie prejudicidlneho konania na tucely posudenia platnosti tohto
rozhodnutia, pokial ma pochybnosti o tejto platnosti.

Podpisy
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