oy
A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (siedma komora)

zo 6. jula 2023 *

»,Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Informovanie a porada so zamestnancami —
Smernica 2002/14/ES — Pdsobnost — Pojem ,podnik, ktory vykondva hospodarsku ¢innost® —
Pravnicka osoba sukromného prava patriaca do verejného sektora — Odvolanie zamestnancov

vymenovanych na veduce pozicie — Chybajice predchadzajice informovanie a porada so

zastupcami zamestnancov*
Vo veci C-404/22,
ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢léanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Dioikitiko Protodikeio Athinon (Spravny sud prvej instancie Atény, Grécko)
z 3. méja 2022 a doruceny Sudnemu dvoru 16. juna 2022, ktory stuvisi s konanim:
Ethnikos Organismos Pistopoiisis Prosonton & Epangelmatikou Prosanatolismou (Eoppep)
proti
Elliniko Dimosio,

SUDNY DVOR (siedma komora),

v zlozeni: predsednicka siedmej komory M. L. Arastey Sahtn, sudcovia F. Biltgen (spravodajca)
a N. Wahl,

generalny advokat: J. Richard de la Tour,
tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretelom na pisomnd cast konania,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Ethnikos Organismos Pistopoiisis Prosonton & Epangelmatikou Prosanatolismou (Eoppep),
v zastipeni: K. Ithakisios a M. Papasaranti, dikigoroi,

— grécka vlada, v zastipeni: A. Dimitrakopoulou, K. Georgiadis a M. Tassopoulou, splnomocneni
zastupcovia,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: A. Katsimerou a B.-R. Killmann, splnomocneni zéstupcovia,

* Jazyk konania: gréctina.

SK
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so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokata, ze vec bude prejednand bez
jeho navrhov,

vyhlésil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu clanku 2 pism. a) a ¢lanku 4 ods. 2
pism. b) smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/14/ES z 11. marca 2002, ktord ustanovuje
vieobecny ramec pre informovanie a porady so zamestnancami v Eurépskom spolocenstve (U. v.
ES L 80, 2002, s. 29; Mim. vyd. 05/004, s. 219).

Tento navrh bol podany v ramci sporu medzi organiziciou Ethnikos Organismos Pistopoiisis
Prosonton & Epangelmatikou Prosanatolismou (Eoppep) [Nérodnd organizicia pre certifikiciu
odbornej kvalifikacie a profesijné poradenstvo (Eoppep), Grécko)] a Elliniko Dimosio (Helénska
republika) vo veci pokuty ulozenej tejto organizicii za to, Ze nepredlozila prislusnému spravnemu
organu dokumenty preukazujice, ze sa uskutocnilo informovanie a porady zastupcov
zamestnancov tejto organizdcie pred odvolanim dvoch zamestnankyn z ich pozicie.

Pravny ramec

Prdvo Unie
Odoévodnenia 7 az 10 smernice 2002/14 zneju:

»(7) Je potrebné posilnit dialég a podporit vzijomna déveru v rdmci podnikov na tcel lepsieho
predvidania rizika, pruznej$ej organizicie prace, ulahcenia pristupu zamestnancov
k odbornej priprave a ziroven zachovat bezpecnost, obozndmit zamestnancov
s potrebnymi zmenami, zvysit vyuzitelnost zamestnancov na tuclel prijatia opatreni
a ukonov na zvySenie ich schopnosti zamestnat sa, podporit tcast zamestnancov na
prevadzke a budtcnosti podniku a tak zvysit jeho konkurencieschopnost.

(8) Je potrebné podporit informovanie a porady o situdcii v podniku a pravdepodobnom vyvoji
zamestnanosti v podniku, ak je podla ndzoru zamestndvatela zamestnanost v podniku
ohrozend, potom aj mozné pldnované opatrenia prognézovania, najma pokial ide o odbornt
pripravu zamestnancov a rozvoj ich zru¢nosti, s cielom kompenzovat negativny vyvoj alebo
jeho dopad a zvysit schopnost zamestnat sa a prispdsobivost zamestnancov, ktori mézu byt
tymto vyvojom ohrozeni.

(9) Vcasné informovanie a porady st podmienkou tspesnej restrukturalizdcie a prisposobenia
podnikov na nové podmienky nastolené globalizdciou hospodarstva, najma
prostrednictvom zavedenia novych foriem organizacie prace.

(10) [Eurdpske s]poloCenstvo vypracovalo a uplatnuje stratégiu zamestnanosti zalozenu na
konceptoch ,predvidania‘, ,prevencie’ a ,schopnosti zamestnat sa‘, ktoré by mali byt
klt¢ovymi prvkami vsetkych verejnych politik, ktoré maju slazit zamestnanosti, vritane
politik jednotlivych podnikov, posilnenim socidlneho dialégu s cielom podporit zmeny,
ktoré su v stlade so zachovanim prvoradého ciela zamestnanosti.”
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Clanok 1 ods. 1 tejto smernice stanovuje:

,Cielom tejto smernice je ustanovit vseobecny rdmec minimdlnych poziadaviek pre informovanie
a porady so zamestnancami v podnikoch alebo prevadzkach v spolocenstve.”

Podla ¢ldnku 2 uvedenej smernice:
»Na ucely tejto smernice:

a) ,podnik’ znamena $tatny alebo sukromny podnik, ktory vykonéva ziskovi alebo neziskova
hospodarsku ¢innost a ktory ma sidlo na tzemi ¢lenskych statov;

f) ,informovanie’ je prenos udajov zamestnivatelom na zdstupcov zamestndvatelov s cielom
oboznamit sa s prislusnou vecou a prehodnotit ju;

g) ,porada’‘ je vymena ndzorov a dialég medzi zdstupcami zamestnancov a zamestnavatelom.”

Clanok 4 tej istej smernice, nazvany ,Praktické postupy informovania a porady“, v odseku 2
stanovuje:

»Informovanie a porady zahfnaju:

a) informovanie o aktudlnom a predpokladanom vyvoji Cinnosti podniku alebo prevadzky
a o ekonomickej situdcii;

b) informovanie a porady o situdcii, struktire a moznom vyvoji zamestnanosti v podniku alebo
prevadzk[a]rni ako aj o akychkolvek pldnovanych prognostickych opatreniach, najmi ak je
ohrozenda zamestnanost;

c) informovanie a porady o rozhodnutiach, ktoré pravdepodobne povedu k zdsadnym zmendm
v organizacii prace alebo v zmluvnych podmienkach, vratane tych, ktoré si obsiahnuté
v ustanoveniach spolocenstva uvedenych v ¢lanku 9 ods. 1

Grécke pravo

Prezidentsky dekrét ¢. 240/2006

Proedriko diatagma 240/2006, Peri thespiseos genikou plaisiou enimeroseos kai diavouleuseos ton
ergazomenon simfona me tin odigia 2002/14/EK tis 11.3.2002 tou Europaikou Koinovouliou kai
tou Symvouliou (prezidentsky dekrét ¢. 240/2006, ktorym sa stanovuje vSeobecny ramec pre
informovanie a porady so zamestnancami v sulade so smernicou Eurépskeho parlamentu
a Rady 2002/14/ES z 11. marca 2002) z 9. novembra 2006 (FEK A’ 252/16.11.2006, dalej len
»prezidentsky dekrét ¢. 240/2006) prebral smernicu 2002/14 do gréckeho pravneho poriadku.

Clanok 2 tohto prezidentského dekrétu prebera definicie uvedené v ¢lanku 2 smernice 2002/14.
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Clanok 4 uvedeného prezidentského dekrétu s nazvom ,Praktické postupy informovania
a porady” prebera v odsekoch 2 az 4 ustanovenia odsekov 2 az 4 ¢lanku 4 smernice 2002/14.

Zdkon ¢. 4115/2013

Nomos 4115/2013, Organosi kai leitourgia Idrimatos Neolaias kai Dia Viou Mathisis kai Ethnikou
Organismou Pistopoiisis Prosonton & Epangelmatikou Prosanatolismou kai alles diatakseis
(zdkon ¢. 4115/2013 o zriadeni a fungovani Naddcie mlideze a celozivotného vzdelavania
a Ndarodnej organizacie pre certifikdciu odbornej kvalifikdcie a profesijné poradenstvo a iné
ustanovenia), z 29. janudra 2013 (FEK A’ 24/30.1.2013, dalej len ,zdkon ¢. 4115/2013%) stanovuje
najmé pravomoci a zodpovednosti Eoppep.

Ustanovenie § 13 tohto zdkona znie takto:

»1. Spolo¢nym rozhodnutim 119959/H/20.10.2011... [ministra financii a ministra] $kolstva,
celozivotného vzdeldvania a ndabozenskych zélezitosti..., pravnicka osoba sikromného prava
nazvand ,Ethniko Kentro Pistopoiisis Domon Dia Viou Mathisis® [(Ekepis)] [Narodné stredisko
pre certifikidciu subjektov celozivotného vzdeldvania]... a pravnickd osoba sukromného prava
s ndzvom ,Ethniko Kentro Epangelmatikou Prosanatolismou’ [(EKEP)] [Narodné stredisko pre
profesijné poradenstvo]... sa zldcili do pravnickej osoby sikromného prava nazvanej ,Ethnikos
Organismos Pistopoiisis Prosonton’ [(EOPP)] [Narodné stredisko pre certifikdciu odbornych
kvalifikacii]... a zanikli ako samostatné pravne subjekty. Tym istym spolo¢nym ministerskym
rozhodnutim bola pravnicka osoba sukromného prava s nazvom ,Ethnikos Organismos Pisopoiisis
Prosonton (EOPP) premenovand na ,Ethnikos Organismos Pistopoiisis Prosonton
& Epangelmatikou Prosanatolismou’ (Eoppep) [Narodnd organizicia pre certifikdciu odbornej
kvalifikacie a profesijné poradenstvo].

2. Eoppep je pravnicka osoba sikromného prava, ktora patri do Sirokého verejného sektora; je
administrativne a financne nezavisld, ma verejnoprospesnu a neziskovd povahu, pdsobi vo
verejnom zaujme a podlieha ministrovi $kolstva, nabozenskych zélezitosti, kultary a $portu. ...”

Ustanovenie § 14 uvedeného zakona stanovuje:

»1. Eoppep je narodnd organizdcia pre -certifikiciu vstupov a vystupov z neformdlneho
vzdeldvania a vyucby; pdsobi ako narodna Struktira pre eurdpske siete spravujice eurdpske
kvalifikdcie a nastroje v oblasti transparentnosti a mobility, ako je ndrodné koordinacné miesto
pre eurdpsky kvalifikacny ramec, narodné stredisko pre Europasseport, grécke narodné
informacné centrum pre profesijné poradenstvo, ¢len eurdpskej siete Euroguidance, narodnym
referenénym miestom pre Eurdpsky referenény rdamec zabezpecenia kvality odborného
vzdelavania a pripravy (EQA-VET) a Eurépskym systémom kreditov pre odborné vzdeldvanie
a pripravu (ECVET).

2. Eoppep sleduje najma tieto ciele:

a) certifikdcia vstupov neformdlneho vzdeldvania, a najma:

a. a.) certifikdcia $truktar, odbornych programov a programov institucii poc¢iato¢nej a dalsej
odbornej pripravy a vseobecnejsie neformdlne vzdeldvanie vritane vseobecného
vzdeldvania dospelych;

bb) certifikdcia institacii poskytujicich podporné sluzby a instittcii poskytujicich sluzby
v oblasti profesiondlneho poradenstva a
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cc) v pripade potreby udelenie prevadzkovej licencie tymto institiciam;

zabezpecenie podmienok a plnenie cielov — pokial ide o certifikdciu vstupov a vystupov
neformdlneho  vzdeldvania -  stanovenych v  ndrodnych, eurdpskych alebo
spolufinancovanych programoch odbornej pripravy;

vytvorenie a rozvoj Narodného kvalifikacného ramca, a jeho priradenie k Eurépskemu
kvalifika¢cnému rdmcu, priradenie kvalifikicii ziskanych prostrednictvom formaélneho
a neformélneho vzdeldvania a neformadlnej vyucby k trovniam Narodného kvalifika¢ného
ramca, jeho prepojenie s medzinarodnymi odvetvovymi kvalifikdciami a vypracovanie
odvetvovych opisnych ukazovatelov z hladiska znalosti, zru¢nosti a kompetencii, ktoré buda
zodpovedat drovni Narodného kvalifika¢ného ramca;

certifikdcia vystupov neformalneho vzdeldvania a vyucby, a najma:

a. a.) zavedenie systému uzndvania a potvrdzovania kvalifikdcii ziskanych prostrednictvom
neformdalneho vzdeldvania a vyucby, certifikacia tychto kvalifikdcii a priradenie tychto
kvalifikacii k drovniam Narodného kvalifikacného ramca;

bb) certifikdcia skolitelov dospelych, veducich pracovnikov poradenskych a podpornych
sluzieb a veducich pracovnikov poskytujacich sluzby profesijného poradenstva a

cc) udelovanie licencii, monitorovanie a dohlad nad c¢innostou institdcii pre certifikdciu
kvalifikdcii ziskanych prostrednictvom neformalneho vzdeldvania a vyucby;

vytvorenie a zavedenie systému prenosu kreditnych bodov v oblasti odborného vzdelavania
a odbornej pripravy;

zabezpecenie kvality celozivotného vzdeldvania a rady pre profesijné poradenstvo (COP)
v spoluprici s ostatnymi verejnymi subjektmi;

névrh na stanovenie profesijnych prav drzitelov kvalifikicii ziskanych v rdmci celozivotného
vzdeldvania s vynimkou vysokoskolského vzdelavania;

uznanie rovnocennosti diplomov vydanych uz zrusenymi gréckymi organizaciami odborného
vzdeldvania a odbornej pripravy, ako aj uznanie rovnocennosti zahrani¢nych diplomov
o odbornom vzdeldvani a odbornej priprave, s vynimkou diplomov vysokoskolského
vzdelavania;

poskytovanie vedeckej a technickej podpory prislusnym organizacidm ministerstva skolstva,
nabozenskych zalezitosti, kultiry a Sportu a ministerstva prace, socidlneho zabezpecenia
a socidlnej starostlivosti v ramci planovania a realizacie narodnej politiky tykajicej sa rady
pre profesijné poradenstvo;

rozvoj komunikicie a koordindcie cinnosti medzi verejnymi a sikromnymi subjektmi
poskytujicimi sluzby ,profesiondlneho poradenstva‘ s cielom zlepsit uz poskytované sluzby
prostrednictvom priebeznych informacii a vymeny informacii;

vytvorenie nirodnej siete s ciefom informovat a poskytovat informdcie véetkym subjektom
a zainteresovanym osobam o otazkach tykajucich sa vzdelavania, odbornej pripravy a vymen
s Clenskymi $tatmi Eurépskej tnie;
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) poskytovanie sluzieb profesiondlneho poradenstva vsetkych druhov a foriem v prospech
prislusnych organizacii ministerstva Skolstva, nabozenskych zalezitosti, kultiry a S$portu
a ministerstva prace, socidlneho zabezpecenia a socidlnej starostlivosti, stredisk a organizacii
odborného vzdeldvania a pripravy, podnikov, ako aj organizdcii zamestndvatelov
a zamestnancov;

m) vzdeldvanie, odborna priprava a celozivotné vzdeldavanie veducich pracovnikov v oblasti
,profesijného poradenstva® v spoluprici a/alebo doplnkovo s organiziciami (Struktirami)
existujucimi v ramci ministerstva Skolstva, nabozenskych zdlezitosti, kultiry a S$portu
a ministerstva prace, socidlneho zabezpecenia a socidlnej starostlivosti;

n) stanovenie podmienok a pravidiel fungovania poradenstva v oblasti profesijného poradenstva
a minimdlnej kvalifikdcie veduicich pracovnikov, ktori poskytuja tieto sluzby, ako aj vedenia
prislusnych registrov;

o) stanovenie podmienok potrebnych pre poskytovanie sluzieb profesijného poradenstva
fyzickymi alebo pravnickymi osobami, certifika¢cnych podkladov dostatoc¢nej kvalifikacie
veducich pracovnikov, ktori poskytuju sluzby profesijného poradenstva, postupov, ktorymi sa
zarucuje kvalita poskytovanych sluzieb a vedenia prislusnych registrov.

6. Eoppep posobi ako spravny organ celozivotného vzdelavania...”
Ustanovenie § 20 toho istého zakona znie:

»1. [Eoppep] vybera poplatky za posudenie a zépis do registrov uvedenych v § 21, za schvalovanie
sukromnych centier a kanceldrii pre profesijné poradenstvo, schvalovanie a certifikiciu
poskytovatelov celozivotného vzdeldvania, schvalovanie stredisk pre certifikdciu kvalifikacii, pre
certifikdciu kvalifikacii fyzickych osob, certifikiciu odbornych uc¢ebnych planov a programov, ako
aj rovnocennost diplomov v stlade s ustanoveniami tohto zdkona. Povaha a vyska poplatkov, ich
vztah k ndkladom na sluzby osobitne poskytované podla prvého pododseku tohto odseku
a postupy ich vyberu sa urcia spolo¢nym rozhodnutim [ministra financii a ministra] Skolstva
a ndbozenskych zalezitosti, kultry a §portu na navrh spravnej rady [Eoppep].

2. Poplatky st urcené na pokrytie nakladov na kontrolu, posudzovanie, certifikaciu, vedenie
osobitnych registrov, propagaciu a podporu vyuzivania certifikovanych kvalifikicii v ramci
kompetencii [Eoppep], ako aj na ¢innosti zamerané na informovanie obcanov o tychto sluzbach.

3. Poplatky za dohlad sa GC¢tuji subjektom, ktoré podliehaji dohladu [Eoppep] v sulade s § 19
tohto zdkona. Tieto poplatky sa stanovuju spolo¢nym rozhodnutim [ministra financii a ministra]

skolstva a nabozenskych zalezitosti, kulttiry a §portu na navrh spravnej rady [Eoppep].

4. Poplatky a ndklady na monitorovanie sa platia na Gcty [Eoppep] a pouzivaju sa na pokrytie
vsetkych ndkladov uvedenych v odseku 2.“
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Ustanovenie § 23 zdkona ¢. 4115/2013 stanovuje:

»1. Zdroje Eoppep su tie, ktoré st podla ustanoveni zdkona pridelené organiziciam, ktoré sa teraz
zlu¢ujy, ako aj organizacii, ktora ich preberd; napriklad mézu pozostavat z:

a) dotdicii z bezného rozpoctu ministerstva skolstva a ndbozenskych zalezitosti, kultary a Sportu;

b) dotacii a financovania akéhokolvek druhu z programu verejnych investicii, Unie... a inych
medzindrodnych organizicii, ako aj spolufinancovanych programov;

c) prijmov zo spravy svojho majetku, urokov z financného vyuzivania svojich rezerv
a akychkolvek inych prijmov z vyuzivania svojho majetku;

d) prijmov pochadzajucich z vykondvania prac a sluzieb, ktoré minister Skolstva a nabozenskych
zalezitosti, kultury a $portu zveril Eoppep, alebo ktoré sa realizuja v mene tretich oséb, ako st
najma verejné sluzby, ndrodné a medzinarodné organizdcie, pravnické osoby verejného prava
alebo sikromného prava a jednotlivci, pricom tieto prace sa vykondvaju na zdklade
rozhodnutia spravnej rady Organizacie;

g) prijmov z platieb poplatkov a poplatkov za dohlad platenych za certifikiciu kvalifikdcif,
certifikdciou $kolitelov pre dospelych a veducich pracovnikov poradenskych a podpornych
sluzieb, za rovnocennost diplomov, za schvalovanie a dohlad nad osved¢ovacimi
organizaciami pre kvalifikicie a certifikovanie $truktur, za certifikovanie a schvalovanie
poskytovatelov sluzieb celoZivotného vzdeldvania a odbornej pripravy a za certifikovanie
sukromnych tradov alebo stredisk profesijného poradenstva a veducich pracovnikov v oblasti
profesijného poradenstva.

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

Eoppep je pravnicka osoba sikromného prava, patriaca do verejného sektora, ktora vznikla fuziou
a zld¢enim inych subjektov v roku 2011 a ktorej cielom je vykondvat najma dlohy profesijného
poradenstva vsetkého druhu v zdujme ministerstva skolstva a nabozenskych zélezitosti, kultary
a Sportu, ako aj ministerstva prace, socidlneho zabezpecenia, organizacie odborného vzdelavania,
podnikov a organizdcii zamestnancov alebo zamestnavatelov.

Rozhodnutim spravnej rady Eoppep zo 16. februira 2012 bola PM vymenovand za vedicu ad
interim oddelenia pre certifikdciu kvalifikicii tejto organizdcie a DM bola vymenovana za
zastupkynu ad interim riaditelky riaditelstva pre administrativne a finan¢né sluzby, ako aj vedicu
ad interim oddelenia hospodarskych sluzieb tejto istej organizacie. Rozhodnutim spravnej rady
Eoppep zo 17. jana 2013, ktorym sa meni prvé rozhodnutie, sa DM stala ad interim riaditelkou
riaditelstva administrativnych a finan¢nych sluzieb uvedenej organizicie.

Po wuverejneni internych pravidiel organizicie Eoppep spravna rada tejto organizacie

18. janudra 2018 rozhodla, ze DM bude nadalej vykondavat funkciu ad interim riaditelky
riaditelstva pre administrativne a finan¢né sluzby uvedenej organizicie, a to az do vyberu
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a vymenovania riaditela tohto riaditelstva. Dna 14. februdra 2018 tito spravna rada rozhodla
o uvolneni DM z funkcie riaditelky ad interim uvedeného riaditelstva z dévodu, Ze nie je schopna
uspokojivo vykondvat tato funkciu. DM vs$ak zostala pridelend na oddelenie administrativnych
sluzieb.

Rozhodnutim spravnej rady Eoppep z 21. februara 2018 bola PM odvoland z funkcie veducej ad
interim oddelenia pre certifikdciu kvalifikcii, ale nadalej pracovala na tomto oddeleni ako
zamestnanec. Toto rozhodnutie bolo prijaté s prihliadnutim na potreby organizacie Eoppep tak,
aby sa splnili ciele vyplyvajuce z jej stanov. Uvedenym rozhodnutim bol iny zamestnanec, KG,
odvolany zo svojej pozicie vediceho oddelenia udelovania licencii $truktiram, pri¢om zostal
prideleny na oddelenie riadenia znalosti a elektronickej spravy, zatial ¢o dal$i zamestnanec, AA,
bol vymenovany za vediceho ad interim finan¢ného oddelenia organizacie Eoppep.

DM a PM napadli rozhodnutia spravnej rady organizacie Eoppep zo 14. februira 2018
a 21. februdra 2018 na inspektorate pre pracovné vztahy. Po vySetrovani inspektorat zistil, ze
Eoppep porusila prezidentsky dekrét tym, ze =zdstupcov zamestnancov neinformovala
a neuskutocnila porady s nimi pred ich odvolanim z funkcie. V désledku toho Helénska republika
ulozila organizacii Eoppep pokutu vo vyske 2 250 eur za porusenie tohto prezidentského dekrétu.

Eoppep podal proti tomuto rozhodnutiu zalobu na vnutrostatny sad, ktory podal ndvrh na zacatie
prejudicidlneho konania. Na podporu svojej zaloby okrem iného uvadza, Ze nie je podnikom
vykondvajucim hospodarsku cinnost v zmysle prezidentského dekrétu ¢. 240/2006
a smernice 2002/14, a preto nespadd do posobnosti tychto predpisov, ze DM a PM si boli vedomé
docasnej povahy svojich vymenovani na miesto riaditelky riaditelstva pre administrativne
a financ¢né sluzby a veducej oddelenia certifikacie kvalifikacii, a ze idajné porusenie sa tyka dvoch
zamestnankyn, na ktoré sa nevztahuje postup informovania zdstupcov zamestnancov a porady
s nimi stanoveny v prezidentskom dekréte, kedZe rozhodnutia tykajuce sa tychto dvoch
zamestnankyn st vylu¢ne v kompetencii vedenia organizacie Eoppep.

Pred tymto sidom Helénska republika tvrdi, Ze uvedent Zalobu treba zamietnut ako nedévodndu.

Vnutrostatny sad v prvom rade konstatuje, Ze vykon hospodarskej ¢innosti zo strany organizacie
Eoppep sa nezda byt vyluc¢eny vnutrostatnou pravnou Gpravou, ktord urcuje jej pravomoci. Je totiz
mozné, ze v pripade niektorych jej kompetencii, a najmé v pripade poskytovania sluzieb v oblasti
profesijného poradenstva v prospech prislusnych organizdcii ministerstiev, organizacii odborného
vzdeldvania, podnikov a organizdcii zamestnancov alebo zamestnavatelov, existuja trhy, na
ktorych vyvijaju svoju cinnost spolo¢nosti konkurujice organizacii Eoppep. Okrem toho by
hospodérske zdroje tejto organizicie zahfniujd aj prijmy z vykondvania préac alebo sluzieb. Podla
vnuatrostatneho sidu teda zakonodarca stanovil, ze Eoppep kona, aspon Cciasto¢ne, ako
hospodarsky subjekt na trhu.

Tento sud na druhej strane spresinuje, ze PM bola odvolana z funkcie z dévodov tykajucich sa
riadneho fungovania sluzby, zatial ¢o pracovné miesto vediceho oddelenia, ktoré zastdvala,
nebolo zrusené. Vnutrostitny sid sa preto pyta, ¢i toto odvolanie predstavuje situdciu, v ktorej
smernica 2002/14 a prezidentsky dekrét ¢. 240/2006, ktorym sa prebrala, vyzaduja, aby boli
zastupcovia zamestnancov informovani a aby sa s nimi pred odvolanim uskuto¢nili porady.
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24 Za tychto okolnosti Dioikitiko Protodikeio Athinon (Spravy sud prvej instancie Atény, Grécko)
rozhodol prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. a)

b)

Aky vyznam sa ma pripisat pojmu ,podnik, ktory vykondva hospodarsku cinnost’,

uvedenému v ¢lanku 2 pism. a) [smernice 2002/14]?

Patria pravnické osoby sukromného prava, ako napriklad Eoppep, ktoré pri vykone [svojej]

pravomoci certifikovat organizacie odborného vzdeldvania konaji ako [pravnické osoby]

verejného prava a vykondvaju vysadu verejnej moci spadajticej do pdsobnosti uvedeného
pojmu, ak

i) pre niektoré svoje ¢innosti, ako je najmé poskytovanie vsetkych druhov a foriem sluzieb
profesijného  poradenstva  prislusnym  ministerskym orgdnom, strediskdm
a organizdcidm odborného vzdeldvania a pripravy, podnikom a organiziciam
zamestnéavatelov a pracovnikov [¢ldnok 14 ods. 2 pism. 1) zdkona (¢. 4115/2013)],
nemozno vylacit, ako vyplyva z <clanku 14 ods. 2 pism. o) zdkona
[¢. 4115/2013] - ustanovenia, ktorym sa stanovuju podmienky potrebné na
poskytovanie sluzieb odborného poradenstva a poradenstva fyzickymi alebo
pravnickymi osobami v Grécku — ze existuje trh, na ktorom poésobia obchodné
spoloc¢nosti, ktoré st v hospodarskej sitazi so Ziadajicou organizaciou;

ii) ak podla ¢lanku 23 ods. 1 pism. d) toho istého zdkona zdroje Ziadajiicej organizdcie
zahfnaju prijmy z vykonu préc a sluzieb, ktoré jej bud pridelil minister [minister
skolstva, nabozenskych zalezitosti, kultary a $portu], alebo ktoré vykonava v mene
tretich stran, ako st najma verejné sluzby, vnutrostatne a medzindrodné organizicie,
pravnické osoby verejného alebo sikromného prava a jednotlivci; a

iii) za ostatné sluzby sa jej podla ustanoveni § 20 zdkona ¢. 4115/2013 platia poplatky?

M4 na odpoved na predchddzajucu otdzku vplyv skuto¢nost, Ze len niektoré ¢innosti

(uvedené v ¢lanku 14 ods. 2 zakona ¢. 4115/2013) ziadajticej pravnickej osoby sukromného

prava sa vykondvaju za trhovych podmienok? V pripade kladnej odpovede, staci, ze

zdkonodarca stanovil — v ¢lanku 14 ods. 2 pism. 1) a v ¢ldanku 23 ods. 1 pism. d) zdkona
¢.4115/2013 —, Ze organizacia [zalobkyna] bude aspon Ciasto¢ne konat ako trhovy subjekt,
alebo je potrebné preukazat, ze v pripade konkrétnej cinnosti subjekt skutocne kona

v trhovych podmienkach?

Aky vyznam sa ma v stulade s clankom 4 ods. 2 pism. b) [smernice 2002/14] pripisat
pojmom ,situdcia’, ,Struktira’ a ,mozny vyvoj zamestnanosti v podniku’, ¢ize pripadom, vo
vztahu ku ktorym existuje povinnost informovania zamestnancov a porady so
zamestnancami?
Spada skutoc¢nost, Ze pravnicka osoba — v tomto pripade Eoppep — po prijati svojich novych
vnuatornych predpisov odvola z niektorych riadiacich funkcii bez toho, aby neboli tieto
funkcie zrusené tymito predpismi, zamestnancov, ktori boli na tieto funkcie docasne
vymenovani v dosledku prevzatia pravnickych oséb stikromného prava Ekepis a EKEP
touto pravnickou osobou, pod uvedené pojmy, takze vznikd povinnost informovat
zamestnancov a viest porady s nimi pred ich odvolanim?

Vplyva na odpoved na predchddzajucu otazku:

i) skutoc¢nost, Ze k odvolaniu zamestnanca z riadiacej funkcie zo strany organizicie
[zalobkyne] doslo s odkazom na riadne fungovanie pravnickej osoby a na sluzobné
potreby, aby tato pravnicka osoba mohla dosahovat ciele, pre ktoré bola zriaden4, alebo
skutoc¢nost, ze k odvolaniu doslo z dovodu neplnenia sluzobnych povinnosti, ktoré mal
dotknuty zamestnanec ako veduci oddelenia ad interim?

ii) skutoc¢nost, ze zamestnanci, ktori boli odvolani z veddcich pozicii zostali dalej
zamestnancami pravnickej osoby?, alebo
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iii) skutocnost, ze rovnakym rozhodnutim prislusného organu pravnickej osoby, ktorym sa
rozhodlo o odvolani niektorych jej zamestnancov z veducich pozicii, boli na veduice
pozicie docasne vymenované iné osoby?“

O prejudicialnych otazkach

O prvej otdzke

Svojou prvou otazkou sa vnutrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa ma ¢lanok 2 pism. a) smernice
2002/14 vykladat v tom zmysle, zZe toto ustanovenie sa vztahuje na pravnicka osobu sukromného
prava, ktord kond ako osoba verejného prava a vykonava c¢innosti, ktoré patria do vysad orgianu
verejnej moci, a zdroven poskytuje okrem iného za odplatu sluzby, ktoré konkuruju sluzbam
poskytovanym subjektmi na trhu.

V tejto stvislosti je potrebné uviest, ze v ¢lanku 2 pism. a) smernice 2002/14 sa pojem ,podnik”
vymedzuje tak, ze zahrna akykolvek verejny alebo stikromny podnik vykonavajuci ziskovia alebo
neziskovd hospodarsku ¢innost.

Dolezité je tiez pripomenut, Ze v kontexte prava hospodérskej sutaze Sidny dvor definoval pojem
»podnik” ako kazdy subjekt vykondvajtaci hospodarsku ¢innost bez ohladu na prdvne postavenie
tohto subjektu a spdsob jeho financovania (pozri v tomto zmysle rozsudok z 11. novembra 2021,
Manpower Lit, C-948/19, EU:C:2021:906, bod 36 a citovand judikataru).

Pokial ide o pojem ,hospoddrska ¢innost”, ktory smernica 2002/14 nedefinuje, treba pripomendt,
ze Sudny dvor opakovane rozhodol, Ze tento pojem, ktory sa objavuje v roznych smerniciach
tykajacich sa prav zamestnancov, zahrna akukolvek ¢innost spocivajicu v pondkani tovaru alebo
sluzieb na danom trhu (pozri v tomto zmysle rozsudky z 20. jula 2017, Piscarreta Ricardo,
C-416/16, EU:C:2017:574, bod 34 a citovanu judikatiru, ako aj z 11. novembra 2021, Manpower
Lit, C-948/19, EU:C:2021:906, body 36 a 37, ako aj citovanu judikattru).

Cinnosti spadajice do vykonu vysad verejnej moci su v zdsade vylic¢ené z pojmu hospoddrskej
¢innosti. Ako hospodarska ¢innost spocivajuca v sluzbach bola naopak kvalifikovand ¢innost,
ktora bez toho, aby patrila pod vykon vysad verejnej moci, sa vykondvala vo verejnom zaujme bez
ciela dosiahnut zisk a konkurovala ¢innostiam, ktoré vykondvali subjekty s cielom dosiahnut zisk.
Skutocnost, Ze takéto sluzby su menej konkurencieschopné ako porovnatelné sluzby, ktoré
poskytuju subjekty sledujice dosahovanie zisku, nemoéze bréanit tomu, aby sa tieto Cinnosti
povazovali za hospodarske cinnosti (rozsudok z 11. novembra 2021, Manpower Lit, C-948/19,
EU:C:2021:906, bod 39 a citovana judikatira).

Vzhladom na ciel smernice 2002/14 a znenie najmai jej ¢lanku 2 pism. a) treba vyklad pojmu
»hospodérska ¢innost“ uvedeny v bodoch 27 a 29 tohto rozsudku povazovat za uplatnitelny na
smernicu 2002/14-.

Na tGcely zodpovedania na otazku, ¢i sa clanok 2 pism. a) smernice 2002/14 vztahuje na taky

subjekt, akym je Eoppep, je teda potrebné urcit, ¢i taky subjekt, akym je tdto organizdcia,
vykondava ¢innost spocivajicu v ponuke tovaru alebo sluzieb na danom trhu.
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V prejedndvanej veci treba uviest, ze v stilade s § 14 ods. 2 zdkona ¢. 4115/2013 je cielom
organizacie Eoppep nielen certifikdcia vzdeldavacich zariadeni alebo uzndvanie rovnocennosti
diplomov, ¢o su ¢innosti, ktoré podla vnutrostitneho sidu spadaja pod vykon vysad verejnej
moci, ale okrem iného, ako vyplyva z pismen i), j), I) a m) tohto odseku, aj poskytovanie vedeckej
a technickej podpory prislusnym organizdcidm ministerstva $kolstva, ndbozenskych zalezitosti,
kultiry a Sportu a ministerstva prace, socidlneho zabezpecenia a socidlnej starostlivosti
v suvislosti s planovanim a realizaciou statnej politiky tykajicej sa odborného poradenstva, rozvoj
komunikacie a koordinécie ¢innosti medzi verejnymi a sikromnymi subjektmi poskytujacimi
sluzby ,profesijného poradenstva® prostrednictvom priebezného informovania a vymeny
informacii, poskytovanie sluzieb profesijného poradenstva vsetkych druhov a vo vetkych formach
v prospech prislusnych organizacii tychto ministerstiev, centier a organizacii odborného
vzdeldvania a pripravy, podnikov a organizicii zamestnavatelov a zamestnancov, ako aj
vzdelavanie, odbornd priprava a celozivotné vzdelavanie veducich pracovnikov v sektore
»profesijného poradenstva“ v spoluprici a/alebo doplnkovo s existujicimi organizdciami
uvedenych ministerstiev.

Na jednej strane treba konstatovat, ze tieto posledné cinnosti a priori nespadaju pod vykon vysad
verejnej moci. Aj ked nemozno vylucit, ze existuja trhy, na ktorych poésobia obchodné podniky,
ktoré konkuruji organizacii Eoppep a sleduju zisk, prindlezi vnutrostatnemu sidu overit, ¢i je to
skutocne tak.

Na druhej strane c¢innosti Eoppep st financované nielen z poplatkov a nékladov za dohlad
stanovenych v § 20 zdkona ¢. 4115/2013, ale aj z takych prijmov a vynosov, ako s prijmy
a vynosy uvedené v § 23 tohto zdkona, konkrétne prijmy z vykonu prac a sluzieb, ktoré tejto
organizicii bud zveril minister $kolstva a nédboZenskych zdlezitosti, kultiry a $portu, alebo sa
vykondvaju v mene tretich stran, ako st najmé verejné sluzby, vnutrostitne a medzinarodné
organizicie, pravnické osoby verejného alebo sikromného prava a jednotlivci, pricom tieto prace
sa vykonavaju na zaklade rozhodnutia spravnej rady tejto Organizacie.

Podla informécii obsiahnutych v ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania, ktoré prinélezi overit
vnutro$titnemu sudu, sa tieto prijmy maju povazovat za odplatu za ¢innost organizacie Eoppep
v tom zmysle, Ze predstavuju hospodarsku protihodnotu za poskytovanie sluzieb organizaciou
Eoppep, pri¢om tito protihodnota je zvycajne dohodnutd medzi poskytovatelom a prijemcom
sluzby (pozri v tomto zmysle rozsudok z 11. novembra 2021, Manpower Lit, C-948/19,
EU:C:2021:906, bod 45 a citovanu judikatdru).

Vzhladom na tieto skutocnosti a s vyhradou ich overenia vnatro$tatnym sidom treba konstatovat,
ze Eoppep ciastocne vykonava ¢innost spocivajicu v poskytovani sluzieb na danom trhu, a preto
spada pod pojem ,podnik” v zmysle ¢lanku 2 pism. a) smernice 2002/14.

Vzhladom na vsetky predchadzajtce uvahy treba na prva otazku odpovedat tak, ze ¢lanok 2
pism. a) smernice 2002/14 sa md vykladat v tom zmysle, Ze toto ustanovenie sa moze vztahovat
na pravnicku osobu sikromného prava, ktora kond ako osoba verejného prava a ktora vykonava
¢innosti, ktoré spadajui pod vysady orginu verejnej moci, ak okrem toho poskytuje za odplatu
sluzby, ktoré konkuruju sluzbam poskytovanym subjektmi pdsobiacimi na trhu.
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O druhej otazke

Svojou druhou otazkou sa vnutrostatny sud v podstate pyta, ¢i sa ma ¢lanok 4 ods. 2 pism. b)
smernice 2002/14 vykladat v tom zmysle, Ze v nom stanovend povinnost informovania a porady
sa uplatnuje v pripade zmeny pozicie malého poctu zamestnancov vymenovanych ad interim na
riadiace pozicie, ak tito zmena nemoze ovplyvnit situdciu, $truktdru a pravdepodobny vyvoj
zamestnanosti v dotknutom podniku alebo vo v§eobecnosti ohrozit zamestnanost.

V tejto suvislosti treba pripomentt, ze v silade s ¢lankom 4 ods. 2 pism. b) smernice 2002/14
pravo na informovanie a porady v zmysle tejto smernice zahfna ,informovanie a porady
o situdcii, Struktdre a moznom vyvoji zamestnanosti v podniku alebo prevadzkarni ako aj
o akychkolvek pldnovanych prognostickych opatreniach, najmi ak je ohrozend zamestnanost*.

Treba vsak poznamenat, Ze znenie tohto ustanovenia, ktoré véeobecne odkazuje na ,,zamestnanie,
sa nevztahuje na individudlne pracovné pomery, a fortiori, v ktorych nedochadza k zruseniu
pozicie.

Vyklad, podla ktorého sa ¢lanok 4 ods. 2 pism. b) smernice 2002/14 vztahuje na situdciu, $truktdru
a vyvoj zamestnanosti vo vSeobecnosti v podniku alebo prevadzkarni, a nie na situdciu urcitych
individudlnych pracovnych vztahov v rdmci podniku alebo prevadzkarne, potvrdzuje
odovodnenie 8 tejto smernice. V tomto odévodneni sa totiz uvadza, Ze cielom normotvorcu Unie
je najma podporovat a posilnovat ,informovanie a porady o situdcii v podniku a pravdepodobnom
vyvoji zamestnanosti v podniku, ak je podla ndzoru zamestnvatela zamestnanost v podniku
ohrozend, potom aj mozné pldnované opatrenia progndzovania, najmi pokial ide o odborna
pripravu zamestnancov a rozvoj ich zrucnosti, s ciefom kompenzovat negativny vyvoj alebo jeho
dopad a zvysit schopnost zamestnat sa a prisposobivost zamestnancov, ktori mozu byt tymto
vyvojom ohrozeni®.

Vzhladom na tieto skuto¢nosti sa méa smernica 2002/14 povazovat za smernicu, ktorej cielom je
zaviest informovanie zamestnancov a porady s nimi v pripade vSeobecného ohrozenia
zamestnanosti v podniku alebo prevadzkarni s cielom vyvézit nepriaznivé G¢inky negativnej
zmeny situdcie v oblasti zamestnanosti v tomto podniku alebo prevadzkarni na zamestnancov,
ktori by tym mohli byt postihnuti.

V prejednavanej veci z opisu skutkového stavu obsiahnutého v navrhu na zacatie prejudicidlneho
konania vyplyva, Ze v rdmci organizicie Eoppep nedoslo k riziku alebo ohrozeniu zamestnanosti
a ze z pozicii, ktoré ad interim zastdvali, bol odvolany len velmi maly pocet 0sob, konkrétne 3
z 80 zamestnancov. Okrem toho tieto osoby nestratili svoju pracu a zostali v sluzbach toho istého
oddelenia Eoppep. Navyse sa zd4, ze pred vnuatrostatnym sidom ani nebolo tvrdené, ze odvolanie
a nahradenie tychto osd6b malo alebo mohlo mat vplyv na situdciu, $truktiru a pravdepodobny
vyvoj zamestnanosti ako takej v rdmci organizacie Eoppep alebo na ohrozenie zamestnanosti
v nej vo véeobecnosti.

KedZe z ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania nevyplyva, Ze odvolanie a nahradenie malého
poctu osob, ktoré boli ad interim vymenované na riadiace pozicie, v prejedndvanej veci ovplyvnilo
alebo mohlo ovplyvnit situdciu, Struktdru a pravdepodobny vyvoj zamestnanosti v ramci
organizicie Eoppep alebo vo vSeobecnosti ohrozit zamestnanost, nemozno na takdto situdciu
uplatnit ¢ldnok 4 ods. 2 pism. b) smernice 2002/14.
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Vzhladom na predchédzajice tvahy treba na druhu otdzku odpovedat tak, ze ¢ldnok 4 ods. 2
pism. b) smernice 2002/14 sa md vykladat v tom zmysle, ze povinnost informovania a porady,
ktord je v nom stanovend, sa neuplatni v pripade zmeny pozicie malého poctu zamestnancov
vymenovanych ad interim na riadiace pozicie, ak tdto zmena nemoze ovplyvnit situdciu, Struktiru
a pravdepodobny vyvoj zamestnanosti v dotknutom podniku alebo vo vSeobecnosti ohrozit
zamestnanost.

O trovach

Vzhladom na to, ze konanie pred Sidnym dvorom md vo vztahu k dcastnikom konania vo veci
samej incidenc¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred
vnuatrostatnym sudom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny std. Iné trovy konania,
ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemézu byt nahradené.

Z tychto dovodov Sudny dvor (siedma komora) rozhodol takto:
1. Clanok 2 pism. a) smernice Eur6pskeho parlamentu a Rady 2002/14/ES z 11. marca 2002,
ktora ustanovuje vSeobecny ramec pre informovanie a porady so zamestnancami
v Eurépskom spolocenstve,
sa ma vykladat v tom zmysle, Ze:
toto ustanovenie sa mdze vztahovat na pravnicka osobu stikromného prava, ktora kona
ako osoba verejného prava a ktora vykonava cinnosti, ktoré spadaja pod vysady organu
verejnej moci, ak okrem toho poskytuje za odplatu sluzby, ktoré konkuruja sluzbam
poskytovanym subjektmi posobiacimi na trhu.
2. Clanok 4 ods. 2 pism. b) smernice 2002/14
sa ma vykladat v tom zmysle, Ze:
povinnost informovania a porady, ktord je v nom stanovend, sa neuplatni v pripade
zmeny pozicie malého poctu zamestnancov vymenovanych ad interim na riadiace

pozicie, ak tito zmena nemdze ovplyvnit situdciu, $truktiru a pravdepodobny vyvoj
zamestnanosti v dotknutom podniku alebo vo v§eobecnosti ohrozit zamestnanost.

Podpisy
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