oy
A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (piata komora)

z 25. januara 2024*

»,Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Doprava — Nariadenie (ES) ¢. 1370/2007 —
Sluzby vo verejnom zaujme v Zelezni¢nej a cestnej osobnej doprave — Zmluvy o sluzbach vo
verejnom zaujme — Zavizky vyplyvajice zo sluZieb vo verejnom zdujme — Uhrada za sluzby vo
verejnom zaujme — Clénok 4 ods. 1 pism. b) — Povinny obsah zmlav o sluzbéch vo verejnom
zaujme — Parametre vypoctu thrady za sluzbu vo verejnom zdujme — Vopred stanovené
objektivne a transparentné parametre — Neexistencia verejnej sutaze — Uplatnenie pravidiel
vypoctu thrady obsiahnutych v prilohe nariadenia (ES) ¢. 1370/2007 — Podmienky na vyplatenie
uhrady stanovené vnutrostatnou pravnou upravou — Urcenie vysky thrady v zdkone o $tatnom
rozpocte na prislu$ny rok a zaplatenie tejto sumy prislusnému vnitrostitnemu organu —
Stanovenie parametrov na vypocet ihrady odkazom na vSeobecné pravidla“

Vo veci C-390/22,

ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Okrazen sad — Burgas (Krajsky sud Burgas, Bulharsko) zo 7. jana 2022 a doruceny
Sidnemu dvoru 14. juna 2022, ktory suvisi s konanim:
Obstina Pomorie
proti
»ANHIALO AVTO“ OOD,

SUDNY DVOR (piata komora),

v zlozeni: predseda piatej komory E. Regan (spravodajca), sudcovia Z. Csehi, M. Ilesi¢, 1. Jarukaitis
a D. Gratsias,

generdlny advokat: A. Rantos,

tajomnik: R. Stefanova-Kamiseva, referentka,

so zretelom na pisomnu Cast konania a po pojedndvani z 21. jana 2023,
so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Obstina Pomorie, v zastupeni: J. Bosnakov, advokat,

* Jazyk konania: bulhar¢ina.
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— bulharskd vldda, v zastipeni: T. Mitova, E. Petranova a L. Zacharieva, splnomocnené
zastupkyne,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: P. Messina, E. Rousseva a F. Tomat, splnomocneni zastupcovia,
po vypocuti ndvrhov generdlneho advokéta na pojednavani 5. oktébra 2023,

vyhlasil tento

Rozsudok

Névrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ustanoveni nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 z 23. oktébra 2007 o sluzbich vo verejnom zdujme
v zelezni¢nej a cestnej osobnej doprave, ktorym sa zrus$uju nariadenia Rady (EHS) ¢. 1191/69

a (EHS) ¢.1107/70 (U. v. EU L 315, 2007, s. 1), osobitne jeho ¢ldnku 4 ods. 1 pism. b) bodu i).

Tento navrh bol podany v rdmci sporu medzi Obstina Pomorie (obec Pomorie, Bulharsko) na
jednej strane a dopravnou spolo¢nostou ,ANHIALO AVTO OOD“ (dalej len ,Anhialo®),
zmluvou stranou zmluvy o sluzbe vo verejnom zaujme, na druhej strane vo veci thrady, ktord ma
tato obec zaplatit ako protihodnotu za néklady vynalozené na plnenie zavizkov vyplyvajicich zo
sluzieb vo verejnom zdujme v osobnej autobusovej doprave.

Pravny ramec

Prdvo Unie
Podla odévodneni 9, 27 a 30 nariadenia ¢. 1370/2007:

,9. ... S cielom zarudit uplatnovanie zdsad transparentnosti, rovnakého zaobchddzania
s konkurujucimi si poskytovatemi a proporcionality pri poskytovani thrady alebo
udelovani vylu¢nych préav je dodlezité, aby bola v zmluve o sluzbdch vo verejnom zdujme
medzi prislusnym orgdnom a vybranym poskytovatelom sluzieb vo verejnom zdujme
vymedzena povaha zavdzkov vyplyvajtcich zo sluzieb vo verejnom zaujme a dohodnuta
odmena. Forma alebo pomenovanie zmluvy o sluzbach vo verejnom zdujme sa moézu
v jednotlivych pravnych systémoch ¢lenskych statov lisit.

(27) Uhrada, ktora poskytli prislusné organy na pokrytie ndkladov vynaloZenych na plnenie
zavizkov vyplyvajucich zo sluzieb vo verejnom zaujme, by sa mala vypocitat spdsobom,
ktory zabrdni nadmernej thrade. Ak prislusny orgdn zamysla zadat zmluvu o sluzbach vo
verejnom zaujme bez verejnej sutaze, mal by tiez dodrziavat podrobné pravidld, ktoré
zabezpecuju, ze vyska thrady je primerand a odraza snahu o efektivnost a kvalitu sluzieb.

(30) Priame zadavanie zmldiv o sluzbach vo verejnom zdujme by malo podliehat zvysenej
transparentnosti.”
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Clanok 1 nariadenia ¢. 1370/2007 s nidzvom ,Uéel a rozsah pésobnosti“ v odseku 1 stanovuje:

,U¢elom tohto nariadenia je vymedzit, ako mozu prislusné organy v sdlade s pravidlami prava
Spolocenstva konat v oblasti verejnej osobnej dopravy, aby zabezpecili poskytovanie sluzieb
vSeobecného zaujmu, ktoré by boli okrem iného pocetnejsie, bezpecnejsie, kvalitnejsie alebo
poskytované pri nizsich nékladoch ako tie, ktorych poskytovanie by umoznilo samotné fungovanie
trhu.

Na tento ucel toto nariadenie stanovuje podmienky, za ktorych prislusné organy pri ukladani alebo
zmluvnom uzatvarani zavazkov vyplyvajucich zo sluzieb vo verejnom zaujme poskytuju
poskytovatelom sluzieb vo verejnom ziujme uhradu za vynalozené néklady a/alebo priznavaja
vylu¢né prava vymenou za plnenie zavazkov vyplyvajuicich zo sluzieb vo verejnom zaujme.”

Clanok 2 tohto nariadenia, nazvany ,Vymedzenie pojmov*, stanovuje:

»Na ucely tohto nariadenia:

h) ,priame zadanie’ je zadanie zmluvy o sluzbach vo verejnom zdujme urcitému poskytovatelovi
sluzieb vo verejnom zdujme bez predchddzajtcej verejnej sutaze;

i) ,zmluva o sluzbach vo verejnom zaujme je jeden alebo viacero pravne zaviznych aktov, ktoré
potvrdzuji dohodu medzi prislusnym orgdnom a poskytovatelom sluzieb vo verejnom zdujme
s cielom zverit poskytovatelovi sluzieb vo verejnom zdujme riadenie a poskytovanie sluzieb vo
verejnom zaujme v doprave podliehajicich zaviazkom vyplyvajicim zo sluzieb vo verejnom
zaujme; zmluva o sluzbach vo verejnom zdujme modze mat v zdvislosti od prava clenského
$tatu tiez formu rozhodnutia prijatého prislusnym organom:

— ktoré ma podobu individudlneho pravneho [legislativneho — neoficidlny preklad] alebo
regulacného aktu alebo

— ktoré obsahuje podmienky, za ktorych samotny prislusny organ poskytuje sluzby alebo zveri
poskytovanie tychto sluzieb internému poskytovatelovi;

1) ,vSeobecné pravidlo‘ je opatrenie, ktoré sa bez diskrimindcie vztahuje na vsetky sluzby vo
verejnom zaujme v osobnej doprave rovnakého typu v urcitej geografickej oblasti, za ktora je
prislusny organ zodpovedny;

“
Clanok 3 uvedeného nariadenia s ndzvom ,Zmluvy o sluzbach vo verejnom zaujme a vSeobecné
pravidld“ v odseku 1 stanovuje:

»Ak sa prislusny orgdn rozhodne udelit vybranému poskytovatelovi vylu¢né pravo a/alebo poskytnut
aktkolvek thradu ako protihodnotu za plnenie zdvdazkov vyplyvajicich zo sluzieb vo verejnom
zaujme, urobi tak v ramci zmluvy o sluzbach vo verejnom zaujme.“
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Clanok 4 nariadenia ¢. 1370/2007, nazvany ,Povinny obsah zmltv o sluzbach vo verejnom zdujme
a vSeobecnych pravidiel“ v odseku 1 stanovuje:

»Zmluvy o sluzbach vo verejnom zdujme a vSeobecné pravidla:

b) objektivnym a transparentnym spdsobom vopred stanovia:
i) parametre, na zdklade ktorych sa majui vypocitat pripadné platby dhrady, a
ii) povahu a rozsah pripadnych vylu¢nych poskytnutych prav

sposobom, ktory zabrani nadmernej tthrade. V pripade zmlav o sluzbach vo verejnom zaujme
zadanych v stlade s ¢lankom 5 ods. 2, 4, 5 a 6 sa tieto parametre urcia tak, aby ziadna platba
uhrady neprekrocila sumu potrebnd na pokrytie Cistého financného vplyvu na vynalozené
naklady a dosiahnuté vynosy na vykon zavazkov vyplyvajacich zo sluzieb vo verejnom zaujme,
pri¢om sa bert do ivahy prislusné vynosy, ktoré si ponechd poskytovatel sluzieb vo verejnom
zaujme, a primerany zisk;

Clanok 5 tohto nariadenia, nazvany ,Zadavanie zmlav o sluzbach vo verejnom zaujme®, v odseku 5
stanovuje:

»V pripade prerusenia poskytovania sluzieb alebo bezprostredného rizika vzniku takejto situicie moze
prislusny organ prijat nidzové opatrenie. Toto nidzové opatrenie md podobu priameho zadania alebo
formalnej dohody o rozsireni zmluvy o sluzbach vo verejnom zdujme alebo poziadavky poskytovania
urcitych zavazkov vyplyvajucich zo sluzieb vo verejnom zaujme. ...*

Clanok 6 uvedeného nariadenia s ndzvom ,Uhrada za sluzby vo verejnom zdujme“ v odseku 1
stanovuje:

»Kazd4a thrada suvisiaca so véeobecnym pravidlom alebo zmluvou o sluzbach vo verejnom zaujme je
v stlade s ustanoveniami ¢ldnku 4 bez ohladu na spdsob zadania zmluvy. Kazd4d thrada akejkolvek
povahy stvisiaca so zmluvou o sluzbach vo verejnom zdujme zadanou priamo v stulade s ¢lankom 5
ods. 2, 4, 5 alebo 6 alebo stvisiaca so vieobecnym pravidlom je okrem toho v stlade s ustanoveniami
uvedenymi v prilohe.”

Bod 2 prilohy nariadenia ¢. 1370/2007 s ndzvom ,Pravidla uplatnitelné na thradu v pripadoch
uvedenych v ¢lanku 6 ods. 1“ znie:

,Uhrada neméze prekrocit sumu zodpovedajticu ¢istému finan¢nému vplyvu, ktory zodpoveda stctu
vplyvov, pozitivnych alebo negativnych, z dodrziavania zavizkov vyplyvajacich zo sluzieb vo
verejnom zdujme na ndklady alebo vynosy poskytovatela sluzieb vo verejnom zaujme. Vplyvy sa
vyhodnotia porovnanim situdcie, ked st zavazky vyplyvajtce zo sluzieb vo verejnom zdujme splnené,
so situdciou, ktord by nastala, ak by zavizky neboli splnené. S cielom vypoditat ¢isty finan¢ny vplyv
postupuje prislusny organ takto:

Néklady vynalozené v suvislosti so zavizkom vyplyvajicim zo sluzieb vo verejnom zdujme alebo
s balikom zavazkov vyplyvajucich zo sluzieb vo verejnom zdujme, ktoré ulozil prislusny organ/organy
a st uvedené v zmluve o sluzbe vo verejnom zaujme a/alebo vo vseobecnom pravidle,
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minus akékolvek pozitivne finan¢né vysledky vytvorené sietou v rdmci prislusného(-ych) zavizku(-ov)
vyplyvajuceho(-ich) zo sluzieb vo verejnom zdujme,

minus prijmy z prepravy alebo akékolvek iné vynosy vytvorené pri plneni prislusného(-ych)
zavazku(-ov) vyplyvajiceho(-ich) zo sluzieb vo verejnom zaujme,

plus primerany zisk

rovna sa Cisty finan¢ny vplyv.”

Bulharské pravo
Zdkon o cestnej doprave

Ustanovenie § 4 zéavere¢nych ustanoveni Zakon za avtomobilnite prevozi (zdkon o cestnej
doprave) (DV ¢. 82 zo 17. septembra 1999) v zneni uplatnitelnom v spore vo veci samej,
v odsekoch 1 a 3 uvadza:

»1. V §tditnom rozpocte Bulharskej republiky sa kazdoroc¢ne urcia vydavky urc¢ené na:

(1) podporu osobnej dopravy na stratovych autobusovych linkdch v mestskych oblastiach, ako aj
dopravy v horskych a inych oblastiach na navrh ministra dopravy, informaénych technoldgii
a komunikicii;

(2) thradu za znizené prijmy vyplyvajuce z uplatnenia cestovného stanoveného pre urcité
kategorie cestujucich v pravnych predpisoch.

3. Podmienky a postup poskytnutia finanénych prostriedkov uvedenych v odseku 1, ako aj
podmienky a postup vydania cestovnych dokladov na prepravu urcitych kategérii cestujucich
stanovenych v pravnych predpisoch, ur¢i uznesenie prijaté Radou ministrov na ndvrh ministra
dopravy, informacnych technolégii a komunikacif.”

Nariadenie ¢. 3 zo 4. aprila 2005

Naredba no 3 za usloviata i reda za predostavjane na sredstva za subsidirane na prevoza na
patnicite po nerentabilni avtobusni linii vav vatre$nogradskia transport i transporta v planinski
i drugi rajoni (nariadenie ¢. 3 o podmienkach a postupe poskytovania financnych prostriedkov
urcenych na podporu osobnej dopravy na stratovych autobusovych linkdch v mestskej doprave,
ako aj v horskych a inych oblastiach) (DV ¢. 33 z 15. aprila 2005) zo 4. aprila 2005 v § 1 ods. 1
stanovovalo:

»LToto nariadenie upravuje podmienky a postup poskytovania subvencii plinovanych v $tatnom
rozpocte pre mestski osobnui dopravu a pre medzimestski osobnt dopravu v riedko obyvanych
horskych a pohrani¢nych oblastiach krajiny.“
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Nariadenie z roku 2015

Naredba za usloviata i reda za predostavjane na sredstva za kompensirane na namalenite prihodi
ot prilaganeto na ceni za obStestveni patniceski prevozi po avtomobilnia transport, predvideni
v normativnite aktove za opredeleni kategorii patnici, za subsidirane na obstestveni patniceski
prevozi po nerentabilni avtobusni linii vav vatre$nogradskia transport i transporta v planinski
i drugi rajoni i za izdavane na prevozni dokumenti za izvar§vane na prevozite (nariadenie
o podmienkach a postupe poskytovania finan¢nych prostriedkov ako kompenzicie znizenia
prijmov v doésledku uplatnenia cestovného vo verejnej osobnej cestnej doprave stanoveného
pravnymi predpismi pre urcité kategorie cestujicich a na podporu verejnej osobnej dopravy na
stratovych autobusovych linkach v mestskej doprave, ako aj v doprave v horskych a inych
oblastiach, ako aj o podmienkach a postupe vydavania cestovnych dokladov na vykonanie
dopravy) (DV ¢. 51 zo 7. jula 2015) z 29. marca 2015, v zneni uplatnitelnom na skutkovy stav
v veci samej (dalej len ,nariadenie z roku 2015%), v § 1 ods. 1 a 2 stanovuje:

»1. Toto nariadenie definuje podmienky a postup poskytovania finan¢nych prostriedkov
planovanych v $taitnom rozpocte na kompenziciu a podporu dopravcov, ktori plnia zavazky
vyplyvajice zo sluzieb vo verejnom zaujme v bezplatnej osobnej doprave a osobnej doprave za
znizené cestovné a v mestskej a medzimestskej osobnej doprave v horskych a inych riedko
obyvanych oblastiach krajiny.

2. Financ¢né prostriedky uvedené v odseku 1 predstavuji thradu za sluzby vo verejnom zdujme vo
verejnej osobnej doprave v zmysle nariadenia [¢. 1370/2007] a poskytuji sa za podmienok
a postupom stanovenym v uvedenom nariadeni a v i¢innej vnutrostatnej pravnej aprave.”

Ustanovenie § 2 ods. 1 tohto nariadenia znie:

»Finan¢né prostriedky, na ktoré sa vztahuje toto nariadenie, sa poskytuju do vysky sumy urcenej
zakonom o $tatnom rozpocte na dany rok.”

Podla § 3 ods. 1 a 4 uvedeného nariadenia:

»1. Financné prostriedky, na ktoré sa vztahuje toto nariadenie, sa poskytuji vo forme acelovych
prevodov zo §tatneho rozpoctu prostrednictvom systému elektronickych platieb zo stitneho
rozpoctu (systém SEBRA). Na tento tcel st stanovené limity pre obce, ktoré dodrzali zdkonny
postup zadania sluzieb vo verejnom ziujme v osobnej doprave podla nariadenia ¢. 1370/2007
a ustanovenia zdkona o verejnych zakazkach alebo zdkona o koncesidch, pod podmienkou
dodrzania zdsad publicity a transparentnosti, slobodnej a spravodlivej hospodérskej sttaze, ako aj
rovnosti zaobchddzania a zdkazu diskrimindcie.

4. Starostovia obci poskytuji dopravcom odmenu v zdvislosti od skuto¢ne poskytnutych
prepravnych sluzieb.”

Ustanovenie § 55 ods. 1 a 2 toho istého nariadenia uvadza:
»1. Subvencie na osobnu dopravu vyplatené dopravcom z rozpoctov obci do vysky sumy, ktora

nepresahuje sumu zodpovedajicu cCistému finan¢nému vplyvu plnenia zavazku vyplyvajiceho zo
sluzieb vo verejnom zaujme.
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2. Cisty finanény vplyv sa uré¢i podla nakladov vynaloZzenych pri plneni zavizkov vyplyvajicich zo
sluzieb vo verejnom zaujme ulozenym prislusnym orgdnom a uvedenym v zmluve o sluzbach vo
verejnom zaujme a/alebo vo véeobecnom pravidle, odpocitanim vsetkych pozitivnych finan¢nych
vysledkov, dosiahnutého v ramci siete prevdadzkovanej v ramci daného zavéazku vyplyvajiceho zo
sluzieb vo verejnom zdujme, odpocitanim prijmov z prepravy alebo akéhokolvek iného prijmu
dosiahnutého z plnenia daného zavazku vyplyvajiceho zo sluzieb vo verejnom zdujme
a pripocitanim primeraného zisku.”

Ustanovenie § 56 nariadenia z roku 2015 stanovuje:

,1. Subvencie sa poskytuji iba dopravcom, s ktorymi dotknuté obec uzavrela zmluvy splnajtce
poziadavky nariadenia ¢. 1370/2007.

2. Zmluvy musia upravovat tieto podmienky:
(1) parametre, na zéklade ktorych sa vypocita subvencia;
(2) povahu, rozsah a posobnost kazdého poskytnutého vylu¢ného prava a dobu trvania zmluvy;

(3) mechanizmy urcenia nakladov priamo spojenych s poskytovanim sluzieb, ako st ndklady na
zamestnancov, energiu, poplatky za infradtruktiru, adrzbu a opravy vozidiel verejnej
dopravy, parku kolajovych vozidiel a zariadeni potrebnych na poskytovanie sluzieb osobnej
dopravy, ako aj podiel nakladov nepriamo spojenych s poskytovanim sluzieb;

(4) mechanizmy rozdelovania vynosov z predaja cestovnych listkov, ktoré si moze poskytovatel
sluzieb vo verejnom zdujme ponechat, vratit prislusnému organu alebo rozdelit ich medzi
sebou;

(5) vysku primeraného zisku;

(6) povinnost starostov a miestnych dopravcov vykondvat t¢inné kontroly, aby sa zabezpecilo, ze
cestujuci na linkdch mestskej a medzimestskej dopravy, na ktoré sa poskytli subvencie, st
v poriadku.

4. Ked dopravcovia nedodrziavaji podmienky zmluvy mézu starostovia obci znizit vysku
subvencif a tiez pozastavit ich poskytovanie.”

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

Rozhodnutim zo 14. augusta 2013 guvernér Burgaskej oblasti (Bulharsko) povolil starostovi obce
Pomorie, aby na obdobie nie dlhsie ako $est mesiacov priamo zadal zmluvu o sluzbach vo
verejnom zaujme v zmysle ¢lanku 5 ods. 5 nariadenia ¢. 1370/2007 v osobnej autobusovej
doprave na urcitych linkdch. Cielom uzavretia takejto zmluvy bolo napravit prerusenie sluzby vo
verejnom zaujme v osobnej doprave na dotknutych trasich z doévodu uplynutia platnosti skor
uzavretych zmlav a zaroven z ddévodu ukoncenia postupu zadavania novej zmluvy o sluzbach vo
verejnom zaujme.
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Dna 1. novembra 2013 na zdklade uvedeného rozhodnutia obec Pomorie ako prislusny organ
a Anhialo ako poskytovatel sluzby vo verejnom zdujme uzavreli zmluvu, podla ktorej bolo
uvedenej spolocnosti zverené prevadzkovanie sluzieb vo verejnom zaujme v osobnej doprave na
dotknutych autobusovych linkich (dalej len ,dotknutd zmluva“). V sdlade s ¢lankom 2 tejto
zmluvy diZka jej platnosti trvd az do ukoncenia postupu verejného obstardvania stanoveného
zdkonom o verejnom obstardvani. Okrem toho podla ¢ldnku 5 uvedenej zmluvy sa prislusny
miestny orgdn zaviazal vyplatit poskytovatelovi v lehotich stanovenych ministrom financii
finan¢né prostriedky pripadne zodpovedajice subvencii v stlade s ucinnou vnutros$titnou
pravnou upravou, a thrade za bezplatni dopravu a dopravu za znizené cestovné, ktoré mohli
vyuzivat urcité kategorie opravnenych obc¢anov podla tejto pravnej tpravy.

Dna 15. janudra 2019 bola predmetnd zmluva vypovedand postupom stanovenym v zikone
o verejnom obstardvani. KedZe je nesporné, ze Anhialo poskytla dopravné sluzby stanovené
v tejto zmluve, tito spolo¢nost poziadala obec Pomorie o zaplatenie dlznych thrad v sulade
s uvedenou zmluvou za obdobie od 1. janudra 2016 do 31. decembra 2018. Obec Pomorie jej
vyplatila sumu 3 690 bulharskych levov (BGN) (priblizne 1886 eur), ktord zodpoveda celkovej
vyske finan¢nych prostriedkov stanovenych a vyplatenych z rozpoctu Bulharskej republiky tejto
obci ako subvencia na mestskti a medzimestskt dopravu.

Anbhialo, ktord spochybnuje vysku tejto sumy, podala zZalobu na Rajonen sad Pomorie (Okresny
sud Pomorie, Bulharsko). Znalecky posudok tykajici sa ic¢tovnictva preukazal ¢isty finan¢ny vplyv
v zmysle ustanoveni prilohy nariadenia ¢. 1370/2007 a ¢lanku 55 nariadenia z roku 2015 na tato
spoloc¢nost na dané obdobie. Tento znalecky posudok preukazal, Ze Cisty financ¢ny vplyv zavazku
vyplyvajiceho zo sluzieb vo verejnom zaujme, ktorym bola zatazend uvedend spoloc¢nost, bol
priblizne 86 000 BGN (priblizne 43 800 eur). Na tomto side Anhialo pozadovala zaplatenie casti
dlhovanej sumy, ktora nebola zaplaten3, a to 24 931,60 BGN (priblizne 12 700 eur).

Rozsudkom z 8. novembra 2021 Rajonen sidd Pomorie (Okresny sid Pomorie) vyhovel tejto
zalobe. Tento sud dospel najmd k zéveru, ze cielom sluzby vo verejnom zdujme v zmysle
nariadenia ¢. 1370/2007 je napravit cisty negativny finan¢ny vplyv poskytovatela sluzby vo
verejnom zaujme. Usudil, Ze obec Pomorie nemdze tvrdit, Ze Anhialo nemala pravo na thradu za
sluzbu vo verejnom zaujme z dévodu, ze predmetnd zmluva neobsahovala povinné podmienky
uvedené v ¢lanku 56 ods. 2 nariadenia z roku 2015, kedZe tdto zmluva bola uzavretd
1. novembra 2013, teda pred prijatim tohto nariadenia.

Obec Pomorie podala proti tomuto rozsudku odvolanie na Okrazen siad — Burgas (Krajsky sud
Burgas, Bulharsko), vnuatrostatny sud, ktory podal ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania.
Tvrdi, ze vzhladom na to, Ze nariadenie ¢. 1370/2007 ma priamy Gc¢inok odo dna jeho prijatia,
teda od 23. oktdébra 2007, poziadavky uvedené v clanku 4 ods. 1 tohto nariadenia st Gc¢inné od
tohto datumu a Ze ich neexistencia v predmetnej zmluve zbavuje vyplatenie subvencie
akéhokolvek zdkladu. Obec Pomorie tiez z ¢ldnku 5 predmetnej zmluvy vyvodzuje, Ze jej zavazok
previest dotdcie nie je bezpodmienecnd, ale je podmienend splnenim podmienok stanovenych
vnutro§titnou pravnou upravou. Nemozno jej teda vytykat, Ze dopravcom nebola vyplatena
nijakd thrada za sluzbu vo verejnom zdujme, vzhladom na to, Ze do obecného rozpoctu nebola
uhradend subvencia zo stitneho rozpoc¢tu. Obec napokon tvrdi, ze sama nemoze urcit vysku thrad
a subvencii a moze len cielene rozdelit sumy, ktoré su jej z tohto dévodu priznané.

Anhialo pred vnutrostatnym stdom tvrdi, ze ako vyplyva zo znaleckého posudku tykajuceho sa

uctovnictva, splnila vSetky poziadavky stanovené v nariadeni ¢. 1370/2007 a v nariadeni
z roku 2015. Tvrdi, Ze ndmietka, podla ktorej je $tit zodpovedny za vyplatenie subvencii obci, je
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nedovodnd. Podla nej ¢lanok 3 ods. 1 tohto nariadenia stanovuje, ze zodpovednost za sulad zmlav
o verejnej doprave s nariadenim ¢. 1370/2007 nesu v celom rozsahu obce. Z tohto dévodu by
poskytnutie subvencii pochadzajicich zo §titneho rozpoctu zaviselo vylucne od dotknutej obce
a od toho, ¢i tato obec dodrziava pravne poziadavky tykajtce sa zaddvania zmlav o sluzbach vo
verejnom zaujme. Obec Pomorie, ktora je povinna zabezpecit verejni dopravu na svojom tGzemi,
je teda stdle povinna zaplatit dotknutému poskytovatelovi sluzby vo verejnom zdujme tthradu za
sluzby vo verejnom zdujme v plnej vyske bez ohladu na to, ¢i jej bola alebo nebola poskytnuta
subvencia.

Vnutrostatny sid uvadza, Ze nariadenie z roku 2015 bolo prijaté na zaklade zdkona o cestnej
doprave, v zneni uplatnitelnom na spor vo veci samej, najmd § 4 ods. 1 jeho zavere¢nych
ustanoveni a ze § 2 ods. 1 tohto nariadenia stanovuje, ze finan¢né prostriedky sa poskytnu do
vy$ky sumy urcenej zdkonom o Statnom rozpocte na dany rok. Uvadza tiez, ze § 56 ods. 1
uvedeného nariadenia stanovuje, Ze subvencie sa udelujui len poskytovatelom sluzieb vo verejnom
zaujme, s ktorymi dotknuta obec uzavrela zmluvy, ktoré splnaji poziadavky stanovené nariadenim
¢. 1370/2007. Prislusné organy pritom vykladaji vnutrostitnu pravnu Gpravu v tom zmysle, Ze na
ucely zaplatenia thrady za sluzbu vo verejnom zaujme vyzaduje, aby bola tato thrada stanovena
tymto zdkonom a vyplatend prislusnému organu. Nariadenie ¢. 1370/2007, najma jeho clanok 6
ods. 1, vSak neobsahuje takato poziadavku, pokial ide o zaplatenie uhrady za sluzby vo verejnom
zaujme.

V désledku toho sa vnutrostatny sid pyta, ¢i toto nariadenie umoznuje clenskému statu stanovit
dodato¢né poziadavky a obmedzenia na zaplatenie thrady za sluzbu vo verejnom ziujme
dopravcovi za splnenie zavazku sluzby vo verejnom zaujme.

Okrem toho dotknutd zmluva nedefinuje parametre, na zéklade ktorych sa vypocita thrada za
sluzby vo verejnom zaujme, ale v tejto stvislosti odkazuje na vnutrostatnu upravu. Vnuatrostatny
sud sa domnieva, Ze kedZe ¢ldnok 4 ods. 1 pism. b) bod i) nariadenia ¢. 1370/2007 uvddza
»zmluvy o sluzbach vo verejnom zaujme a v§eobecné pravidla“, mozno pouzitie spojky ,,a“ vykladat
v tom zmysle, zZe staci, aby parametre, na zaklade ktorych sa vypocita thrada, boli stanovené vo
vSeobecnych pravidlach, teda v pravidlach prijatych v ramci nariadenia z roku 2015 a predtym
nariadenia ¢. 3 zo 4. aprila 2005. Inym moznym vykladom by bolo, Ze tieto parametre musia byt
nevyhnutne stanovené nielen vo vseobecnych pravidlach, ale aj v zmluve o sluzbach vo verejnom
zaujme v zmysle tohto nariadenia.

Za tychto podmienok Okrazen sad — Burgas (Krajsky sud Burgas) rozhodol prerusit konanie
a polozit Sidnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. Priptstaju ustanovenia nariadenia [¢. 1370/2007], aby clensky stat stanovil prostrednictvom
vnuatrostitnych pravnych predpisov alebo internych pravidiel dodato¢né poziadavky
a obmedzenia na ucely zaplatenia uhrad dopravnému podniku za splnenie zavizku
vyplyvajtceho zo sluzieb vo verejnom zdujme, ktoré nie stt upravené v tomto nariadeni?

2. Dovoluje ¢ldnok 4 ods. 1 pism. b) bod i) nariadenia [¢. 1370/2007], aby sa dopravnému
podniku za splnenie jeho zavazku vyplyvajuceho zo sluzieb vo verejnom zdujme vyplatila
uhrada, ak parametre, na zaklade ktorych sa vypocita subvencia, neboli vopred upravené
v zmluve o poskytovani sluzieb vo verejnom zdujme, ale st vopred upravené vo vseobecnych
pravidlach a ¢isty finan¢ny vplyv alebo vyska dlznej uhrady boli stanovené v sulade
s postupom upravenym v [tomto nariadeni]?“
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O prvej otdzke

Svojou prvou otdzkou sa vnutrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa ma ¢lanok 4 ods. 1 pism. b)
nariadenia ¢. 1370/2007 vykladat v tom zmysle, Ze brani pravnej uprave ¢lenského $titu, podla
ktorej uhradu vyplatend prislusnym orgdnom poskytovatelovi sluzieb vo verejnom zdujme
v ramci plnenia zmluvy o sluzbdch vo verejnom zdujme, mozno tomuto poskytovatelovi sluzieb
priznat len vtedy, ak finan¢né prostriedky zodpovedajtce tejto thrade boli stanovené zdkonom
o rozpocte tohto clenského $tatu na dany rok a boli vyplatené tomuto organu.

Je nutné pripomendt, ze podla ¢lanku 1 ods. 1 prvého pododseku nariadenia ¢. 1370/2007 je
ticelom tohto nariadenia vymedzit, ako moézu prislusné organy v sdlade s pravidlami prava Unie
zasiahnut v oblasti verejnej osobnej dopravy, aby zabezpecili poskytovanie sluzieb vseobecného
zauyjmu, ktoré by boli okrem iného pocetnejsie, bezpecnejsie, kvalitnejsie alebo poskytované za
nizsiu cenu ako tie, ktorych poskytovanie by umoznilo samotné fungovanie trhu.

Na tieto ucely toto nariadenie v stulade s tymto ¢lankom 1 ods. 1 druhym pododsekom stanovuje
podmienky, za ktorych prislusné organy pri ukladani alebo zmluvnom uzatvarani zavazkov
vyplyvajucich zo sluzieb vo verejnom zaujme poskytuju poskytovatelom sluzieb vo verejnom
zauyjme uhradu za vynalozené ndklady a/alebo priznavaju vylu¢né prava vymenou za plnenie
zavazkov vyplyvajucich zo sluzieb vo verejnom zaujme.

Nariadenie ¢. 1370/2007 tak obsahuje osobitné pravidld upravujice sposoby zisahu do
véeobecnych systémov verejného obstardvania, ktorych cielom je zaviest pravny ramec v oblasti
poskytovania thrad a/alebo vylu¢nych prav na ndklady vzniknuté pri plneni zavédzkov
vyplyvajicich zo sluzieb vo verejnom zaujme (rozsudok z 21. decembra 2023, DOBELES
AUTOBUSU PARKS a i., C-421/22, EU:C:2023:1028, bod 35 a citovana judikatdra).

Medzi ustanoveniami tvoriacimi tento pravny ramec ¢lanok 3 ods. 1 tohto nariadenia stanovuje,
ze ak sa prislusny orgdn c¢lenského $titu rozhodne udelit vybranému poskytovatelovi vylu¢né
pravo a/alebo poskytnit akdkolvek thradu za sluzby vo verejnom ziujme ako protihodnotu za
plnenie zavazkov vyplyvajicich zo sluzieb vo verejnom zdujme, urobi tak v rdmci zmluvy
o sluzbach vo verejnom zdujme, pricom toto ustanovenie zakotvuje zdsadu, podla ktorej sa
zavazky vyplyvajuce zo sluzieb vo verejnom zaujme a savisiace thrady musia stanovit v ramci
takejto zmluvy (rozsudok z 21. decembra 2023, DOBELES AUTOBUSU PARKS a i., C-421/22,
EU:C:2023:1028, bod 36 a citovana judikatura).

Z vyslovného znenia ¢lanku 6 ods. 1 prvej vety nariadenia ¢. 1370/2007 vyplyva, ze thrada
suvisiaca s takou zmluvou o sluzbach vo verejnom zdujme bez ohladu na jej podmienky musi byt
v sulade s poziadavkami stanovenymi v ¢lanku 4 tohto nariadenia, ktory urcuje jej povinny obsah.

Okrem toho podla druhej vety tohto ¢lanku 6 ods. 1, ak sa dhrada priznd bez vyhlasenia
vyberového konania, musi byt tiez v stlade s podrobnymi ustanoveniami uvedenymi v prilohe
k nariadeniu ¢. 1370/2007 tykajucimi sa vypoctu thrady, ktoré su urcené, ako vyplyva z jeho
odovodnenia 27, na zabezpecenie tak primeranosti vysky uhrady, ako aj efektivnosti a kvality
sluzby vo verejnom zdujme. Tak je to najmé v pripade zmluvy o sluzbach vo verejnom zaujme,
o aku ide vo veci samej, zadanej priamo v zmysle ¢lanku 2 pism. h) tohto nariadenia prislusnym
miestnym orgdnom poskytovatelovi sluzieb vo verejnom zdujme ako ntdzové opatrenie podla
¢lanku 5 ods. 5 uvedeného nariadenia.
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Clanok 4 ods. 1 pism. b) bod i) nariadenia ¢. 1370/2007 pritom na jednej strane spreshuje, Ze
zmluvy o sluzbich vo verejnom zdujme bez ohladu na spdésob ich uzavretia musia vopred
objektivne a transparentne stanovit kritérid, na zdklade ktorych sa tihrada, ak je stanovend, ma
vypocitat.

Na druhej strane ak bola zmluva o sluzbiach vo verejnom zaujme uzavretd bez vyhldsenia
vyberového konania, druhd veta ¢lanku 4 ods. 1 pism. b) tohto nariadenia v spojeni s bodom 2
jeho prilohy stanovuje, ze tieto parametre musia byt urcené tak, aby thrada nepresiahla sumu
zodpovedajucu Cistému finan¢nému vplyvu na poskytovatela sluzieb vo verejnom zdujme pri
plneni zavazkov sluzby vo verejnom zdujme. Tato suma sa ziska odpocitanim pozitivnych
finan¢nych vplyvov tychto zavdzkov a tarifnych prijmov pri plneni zavizkov vyplyvajucich zo
sluzieb vo verejnom zaujme od nakladov, ktoré vznikli pri plneni zavizkov sluzieb vo verejnom
zaujme, a zvySenim dosiahnutého vysledku o sumu predstavujicu ,primerany zisk®, ktory moze
oc¢akavat kazdy poskytovatel sluzieb.

Ako vyplyva z odévodneni 9 a 30 nariadenia ¢. 1370/2007, takéto povinnosti tykajtice sa protistran
dohodnutych v zmluve o sluzbach vo verejnom zdujme maju za ciel zabezpecit dodrziavanie zdsad
rovnosti zaobchddzania, proporcionality a transparentnosti, pricom posledna uvedena zdsada ma
o to vacsi vyznam v pripade, Zze zmluva o sluzbach vo verejnom zaujme poskytuje thradu bez
uskutoc¢nenia verejnej stutaze.

Je pravda, Ze z ustanoveni ¢lanku 4 ods. 1 pism. b) nariadenia ¢. 1370/2007 vyplyva, ze prislusné
organy v rozsahu, v akom im prindlezi stanovit parametre na vypocet thrady, ktord sa ma vyplatit
poskytovatelovi sluzieb vo verejnom zdujme, nevyhnutne disponuji urc¢itou mierou volnej Gvahy
pri navrhovani systému uhrady (pozri v tomto zmysle rozsudok z 21. decembra 2023, DOBELES
AUTOBUSU PARKS a i, C-421/22, EU:C:2023:1028, bod 42), ktora je vsak doslovne vymedzena
druhou vetou tohto ¢lanku 4 ods. 1 pism. b) a podrobnymi pravidlami uvedenymi v prilohe tohto
nariadenia, pokial sa tak ako vo veci samej tthrada poskytuje v rdmci zmluvy o sluzbich vo
verejnom zaujme bez uskuto¢nenia verejnej sutaze.

Ni¢ to véak nemeni na tom, zZe podla judikatiry Sidneho dvora ¢lenské $téty pri vykone volnej
tivahy, ktord im priznava nariadenie, ktoré je podla ¢lanku 288 druhého odseku ZFEU zavizné vo
svojej celistvosti a je priamo uplatnitelné vo vsetkych ¢lenskych $tatoch, musia tato mieru volnej
uvahy pouzit v medziach stanovenych ustanoveniami tohto nariadenia, aby nenarusili jeho obsah
a ciele (pozri v tomto zmysle rozsudok z 28. aprila 2022, Meta Platforms Ireland, C-319/20,
EU:C:2022:322, body 56 a 60, ako aj citovanu judikattru).

Ako pritom v podstate uviedol generalny advokat v bodoch 43 a 44 svojich navrhov, tthrada, ktorej
suma zaplatend poskytovatelovi sluzieb vo verejnom zdujme v rdmci zmluvy o sluzbach vo
verejnom zaujme, sama zavisi od vysky finanénych prostriedkov kazdoroc¢ne urcenej zdkonom
o rozpocte dotknutého clenského stitu a od nasledného vyplatenia tychto finanénych
prostriedkov prislusnému miestnemu orginu, spoc¢iva na parametroch vypoctu, ktoré su
v rozpore s poziadavkami vyplyvajucimi z c¢lanku 4 ods. 1 pism. b) nariadenia ¢. 1370/2007
v spojeni s bodom 2 jeho prilohy. Na rozdiel od poziadaviek tychto ustanoveni totiz takéto
parametre jednak nie st stanovené vopred objektivhym a transparentnym spdésobom a jednak
nesuvisia s cistym finanénym vplyvom plnenia zavdazku sluzby vo verejnom ziujme na
prevadzkovatela verejnej dopravy.
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Treba preto konstatovat, ze takyto systém thrady neumoznuje dotknutému poskytovatelovi
sluzieb vo verejnom zaujme pri uzavreti zmluvy o sluzbach vo verejnom zaujme urcit so vsetkou
pozadovanou presnostou thradu, ktord ma pravo ziskat od prislusného organu ako protihodnotu
za plnenie zavazkov, ktoré mu vyplyvaju zo sluzby vo verejnom zaujme.

V tomto rozsahu méze tento systém z dévodu neistoty spdsobenej netransparentnostou, pokial
ide o vysku dhrady, ktord méze byt vyplatend, ohrozit ciel sledovany nariadenim ¢. 1370/2007
spocivajuci, ako vyplyva z bodu 30 tohto rozsudku, v definovani podmienok poskytnutia thrady,
aby sa za spravodlivych podmienok hospodarskej sutaze zabezpecilo poskytovanie sluzieb vo
verejnom zdujme v osobnej doprave, ktoré su efektivne a zéroven finan¢ne rentabilné, s cielom
dosiahnut vysoku troven kvality tychto sluzieb (rozsudok z 21. decembra 2023, DOBELES
AUTOBUSU PARKS a i., C-421/22, EU:C:2023:1028, bod 45 a citovana judikatdra).

Z toho vyplyva, Ze takdto Uprava prekracuje mieru volnej tivahy, ktord ¢lenskym stdtom prizndva
clanok 4 ods. 1 pism. b) nariadenia ¢. 1370/2007 na tcely urcenia systémov uhrady za sluzby vo
verejnom zaujme.

Na prvu otdzku treba preto odpovedat, ze ¢lanok 4 ods. 1 pism. b) nariadenia ¢. 1370/2007 sa ma
vykladat v tom zmysle, ze brani pravnej uprave clenského $titu, podla ktorej dhradu vyplatenu
prislusnym orgdnom poskytovatelovi sluzieb vo verejnom zdujme v rdmci plnenia zmluvy
o sluzbéch vo verejnom zdujme, mozno tomuto poskytovatelovi sluzieb priznat len vtedy, ak
finan¢né prostriedky zodpovedajtce tejto thrade boli stanovené zidkonom o rozpocte tohto
clenského statu na dany rok a boli vyplatené tomuto organu.

O druhej otazke

Svojou druhou otdzkou sa vnitrostatny sud v podstate pyta, ¢i sa ma ¢lanok 4 ods. 1 pism. b)
nariadenia ¢. 1370/2007 vykladat v tom zmysle, Ze brani pravnej Gprave clenského s$tatu, ktora
umoznuje, aby prislusny organ poskytol poskytovatelovi sluzieb vo verejnom zdujme thradu
v ramci plnenia zmluvy o sluzbach vo verejnom zaujme, ak parametre, na zaklade ktorych sa tato
uthrada vypocita, nie st stanovené v tejto zmluve, ale si vopred stanovené objektivnym
a transparentnym sposobom vo vSeobecnych pravidlach, ktoré urcuji vysku uvedenej thrady.

V stilade s ustilenou judikatirou treba pri vyklade ustanovenia prava Unie zohladnit nielen jeho
znenie, ale aj jeho kontext a ciele sledované pravnou dpravou, ktorej je sticastou [pozri v tomto
zmysle rozsudok z 24. oktébra 2019, Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato (Priame
zadanie zmluvy o sluzbach vo verejnom zdujme v osobnej doprave), C-515/18, EU:C:2019:893,
bod 23].

Pokial ide v prvom rade o znenie ¢ldnku 4 ods. 1 pism. b) nariadenia ¢. 1370/2007, treba uviest, ze
podla neho musia zmluvy o sluzbich vo verejnom zdujme ,a“ vseobecné pravidld v stlade
s pismenom i) tohto ustanovenia vopred objektivhym a transparentnym sposobom stanovit
parametre, na zdklade ktorych sa ma vypocitat thrada za sluzby vo verejnom zdujme, ak je
stanovend.

Z tohto znenia jasne vyplyva, ze medzi aktmi umoznujicimi urcit vysku thrady sa nachadzaja
nielen zmluvy o sluzbach vo verejnom zdujme, ale aj vSeobecné pravidla, ktoré su definované
v ¢lanku 2 pism. 1) nariadenia ¢. 1370/2007 ako opatrenia, ktoré sa bez diskriminacie uplatiuji na
vSetky sluzby vo verejnom zaujme v osobnej doprave rovnakého typu v danej geografickej oblasti,
za ktort je zodpovedny prislusny organ.
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Z toho vyplyva, ze ¢lanok 4 ods. 1 pism. b) nariadenia ¢. 1370/2007 nevyzaduje, aby vsetky
parametre vypoctu thrady stanovenej v zmluve o sluzbach vo verejnom zaujme boli definované
v takejto zmluve, ale vyzaduje len to, aby boli tieto parametre urcené vopred objektivnym
a transparentnym sposobom, ¢i uz v zmluve o sluzbach vo verejnom zdujme, alebo vo véeobecnych
pravidlach.

V druhom rade tento vyklad potvrdzuje kontext, do ktorého toto ustanovenie patri. Clanok 2
pism. i) nariadenia ¢. 1370/2007 totiz stanovuje, Ze pod pojem ,zmluva o sluzbach vo verejnom
zaujme“ patria pravne zavazné akty, ktoré potvrdzuji dohodu medzi prislusSnym organom
a poskytovatelom sluzieb vo verejnom zaujme s cielom zverit tomuto poskytovatelovi riadenie
a poskytovanie sluzieb vo verejnom zaujme v doprave, podliehajicich zavizkom vyplyvajicim zo
sluzieb vo verejnom zaujme. Toto ustanovenie tiez spresinuje, ze zmluva o sluzbach vo verejnom
zauyjme moze mat v zdvislosti od prava clenského $titu tiez formu rozhodnutia prijatého
prislusnym organom, ktoré ma podobu individudlneho legislativneho alebo regula¢ného aktu
alebo ktoré obsahuje podmienky, za ktorych samotny prislusny organ poskytuje sluzby alebo
zveri poskytovanie tychto sluzieb internému poskytovatelovi.

Z toho vyplyva, ako to potvrdzuje aj odévodnenie 9 nariadenia ¢. 1370/2007, ze vzhladom na
rozdiely medzi pravnymi systémami clenskych Stitov sa ma pojem ,zmluva o sluzbach vo
verejnom zaujme” v zmysle tohto nariadenia chapat v sirSom zmysle a zahfna nielen akty zmluvnej
povahy, ale aj akty roznej povahy, najma legislativnej a regulacnej povahy. Z toho vyplyva, ze
takato zmluva moze spocivat v kombindacii vseobecného pravneho aktu, ktorym sa zveruje sprava
sluzby vo verejnom zdujme poskytovatelovi, a spravneho aktu, v ktorom sa podrobne uvddzaja
poziadavky tykajtce sa tejto sluzby, ¢im sa potvrdzuje, ako uviedol generdlny advokat v bode 54
svojich navrhov, ze kritérid vypoctu thrady za sluzbu vo verejnom zdujme mozno urcit odkazom
na vSeobecné pravidla zdkonnej alebo regulacnej povahy.

Pokial ide v tretom rade o ciele sledované nariadenim ¢. 1370/2007, treba pripomenut, ze ako uz
bolo uvedené v bodoch 36 a 38 tohto rozsudku, ciel transparentnosti mé zdsadny vyznam, pokial
ide o parametre vypoctu thrady za sluzbu vo verejnom zdaujme, najma ak tato uhrada nie je
poskytnuta v rdmci verejnej sutaze.

Na dosiahnutie tohto ciela v$ak nie je nevyhnutné, aby vSetky parametre vypoctu dhrady boli
stanovené v zmluve o sluzbach vo verejnom zaujme uzavretej medzi prislusnym vnutrostatnym
organom a poskytovatelom sluzieb vo verejnom zdujme. Kedze su totiz vSeobecné pravidld
tykajuce sa takychto parametrov v stlade s ¢linkom 4 ods. 1 pism. b) bodom i) nariadenia
¢. 1370/2007 vopred stanovené objektivnym a transparentnym sposobom a okrem toho su
v pripade neexistencie verejnej sutaze v sulade s podrobnymi pravidlami stanovenymi v prilohe
tohto nariadenia, poskytovatel sluzieb vo verejnom zdujme moéze so vSetkou pozadovanou
presnostou urcit vysku uhrady, ktorda mu prindlezi za plnenie zavdzkov sluzby vo verejnom
zaujme, ktoré pre neho vyplyvaju.

Na druhu otazku treba preto odpovedat, Ze ¢lanok 4 ods. 1 pism. b) nariadenia ¢. 1370/2007 sa ma
vykladat v tom zmysle, Ze nebrani pravnej Gprave clenského statu, ktora umoznuje, aby prislusny
orgin poskytol poskytovatelovi sluzieb vo verejnom zdujme thradu v rdmci plnenia zmluvy
o sluzbach vo verejnom zdujme, ak parametre, na zdklade ktorych sa tato thrada vypocita, nie st
stanovené v tejto zmluve, ale st vopred stanovené objektivhym a transparentnym spésobom vo
vSeobecnych pravidlach, ktoré urcuju vysku uvedenej thrady.
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O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom mad vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci
samej incidenc¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred
vnutro$titnym sidom, o trovich konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania,
ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemézu byt nahradené.

Z tychto dovodov Sudny dvor (piata komora) rozhodol takto:

1. Clanok 4 ods. 1 pism. b) nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007
z 23. oktébra 2007 o sluzbach vo verejnom zaujme v Zeleznicnej a cestnej osobnej
doprave, ktorym sa zrusuja nariadenia Rady (EHS) ¢. 1191/69 a (EHS) ¢. 1107/70,

sa ma vykladat v tom zmysle, ze:

brani pravnej aprave clenského statu, podla ktorej thradu vyplatenu prislusnym
organom poskytovatelovi sluzieb vo verejnom ziujme v riamci plnenia zmluvy
o sluzbach vo verejnom zaujme, mozno tomuto poskytovatelovi sluzieb priznat len
vtedy, ak finan¢né prostriedky zodpovedajuce tejto tthrade boli stanovené zakonom
o rozpocte tohto clenského statu na dany rok a boli vyplatené tomuto organu.

2. Clinok 4 ods. 1 pism. b) nariadenia ¢. 1370/2007
sa ma vykladat v tom zmysle, Ze:
nebrani pravnej uprave clenského statu, ktora umoziuje, aby prislusny organ poskytol
poskytovatelovi sluzieb vo verejnom zaujme tthradu v ramci plnenia zmluvy o sluzbach
vo verejnom zaujme, ak parametre, na ziaklade ktorych sa tato uhrada vypocita, nie st

stanovené v tejto zmluve, ale st stanovené vopred objektivhym a transparentnym
sposobom vo vseobecnych pravidlach, ktoré urcuja vysku uvedenej ahrady.

Podpisy
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