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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (tretia komora)

zo 14. marca 2024 *

»,Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Dane — Vseobecny systém spotrebnych dani —
Smernica 2008/118/ES — Clanok 1 ods. 2 — Dalsie nepriame dane na tovar podliehajuici
spotrebnej dani — Podmienky vyrubenia — Osobitny ucel sledovany dafiou — Spotrebna dan
z tabakovych vyrobkov — Smernica 2011/64/EU — Clénok 14 — Pravidl4 zdafiovania —
Respektovanie tychto pravidiel dalsimi nepriamymi dafiami na tovar podliehajici spotrebnej
dani — Zahrievany tabak — Vnutrostatna pravna tprava, ktora stanovuje pre tento tabak odlisna
$truktdru a sadzbu dane ako v kategorii ,iny tabak na faj¢enie™

Vo veci C-336/22,

ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Finanzgericht Diisseldorf (Finan¢ny sid Diisseldorf, Nemecko) z 29. aprila 2022
a doruceny Sidnemu dvoru 23. maja 2022, ktory stvisi s konanim:
f6 Cigarettenfabrik GmbH & Co. KG
proti
Hauptzollamt Bielefeld,

SUDNY DVOR (tretia komora),
v zloZeni: predsednicka tretej komory K. Jiirimde, predseda Stidneho dvora K. Lenaerts,
vykondvajuci funkciu sudcu tretej komory, sudcovia N. Picarra (spravodajca), N. Jadskinen
a M. Gavalec,
generdlna advokétka: A. Rantos,
tajomnik: D. Dittert, vedici oddelenia,
so zretefom na pisomnu Cast konania a po pojedndvani z 15. juna 2023,
so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— f6 Cigarettenfabrik GmbH & Co. KG, v zastupeni: D. Atanasova a C. Salder, Rechtsanwilte,

— nemecka vlada, v zastipenti: . Moller, R. Kanitz a N. Scheffel, splnomocneni zdstupcovia,

* Jazyk konania: nemcina.
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— Eurdpska komisia, v zastipeni: A. C. Becker a M. Bjorkland, splnomocneni zastupcovia,
po vypocuti ndvrhov generalneho advokata na pojedndvani 28. septembra 2023,

vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 1 ods. 2 smernice Rady
2008/118/ES zo 16. decembra 2008 o vseobecnom systéme spotrebnych dani a o zruseni
smernice 92/12/EHS (U. v. EU L 9, 2009, s. 12), ako aj ¢lanku 14 ods. 1 prvého pododseku
pism. b), ¢lanku 14 ods. 2 prvého pododseku pism. c) a clanku 14 ods. 3 smernice Rady
2011/64/EU z 21. jtna 2011 o $truktdre a sadzbach spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov
(U.v.EUL 176, 2011, s. 24).

Tento navrh bol podany v ramci sporu medzi spolo¢nostou f6 Cigarettenfabrik GmbH & Co. KG
(dalej len ,,f6“) na jednej strane a Hauptzollamt Bielefeld (Hlavny colny drad Bielefeld, Nemecko)

na druhej strane vo veci zédkonnosti dodato¢nej spotrebnej dane uplatnitelnej od 1. januéra 2022
na zahrievany tabak vyrobeny touto spolo¢nostou.

Pravny ramec
Pravo Unie

Smernica 2008/118

Odbvodnenie 4 smernice 2008/118, zru$enej a nahradenej smernicou Rady (EU) 2020/262/EU
z 19. decembra 2019, ktorou sa ustanovuje vSeobecny systém spotrebnych dani
(U.v. EU L 58, 2020, s. 4), avsak uplatnitelnej ratione temporis na spor vo veci samej, stanovovalo:
»Tovar podliehajtci spotrebnej dani moze podliehat inym nepriamym daniam na osobitné ucely.
V tomto pripade a s ciefom neohrozit uzito¢nost pravnych predpisov Spolocenstva tykajucich sa
nepriamych dani by ¢lenské staty vsak mali dodrziavat urcité doélezité prvky tychto predpisov.”

Clanok 1 tejto smernice stanovoval:

»1. Tato smernica stanovuje vSeobecny systém spotrebnych dani, ktoré sa priamo alebo nepriamo
uplatiiuja pri spotrebe nasledujucich tovarov, dalej len ,tovar podliehajici spotrebnej dani':

c) tabakové vyrobky upravené [smernicou 2011/64].
2. Clenské $tdty mézu na osobitné ucely vyrubit dalsie nepriame dane na tovar podliehajuci

spotrebnej dani za predpokladu, ze tieto dane su v silade s pravidlami Spolocenstva pre
zdanovanie uplatnitelnymi na spotrebnd dan alebo dan z pridanej hodnoty [DPH], pokial ide
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o stanovenie danového zdkladu, vypocet dane, vznik danovej povinnosti a kontrolu dane, pricom
medzi tieto pravidla nepatria ustanovenia o oslobodeni od spotrebnej dane.

“

Smernica 2011/64
Odoévodnenia 2 a 9 smernice 2011/64 zneji:

»(2) Pravne predpisy Unie, ktoré sa tykaju zdanovania tabakovych vyrobkov, potrebuju
zabezpecit spravne fungovanie vnitorného trhu a zaroven vysoku troven ochrany zdravia...

(9) Harmonizdcia struktdr spotrebnych dani musi viest najmé k tomu, aby konkurencia medzi
kategériami tabakovych vyrobkov patriacich do rovnakej skupiny nebola néasledkom
zdanenia znehodnotena...“

Clénok 1 tejto smernice stanovuje:

»1ato smernica urcuje véeobecné zasady harmonizdacie $truktury a sadzieb spotrebnych dani, ktorym
podliehaju tabakové vyrobky v ¢lenskych krajindch.”

Clanok 2 uvedenej smernice znie takto:
»1. Na tcely tejto smernice sa za tabakové vyrobky povazuju:
a) cigarety;
b) cigary a cigarky;
c) tabak na fajcenie:
i) jemne rezany tabak na vlastnoru¢né zhotovenie cigariet;
ii) iny tabak na fajcenie.

2. Za cigarety a tabak na fajcenie sa povazuju vyrobky, ktoré pozostavaju vylucne alebo z casti
z inych latok, ako je tabak, a ktoré splnaju podmienky podla ¢lanku 3 alebo ¢ldnku 5 ods. 1.

Clanok 5 ods. 1 tejto istej smernice stanovuje:
»Na ucely tejto smernice sa za tabak na faj¢enie povazuje:

a) rezany alebo inak rozdrobeny, zvlakneny alebo na pasky zlisovany tabak, ktory je vhodny na
fajcenie bez dalsieho priemyselného spracovania;

b) tabakovy zvysok upraveny na drobny predaj, na ktory sa nevztahuje ¢lanok 3 a c¢lanok 4 ods. 1
a ktory sa da fajcit. ..."
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Podla ¢ldanku 14 smernice 2011/64:
,1. Clenské $tity uplatnia spotrebnt dan, ktord moze byt:

a) bud percentudlna spotrebnd dan vypocitand na zdklade maximdilnej maloobchodnej ceny
kazdého produktu..., alebo

b) $pecifickd spotrebnd dan vyjadrend ako urcitd suma dane na kilogram alebo v pripade cigar
a cigariek na pocet kusov, alebo

c) zmiesand spotrebnd dan kombinujtca proporcionalnu a $pecifick spotrebnu dan.

V pripadoch proporcionédlnej alebo zmieSanej spotrebnej dane mozu clenské sStaty stanovit
minimalnu vysku spotrebnej dane.

2. Celkova spotrebnd dan (percentudlna spotrebnd dan a/alebo S$pecifickd spotrebnd dan
[$pecifika spotrebna dan a/alebo percentudlna spotrebna dan — neoficidlny preklad] okrem DPH)
vyjadrend ako percento, ako ciastka na kilogram alebo na dany pocet kusov sa musi rovnat
prinajmensom sadzbdm alebo minimadlnej vyske stanovenej pre:

a) cigary alebo cigarky: 5 % z maloobchodnej predajnej ceny vratane vsetkych dani alebo 12 [eur]
na 1 000 kusov alebo na jeden kilogram;

b) jemne rezany tabak urceny na vlastnorucné zhotovenie cigariet: 40 % z viZenej priemernej
maloobchodnej ceny jemne rezaného tabaku na vlastnoru¢né zhotovenie cigariet uvedeného
do danového volného obehu alebo 40 [eur] na jeden kilogram;

c) iny tabak na fajcenie: 20 % maloobchodnej ceny vratane vsetkych dani alebo 22 [eur] na jeden
kilogram.

3. Sadzby alebo ciastky uvedené v odsekoch 1 a 2 maju byt uc¢inné pre vsetky vyrobky patriace do
prislusnej skupiny tabakovych vyrobkov bez rozdielu kvality v ramci kazdej skupiny, prezenticie,
povodu vyrobku, pouzitych materidlov, charakteristiky ztcastnenych podnikatelskych subjektov
alebo akychkolvek inych kritérii.

“«

Nemecké prdvo

Ustanovenie § 1 Tabaksteuergesetz (zakon o dani z tabaku) z 15. jula 2009 (BGBL 2009 I, s. 1870),
zmenené zdkonom z 10. augusta 2021 (BGBI. 2021 [, s. 3411) (dalej len , TabStG*), stanovuje:

»1. Tabakové vyrobky, zahrievany tabak a tabak do vodnych fajok podliehaji dani z tabaku,
[ktora] je spotrebnou danou v zmysle Abgabenordnung (Danovy poriadok).
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2. Tabakovymi vyrobkami su:

(1) cigary alebo cigarky...

(2) cigarety:

(3) tabak na fajcenie (jemne rezany tabak alebo tabak do fajky): rezany alebo inak rozdrobeny,
zvldkneny alebo na pdsky zlisovany tabak, ktory je vhodny na fajéenie bez dalsieho
priemyselného spracovania.

2a) Zahrievany tabak v zmysle tohto zakona je po kusoch alebo jednotlivo naporciovany tabak na
fajcenie, ktory je vhodny na to, aby sa mohol konzumovat inhaldciou aerosélu alebo dymu
vznikajuceho v pristroji.

“«

Ustanovenie § 1a TabStG s ndzvom ,Zahrievany tabak, tabak do vodnych fajok“ stanovuje:

»Pokial nie je uréené inak, platia ustanovenia tohto zdkona pre tabak na faj¢enie, ako aj k tomu vydané
vykonavacie predpisy aj pre zahrievany tabak a tabak do vodnej fajky.*

Ustanovenie § 2 tohto zdkona znie:
»1. Dan predstavuje:

(1) pre cigarety

b) v obdobi od 1. januara 2022 az do 31. decembra 2022 10,88 centa za kus a 19,84 %
maloobchodnej ceny, minimdlne vsak 22,276 centa za kus po odpocitani [DPH]
z maloobchodnej predajnej ceny zdanenej cigarety;

(4) pre tabak do fajky

b) v obdobi od 1. januira 2022 do 31. decembra 2022 15,66 eura na kilogram a 13,13 %
maloobchodnej predajnej ceny, pricom suma musi byt aspon 24 eur za kilogram;

5. pre zahrievany tabak dan podla bodu 4 s pripoc¢itanim dal$ej dane, ktord zodpoveda 80 % sumy
dane podla bodu 1 po odpo¢itani sumy dane podla bodu 4. Pre vypocet sumy uvedenej v bode 1
jeden kus tabaku na faj¢enie vo forme jednej davky zodpoveda jednej cigarete,

“
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Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

Spoloc¢nost F6 vyraba povrazce zahrievaného tabaku, ktoré sa vkladaju do vyhrevného telesa
pohananého na baterku. Tieto povrazce st zabalené do laminovaného papiera s hlinikovou
vrstvou, a tak ich v tomto telese nemozno zapdlit ani spalit. Zahrievané su elektrickou energiou
na teplotu niz8iu, ako je teplota ich spalovania, ¢im vznikd aerosdl s obsahom nikotinu, ktory
mozu spotrebitelia inhalovat prostrednictvom naustku podobne ako tradi¢ny tabakovy dym.

Do 31. decembra 2021 boli povrazce zahrievaného tabaku v Nemecku zdanované len sadzbou
dane z tabaku uplatnitelnou pre tabak do fajky. Od 1. janudra 2022 sa vSak v § 2 ods. 1 bode 5
TabStG stanovila okrem tejto spotrebnej dane aj dodato¢nda dan na zahrievany tabak. Vyska tejto
dodato¢nej dane zodpovedd 80 % sumy spotrebnej dane na cigarety po odpocitani sumy
spotrebnej dane na tabak do fajky (dalej len ,predmetnd dodato¢na dan®).

f6 podala 2. decembra 2021 na Hlavny colny urad Bielefeld danové priznanie, v ktorom odhadla
sumu, ktord by mala zaplatit na dani na zahrievany tabak, pricom na tento ucel pouzila danova
tabulku platnd od 1. janudra 2022. Tato suma zodpovedala vo vyske 2 181,02 eura spotrebnej
dani uplatnitelnej podla prvej ¢asti § 2 ods. 1 bodu 5 TabStG a vo vyske 4 100,44 eura predmetnej
dodatocnej dani stanovenej v druhej Casti tohto ustanovenia. f6 teda podala proti tomuto dano-
vému priznaniu zalobu na Finanzgericht Diisseldorf (Finan¢ny std Diisseldorf, Nemecko), ktory
je vnutrostaitnym sidom, v ktorej napadla zdkonnost tejto dodato¢nej dane, najmé s ohladom na
¢lanok 1 ods. 2 smernice 2008/118.

Po prvé f6 na podporu svojej zaloby uvadza, ze vzhladom na to, Ze predmetnd dodato¢nd dan
nesplita podmienky stanovené v tomto ustanoveni, nepredstavuje ,dal$iu nepriamu dan“
povolent uvedenym ustanovenim. Po druhé je takato dan v rozpore s ¢lankom 14 ods. 3 smernice
2011/64 tym, Ze sa so zahrievanym tabakom zaobchadza inak ako s ostatnymi tabakmi na fajcenie,
medzi ktoré patri zahrievany tabak. Po tretie predmetnd dodato¢na dan porusuje ¢lanok 14 ods. 1
prvy pododsek pism. b) v spojeni s ¢lankom 14 ods. 2 prvym pododsekom pism. c) tejto smernice
tym, ze pri svojom vypocte zohladnuje nielen vihu vyrobku, ale aj pocet jeho kusov.

Hlavny colny urad Bielefeld tvrdi, ze vyber predmetnej dodatocnej dane je v sulade
s ustanoveniami ¢lanku 1 ods. 2 smernice 2008/118. Tato dan sa vybera na jednej strane na
osobitny ucel, ktorym je zniZenie konzumadcie zdraviu Skodlivého nikotinu zdanenim
zahrievaného tabaku podobnym spésobom ako cigarety. Na druhej strane uvedena dan ako
neharmonizovand vnttro$tatna spotrebnd dan nemusi spliat véetky poziadavky stanovené
v ¢lanku 14 smernice 2011/64.

Vzhladom na to, Ze zahrievany tabak treba kvalifikovat ako ,tabak na faj¢enie” v zmysle ¢lanku 2
ods. 1 pism. c) bodu ii) smernice 2011/64 a Ze ako tabakovy vyrobok teda predstavuje ,tovar
podliehajici spotrebnej dani“ v zmysle ¢lanku 1 ods. 1 pism. c) smernice 2008/118, ma
vnutro$tiatny sid pochybnosti o zlucitelnosti predmetnej dodato¢nej dane s ¢lankom 1 ods. 2
smernice 2008/118.

Uvedeny sud sa v podstate pyta, ¢i tato dan predstavuje ,dal$iu nepriamu dan” v zmysle tohto
posledného ustanovenia, alebo ¢i ju treba v rozpore s uvedenym ustanovenim povazovat len za
zvy$enie spotrebnej dane na zahrievany tabak. Poukazuje na to, ze predmetna dodato¢na dan
sleduje rozpoctovy ucel, kedZe danové prijmy, ktoré z nej plynd, sa odvadzaju do vseobecného
rozpoctu Nemeckej spolkovej republiky bez toho, aby boli nevyhnutne urcené na ochranu
zdravia. V kazdom pripade si vnutrostatny sud kladie otdzku, ¢i ciel, ktory sleduje predmetna
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dodato¢na dan, ktorym je podla jeho ndzoru znizenie spotreby nikotinu, ktory je skodlivy pre
zdravie, postacuje na to, aby ho bolo mozné kvalifikovat ako ,,0sobitny tucel” v zmysle ¢lanku 1
ods. 2 smernice 2008/118.

Vnutrostatny sud si okrem toho kladie otazku, ¢i vyber dodatoc¢nej dane zo zahrievaného tabaku
neporu$uje ¢ldnok 14 ods. 3 smernice 2011/64, kedZe tento druh tabaku na fajcenie by
v kone¢nom doésledku podliehal vyssiemu zdaneniu ako iné druhy tabaku na fajcenie, ¢o by viedlo
k nerovnakému zaobchddzaniu v ramci kategérie ,iny tabak na faj¢enie” uvedenej v ¢lanku 14
ods. 2 pism. c) tejto smernice.

Okrem toho sa pyta na zlucitelnost dariového zdkladu predmetnej dodato¢nej dane s ¢lankom 14
ods. 1 prvym pododsekom pism. b) a ¢lankom 14 ods. 2 prvym pododsekom pism. c) smernice
2011/64, kedze jedna zo zloZiek tohto danového zakladu je s odkazom na pravidld uplatnitelné na
spotrebnu dan na cigarety vyjadrend nie v zavislosti od vdhy zahrievaného tabaku, ale aj od poctu
jeho kusov.

Za tychto podmienok Finanzgericht Diisseldorf (Finan¢ny sid Diisseldorf) rozhodol prerusit
konanie a polozit Stdnemu dvoru nasledujtce prejudicidlne otazky:

»1. M4 sa ¢lanok 1 ods. 2 smernice [2008/118] vykladat v tom zmysle, Ze brani vnutrostatnej
pravnej Uprave... o vyberani dane z tabaku na zahrievany tabak, ktora v stuvislosti s vypoctom
[tejto] dane upravuje, Ze popri sadzbe dane pre tabak do fajky sa vyrubi dodato¢nd dan, ktora
predstavuje 80 % sumy dane na cigarety po odpocitani dane za tabak do fajky?

2. 'V pripade, ak by pri dodato¢nej dani na zahrievany tabak nemalo ist o dal$iu nepriamu dan na
osobitné Gcely na tovar podliehajici spotrebnej dani v zmysle ¢lanku 1 ods. 2 smernice
2008/118, ma sa clanok 14 ods. 3 smernice [2011/64] vykladat v tom zmysle, ze brani
vnutrostitnej pravnej Uprave... o vyberani tejto dane z tabaku na zahrievany tabak, ktora
v suvislosti s vypoctom [tejto] dane upravuje, ze popri sadzbe dane pre tabak do fajky sa
vyrubi dodatoc¢na dan, ktord predstavuje 80 % dane z cigariet po odpocitani dane z tabaku do
fajky?

3. 'V pripade, ak by pri dodato¢nej dani na zahrievany tabak nemalo ist o dal$iu nepriamu dan na
osobitné ucely na tovar podliehajici spotrebnej dani v zmysle ¢lanku 1 ods. 2 smernice
2008/118, ma sa ¢lanok 14 ods. 1 pododsek 1 pism. b) a ¢lanok 14 ods. 2 pododsek 1 pism. c)
smernice [2011/64] vykladat v tom zmysle, Ze brani vnatrostatnej pravnej Gprave... o vyberani
dane z tabaku na zahrievany tabak, ktora v savislosti s vypoctom [tejto] dane upravuje, zZe tato
poslednd uvedend dan sa md urcit podla percentudlnej sadzby dane, ako aj $pecifickej sadzby
dane, ktora zavisi od vahy a poc¢tu kusov tabakovych povrazcov?“

O navrhu na opitovné zacatie ustnej casti konania
Po predneseni navrhov generalneho advokata poziadala f6 podanim dorucenym do kancelarie

Stidneho dvora 10. oktébra 2023 Sudny dvor o nariadenie opdtovného zacatia uUstnej casti
konania na zdklade ¢lanku 83 Rokovacieho poriadku Stiidneho dvora.
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Na podporu svojej ziadosti f6 v podstate uvadza, ze navrhy generalneho advokata obsahuju
argumenty, ktoré neboli predmetom diskusie medzi Gc¢astnikmi konania. Na jednej strane sa
generalny advokat odchylil od skutkového ramca a vykladu vnutrostatneho prava, ktoré stanovil
vnutro$titny sid. Na druhej strane nezohladnil judikatdru Sudneho dvora a navrhol vyklad
contra legem ¢lanku 14 ods. 3 smernice 2011/64.

V tejto suvislosti treba pripomentit na jednej strane to, ze ani podla Statttu Stidneho dvora
Eurépskej unie, ani podla rokovacieho poriadku dotknuté osoby uvedené v c¢lanku 23 tohto
Statdtu nemaji moznost podat pripomienky v reakcii na navrhy prednesené generalnym
advokdtom. Na druhej strane podla ¢lanku 252 druhého odseku ZFEU generalny advokit
konajuci nestranne a nezavisle predklada na verejnych pojednavaniach odévodnené navrhy vo
veciach, ktoré si v stilade so Statitom Stidneho dvora Eurépskej tinie vyzaduju jeho tcast. Sudny
dvor nie je viazany ani tymito navrhmi, ani odévodnenim, na zdklade ktorého k nim generalny
advokat dospel. V dosledku toho nestihlas dotknutej osoby s ndvrhmi generdlneho advokéta
nemdze sim osebe predstavovat dovod na opédtovné zacatie Gstnej Casti konania, a to bez ohladu
na otazky, ktoré generalny advokét v tychto navrhoch skdmal [rozsudok zo 6. oktébra 2021, W.Z.
(Senat Najvyssieho sidu pre mimoriadne preskimanie a veci verejné — Vymenovanie), C-487/19,
EU:C:2021:798, body 62 a 63, ako aj citovana judikattra].

Je nesporné, ze Siidny dvor moze kedykolvek po vypocuti generdlneho advokata nariadit opatovné
zacatie Ustnej Casti konania v sdlade s ¢lankom 83 svojho rokovacieho poriadku, najmi pokial sa
domnieva, Ze nema dostatok informadcii, alebo ak ucastnik konania uviedol po skonceni tejto casti
konania novu skutocnost, ktord moze mat rozhodujici vplyv na rozhodnutie Stidneho dvora,
alebo tiez vtedy, ak je potrebné rozhodnut vec na zdklade tvrdenia, ku ktorému sa dotknuté osoby
nevyjadrili.

V prejednéavanej veci ma vSak Sudny dvor k dispozicii vsetky informdcie potrebné na rozhodnutie
a f6 vo svojej ziadosti na opdtovné zacatie ustnej Casti konania nijako nepreukazala, ze by sa vo veci
malo rozhodnut na zéklade tvrdenia, ku ktorému sa dotknuté osoby nevyjadrili. Okrem toho tato
ziadost neobsahuje nijakd nova skutocnost, ktord moze mat rozhodujtci vplyv na rozhodnutie,
ktoré ma Sudny dvor prijat v tejto veci. Za tychto podmienok Stdny dvor po vypocuti
generdlneho advokdta konstatuje, ze nie je potrebné nariadit opidtovné zacatie Ustnej casti
konania.

O prejudicialnych otiazkach

O prvej otdzke

Svojou prvou otazkou sa vnutrostatny sud v podstate pyta, ¢i sa mé ¢lanok 1 ods. 2 smernice
2008/118 vykladat v tom zmysle, Zze pojem ,dal$ia nepriama dan vyberand na osobitné tcely
z tovaru podliehajaceho spotrebnej dani zahfna aj dodato¢nd dan zo zahrievaného tabaku,
ktorej vyska predstavuje 80 % sumy spotrebnej dane na cigarety po odpocitani spotrebnej dane na
tento zahrievany tabak.

Na tvod treba urcit, ¢i zahrievany tabak spadd do pdsobnosti smernice 2008/118 ako ,tovar
podliehajuci spotrebnej dani“ v zmysle ¢lanku 1 ods. 1 tejto smernice, a konkrétne, ¢i v silade
s pismenom c) tohto ustanovenia je sucastou ,tabakovych vyrobkov, [ktoré st] upravené
[smernicou 2011/64]“, pricom v tejto poslednej uvedenej smernici sa zahrievany tabak neuvadza.
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Podla ¢lanku 2 ods. 1 smernice 2011/64 pojem ,tabakové vyrobky* zahrfna cigarety, cigary, cigarky,
ako aj tabak na fajCenie. Posledna kategéria zahfna jemne rezany tabak na vlastnoru¢né
zhotovenie cigariet a zostatkovu kategériu ,iny tabak na fajcenie”. Odsek 2 tohto clanku 2
povazuje za cigarety a tabak na fajcenie vyrobky, ktoré pozostavaji vylucne alebo scasti z inych
latok, ako je tabak, ktoré viak spliaju podmienky uvedené okrem iného v ¢ldnku 5 ods. 1 uvedenej
smernice.

Clanok 5 ods. 1 pism. a) smernice 2011/64 definuje ,tabak na faj¢enie” ako tabak, ktory musi byt
rezany alebo inak rozdrobeny, zvlakneny alebo na pasky zlisovany a ktory je vhodny na fajcenie
bez dalsieho priemyselného spracovania, pricom tieto dve podmienky stt kumulativne (rozsudky
zo 6. aprila 2017, Eko-Tabak, C-638/15, EU:C:2017:277, bod 25, a zo 16. septembra 2020, Skonis ir
kvapas, C-674/19, EU:C:2020:710, bod 36). V ¢lanku 5 ods. 1 pism. b) tejto smernice sa stanovuje,
Ze tabak na fajcenie moze pozostavat aj z ,tabakov[ého] zvys[ku] upraven[ého] na drobny predaj“,
ktory nespadd pod definiciu cigariet uvedend v clanku 3 uvedenej smernice a cigar a cigariek
uvedend v ¢lanku 4 ods. 1 tej istej smernice, a Ze tento zvySok sa musi okrem iného dat fajcit.

Pokial ide o prvii podmienku uvedend v kazdom z ustanoveni uvedenych v predchddzajicom bode
tohto rozsudku, z ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania vyplyva, Ze zahrievany tabak, o ktory
ide vo veci samej, pozostava zo stlaceného tabaku, ktory sa vyraba z tabakového prachu. Zd4 sa
teda, ze zahrievany tabak pozostdva bud z ,rezaného” alebo inak ,rozdrobeného” tabaku v zmysle
¢lanku 5 ods. 1 pism. a) smernice 2011/64, alebo z ,tabakového zvysku upraveného na drobny
predaj” v zmysle jej ¢lanku 5 ods. 1 pism. b).

Pokial ide o druhd podmienku uvedend v tych istych ustanoveniach, z ndvrhu na zacatie
prejudicidlneho konania vyplyva, Ze zahrievany tabak, o ktory ide vo veci samej, vytvara pri
zahrievani elektrickou energiou aerosél, ktory spotrebitel inhaluje, ¢o teda umoznuje povazovat
tento tabak za vhodny na fajcenie v zmysle ¢lanku 5 ods. 1 pism. b) smernice 2011/64, alebo za
vhodny na fajCenie bez dalsieho priemyselného spracovania v zmysle ¢ldnku 5 ods. 1 pism. a) tejto
smernice, teda bez spracovania surovin na hmotny tovar pomocou $tandardizovaného postupu
(pozri v tomto zmysle rozsudky zo 6. aprila 2017, Eko-Tabak, C-638/15, EU:C:2017:277, body 30
az 32, a zo 16. septembra 2020, Skonis ir kvapas, C-674/19, EU:C:2020:710, bod 39).

Z vyssie uvedeného vyplyva, ze s vyhradou overenia, ktoré prinalezi vykonat vnatrostatnemu sudu,
vzhladom na to, Ze zahrievany tabak, o ktory ide vo veci samej, spadd pod pojem ,tabak na
fajcenie” v zmysle ¢lanku 5 ods. 1 pism. a) a b) smernice 2011/64, je ako tabakovy vyrobok
v rozsahu posobnosti tejto smernice tovarom podliehajucim spotrebnej dani v zmysle ¢lanku 1
ods. 1 smernice 2008/118. Ako taky preto moéze podliehat ,dal$ej nepriamej dani vyberanej na
osobitné ucely” v zmysle ¢lanku 1 ods. 2 tejto smernice.

V sulade s tymto poslednym ustanovenim v spojeni s odévodnenim 4 smernice 2008/118 sa tato
dalsia nepriama dan moze vyberat z tovarov podliehajacich spotrebnej dani len pri splneni dvoch
podmienok. Po prvé sa musi vyberat na ,,0sobitné ucely” a po druhé musi byt v silade s danovymi
pravidlami Unie uplatnitelnymi pre spotrebné dane alebo pre DPH, pokial ide o uréenie dafiového
zékladu, ako aj o vypocet dane, vznik danovej povinnosti a kontrolu dane.

Obidve tieto podmienky, ktorych cielom je vyhnat sa dal$im nepriamym daniam, ktoré by
neopravnene branili obchodu, maju, ako to vyplyva zo samotného znenia ¢lanku 1 ods. 2 smernice
2008/118, kumulativnu povahu (pozri v tomto zmysle rozsudok z 24. februara 2000,
Komisia/Francuzsko, C-434/97, EU:C:2000:98, bod 26, ako aj uznesenie zo 7. februara 2022, Vapo
Atlantic, C-460/21, EU:C:2022:83, body 21 a 22).
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Pokial ide o prvit z uvedenych podmienok, z ustdlenej judikatiry Sddneho dvora vyplyva, ze
»osobitny ucel“ v zmysle tohto ustanovenia nesmie byt ¢isto rozpoc¢tovy. Avsak vzhladom na to,
ze kazdd dan nevyhnutne sleduje rozpoctovy tcel, tito okolnost sama osebe nemoéze vylacit
moznost, Ze dal$ia dan mozZe mat aj osobitny Gcel v zmysle tohto ustanovenia, inak by toto
ustanovenie bolo pozbavené akéhokolvek uzito¢ného ucinku (rozsudky z 27. februdra 2014,
Transportes Jordi Besora, C-82/12, EU:C:2014:108, body 23 a 27, ako aj z 22. juna 2023, Endesa
Generacién, C-833/21, EU:C:2023:516, body 38 a 39).

Dalsiu dan z tovarov podliehajticich spotrebnej dani, ktorej vynos nepodlieha vopred
stanovenému urceniu, mozno teda povazovat za dan vyberand na osobitny tGcel v zmysle ¢lanku 1
ods. 2 smernice 2008/118 iba v pripade, Ze je $truktdra tejto dane, najmi pokial ide o tovar, na
ktory sa poplatok vztahuje, alebo jej sadzbu, navrhnuty tak, Ze ovplyviuje spravanie danovnikov
spésobom umoznujicim zohladnenie uvedeného osobitného ucelu, napriklad vysokym
spoplatnenim dotknutych vyrobkov s cielom odradenia od ich spotreby (rozsudky
z 27. februdra 2014, Transportes Jordi Besora, C-82/12, EU:C:2014:108, bod 32, a z 22. juna 2023,
Endesa Generacion, C-833/21, EU:C:2023:516, bod 42).

V prejedndvanej veci treba poznamenat, Ze osobitny tcel, ktory uviedol vnutrostatny sdd, a to
ochrana zdravia, je tiez jednym z cielov sledovanych smernicou 2011/64, ktoré st uvedené
v odovodneni 2 tejto smernice. Samotna skutoc¢nost, ze zdanenie ma okrem rozpoctového ucelu
slazit aj na zabezpecenie vysokej irovne ochrany zdravia, ¢o je vSeobecny ciel, ktory tiez sleduje
smernica 2011/64, vsak nemoéze okamzite vylucit existenciu ,osobitného tcelu“ v zmysle ¢lanku 1
ods. 2 smernice 2008/118.

Ako totiz generdlny advokat v podstate uviedol v bode 56 svojich navrhov, napriek tejto totoznosti
ciefov moze existovat ,,osobitny ucel” v zmysle ¢ldanku 1 ods. 2 smernice 2008/118, pokial je cielom
dalsej dane ulozenej na tovar podliehajuci spotrebnej dani vyssie zdanenie dotknutého tovaru, aby
sa jeho kone¢né zdanenie priblizilo kone¢nému zdaneniu inych porovnatelnych tovarov
podliehajicich spotrebnej dani, s kone¢nym cielom odradit od jeho spotreby.

Z ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania v$ak vyplyva, Ze cielom predmetnej dodato¢nej dane
je priblizit zdanovanie zahrievaného tabaku so zdafiovanim cigariet. Upravou dafiového rezimu
zahrievaného tabaku je teda osobitnym tcelom tejto dane odradit spotrebitelov zavislych od
nikotinu od toho, aby z cigariet prechddzali na zahrievany tabak, o ktory ide vo veci samej, kedze
aj tento posledny uvedeny tabak je zdraviu skodlivy.

Pokial ide o druhd podmienku tykajacu sa stladu dodato¢nej dane, o akd ide vo veci samej,
s pravidlami Unie v oblasti zdanovania, ktoré sa uplatiiujt na spotrebnt dan alebo DPH, pokial ide
o urcenie danového zakladu, ako aj o vypocet dane, vznik danovej povinnosti a kontrolu dane,
treba pripomendt, ze ¢lanok 1 ods. 2 smernice 2008/118 nevyzaduje, aby ¢lenské staty dodrziavali
véetky tieto pravidld. Staci, aby dalsie nepriame dane vyberané na osobitné tcely boli v tychto
bodoch v stlade so véeobecnym systémom pravidiel Unie uplatnitelnych pre spotrebnu dan alebo
DPH (pozri v tomto zmysle rozsudky z 24. februara 2000, Komisia/Francuzsko, C-434/97,
EU:C:2000:98, body 23, 24 a 27, ako aj z 9. marca 2000, EKW a Wein & Co, C-437/97,
EU:C:2000:110, bod 47).

V tejto savislosti treba na jednej strane uviest, Ze ¢lanok 14 ods. 1 pism. c) smernice 2011/64
povoluje zdsadu ,zmie$anej spotrebnej dane“ pozostavajicej z percentudlnej zlozky a $pecifickej
zlozky, ktora je stanovend v ¢lanku 14 ods. 1 pism. b) tak, ze ju mozno vyjadrit ako ,,sumu dane
na kilogram alebo v pripade cigar a cigariek na pocet kusov“. Na druhej strane ¢ldanok 14 ods. 2

10 ECLLI:EU:C:2024:226



44

45

46

47

48

49

Rozsupok zo 14. 3. 2024 — Vec C-336/22
F6 CIGARETTENFABRIK

pism. c¢) tejto smernice stanovuje, Ze celkovd spotrebnd dan (Specifickd a/alebo percentudlna
okrem DPH), vyjadrena ako percento, alebo ako suma na kilogram alebo na pocet kusov, je
prinajmensom ,pre iny tabak na fajcenie 20 % maloobchodnej ceny vratane vsetkych dani
alebo 22 [eur] na jeden kilogram®.

Aj keby z tychto ustanoveni vyplyvalo, Ze zmie$and spotrebna dan moze kombinovat percentudlnu
zlozku len s jednou ,$pecifickou zlozkou“, predmetna dodato¢na dan nie je vysledkom kombinacie
percentudlnej zlozky s dvoma ,$pecifickymi zlozkami“. Ako zddéraznila nemecka vldda na
pojednavani, vyplyva naopak z odpocitania sumy vypocitanej na zdklade kusov od sumy
vypocitanej na zéklade vahy.

Z toho vyplyva, ze druhd podmienka stanovend v ¢lanku 1 ods. 2 smernice 2008/118 na to, aby sa
dodato¢nd dan, o akd ide vo veci samej, mohla kvalifikovat ako ,dalsia nepriama dan na osobitné
ucely na tovary podliehajtce spotrebnej dani®, je splnena.

Pokial ide okrem toho o pripadné rozlisovanie, ktoré by bolo zavedené predmetnou dodato¢nou
danou medzi vyrobkami patriacimi do skupiny ,iny tabak na faj¢enie” v zmysle ¢lanku 14 ods. 2
pism. c) smernice 2011/64 v rozpore s ¢lankom 14 ods. 3 tejto smernice, treba zddraznit, ako to
urobil generdlny advokat v bode 65 svojich ndvrhov, ze cielom pravidiel stanovenych v tomto
clanku 14 ods. 3 je zabezpecit, aby nedochddzalo k diskrimina¢nému danovému zaobchddzaniu
s vyrobkami, ktorych zdkladné vlastnosti a sposob spotreby sd, ak nie rovnaké, tak aspon
porovnatelné.

Ako bolo pritom zdéraznené v bode 30 tohto rozsudku, kategéria tabaku oznacena ako ,iny tabak
na faj¢enie” je zostatkovou kategériou, ktori nemozno vykladat restriktivne (rozsudok zo
6. aprila 2017, Eko-Tabak, C-638/15, EU:C:2017:277, bod 24). V dosledku toho, ako uviedol
generdlny advokat v bode 66 svojich navrhov, tato kategéria nevyhnutne zahrna heterogénne
vyrobky, ktorych charakteristiky vyroby a spésob pouzitia sa lisia a ktoré s réznorodejsie nez tie,
ktoré st zahrnuté v dalSich dvoch kategéridch, v ktorych s vyrobky vyslovne urcené, a to
»Cigarety” a ,cigary a cigarky”. Za takychto okolnosti by poziadavka rovnakého danového
zaobchddzania pre vsetky vyrobky patriace do tejto zostatkovej kategérie pravdepodobne sama
osebe mohla viest k diskrimindcii a naruseniu hospodérskej sutaze medzi tabakovymi vyrobkami
patriacimi do rovnakej skupiny, ¢o by bolo v rozpore s cielmi sledovanymi smernicou 2011/64,
ako su pripomenuté v jej odovodneni 9.

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze na prva prejudicidlnu otdzku treba odpovedat tak, ze c¢lanok 1
ods. 2 smernice 2008/118 sa ma vykladat v tom zmysle, Ze pojem ,dalsia nepriama dan vyberana
na osobitné ucely z tovaru podliehajuceho spotrebnej dani“ zahina dodato¢nud dan zo
zahrievaného tabaku, ktorej vyska predstavuje 80 % sumy spotrebnej dane na cigarety po
odpocitani sumy spotrebnej dane na tento zahrievany tabak.

O druhej a tretej otdzke

Vzhladom na odpoved poskytnutd na prva otdzku nie je potrebné odpovedat na druhu a tretiu
otazku.

ECLI:EU:C:2024:226 11
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O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom mad vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci
samej incidenc¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred
vnutro$titnym sidom, o trovich konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania,
ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemézu byt nahradené.

Z tychto dovodov Sudny dvor (tretia komora) rozhodol takto:

Clanok 1 ods. 2 smernice Rady 2008/118/ES zo 16. decembra 2008 o vieobecnom systéme
spotrebnych dani a o zruseni smernice 92/12/EHS

sa ma vykladat v tom zmysle, Ze:
pojem ,dalsia nepriama dan vyberana na osobitné ucCely z tovaru podliehajiaceho spotrebne;j

dani“ zahfna dodatoc¢nu dan zo zahrievaného tabaku, ktorej vyska predstavuje 80 % sumy
spotrebnej dane na cigarety po odpocitani sumy spotrebnej dane na tento zahrievany tabak.

Podpisy
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