oy
A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (desiata komora)

z 15. jina 2023 *

»-Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Colnd tinia — Spolo¢ny colny sadzobnik —
Zatriedenie tovaru — Kombinovand nomenklatira — Polozky 1511 a 1517 — Rafinovany, bieleny
a dezodorizovany palmovy olej — Neexistencia metddy urcenej na analyzu konzistencie vyrobku®“
Vo veci C-292/22,
ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢léanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Administrativen sdd — Varna (Spravny sud Varna, Bulharsko) z 19. aprila 2022
a doruceny Sidnemu dvoru 4. maja 2022, ktory suvisi s konanim:

Teritorialna direkcija Mitnica Varna
proti
»NOVA TARGOVSKA KOMPANIJA 2004“ AD,
za Ucasti:
Okrazna prokuratura — Varna,
SUDNY DVOR (desiata komora),
v zlozeni: predseda desiatej komory D. Gratsias (spravodajca), sudcovia M. Ilesi¢ a I. Jarukaitis,
generdlny advokat: M. Campos Sanchez-Bordona,
tajomnik: A. Calot Escobar,
so zretelom na pisomna cast konania,
so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:
— Teritorialna direkcija Mitnica Varna, v zastupeni: Y. Kulev,

— bulharska vlada, v zastipeni: T. Mitova a L. Zacharieva, splnomocnené zastupkyne,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: D. Drambozova a M. Salykovd, splnomocnené zastupkyne,

* Jazyk konania: bulhar¢ina.

SK
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so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokata, ze vec bude prejednand bez
jeho navrhov,

vyhlésil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu colnych poloziek 1511 a 1517
kombinovanej nomenklatiry (dalej len ,KN*“) uvedenej v prilohe I k nariadeniu Rady (EHS)
. 2658/87 z 23. jula 1987 o colnej a Statistickej nomenklatire a o Spolo¢nom colnom sadzobniku
(U. v. ES L 256, 1987, s. 1; Mim. vyd. 02/002, s. 382), v zneniach vyplyvajtcich z vykon4vacieho
nariadenia Komisie (EU) 2018/1602 z 11. oktébra 2018 (U. v. EU L 273, 2018, s. 1)
a vykondvacieho nariadenia Komisie (EU) 2019/1776 z 9. okt6bra 2019 (U. v. EU L 280, 2019, s. 1).

Tento navrh bol podany v rdmci sporu medzi Teritorialna direkcija Mitnica Varna (Regiondlne
colné riaditelstvo Varna, Bulharsko, dalej len ,colné riaditelstvo“) a spolo¢nostou ,NOVA
TARGOVSKA KOMPANIJA 2004“ AD (dalej len ,NTK 2004*) vo veci rozhodnutia ukladajiceho
NKT 2004 penazna pokutu za colny podvod, pretoze colné zatriedenie tovaru, ktory dana
spoloc¢nost doviezla a deklarovala v aprili 2019 a septembri 2020, bolo nespravne.

Pravny ramec

HS

Harmonizovany systém opisu a ciselného oznacovania tovaru (dalej len ,HS®) bol zavedeny
Medzinarodnym dohovorom o harmonizovanom systéme opisu a ¢iselného oznacovania tovaru,
uzavretym 14. jina 1983 v Bruseli v ramci Svetovej colnej organizicie (WCO) a schvéleny spolu
s protokolom o jeho zmene a doplnkoch z 24. juna 1986 v mene Eurdépskeho hospodarskeho
spolocenstva rozhodnutim Rady 87/369/EHS zo 7. aprila 1987 (U. v. ES L 198, 1987, s. 1; Mim.
vyd. 02/002, s. 288).

Vysvetlivky k HS boli vypracované v ramci WCO v stlade s ustanoveniami tohto dohovoru.

Podla ¢ldanku 3 ods. 1 pism. a) uvedeného dohovoru sa kazdd zmluvna strana zavéizuje, Ze svoje
tarifné a $tatistické nomenklatury usporiada podla HS tak, Ze bude po prvé bez dodatkov a zmien
pouzivat vsetky polozky a podpolozky HS, ako aj ich ciselné znaky, ze bude po druhé uplatnovat
»véeobecné pravidlda na interpretaciu HS“ ako aj vSetky poznamky k triedam, kapitoldm
a podpolozkdm HS bez toho, aby menila ich rozsah, a ze bude po tretie dodrziavat ¢iselné
usporiadanie HS.

Trieda III HS s nazvom ,Zivo¢igne alebo rastlinné tuky a oleje; produkty ich $tiepenia; upravené
jedlé tuky; zivocisne alebo rastlinné vosky“ obsahuje kapitolu 15 s rovnakym nazvom.

Polozka 1511 HS s ndzvom ,Palmovy olej a jeho frakcie, tiez rafinované, ale chemicky
nemodifikované” zahrna tieto podpolozky:

»1511.10 — Surovy olej
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1511.90 — Ostatné”.
Podla vysvetlivky k tejto polozke:

»Palmovy olej je rastlinnym tukom ziskanym z ovocnej duziny réznych paliem olejnych. ... Dany
olej sa ziskava extrakciou alebo lisovanim a jeho farba sa 1isi v zavislosti od jeho stavu a od toho,
¢i bol rafinovany. Odli$uje sa od oleja z palmovych jadier (polozka 1513), ktory sa ziskava z tych
istych paliem olejnych, velmi vysokym obsahom kyseliny palmitovej a kyseliny olejove;j.

Palmovy olej sa pouziva na vyrobu mydla, sviec¢ok, kozmetickych alebo toaletnych pripravkov, ako
st lubrikanty, na horuce cinovanie, na vyrobu kyseliny palmitovej atd. Rafinovany palmovy olej sa
pouziva v potravinach, najma ako tuk na varenie a pri vyrobe margarinu.

“«

Polozka 1516 HS s ndzvom ,Zivo¢isne alebo rastlinné tuky a oleje a ich frakcie, ¢iasto¢ne alebo
uplne hydrogenované, interesterifikované, reesterifikované alebo elaidinizované, tiez rafinované,
ale dalej neupravené” zahfna tieto podpolozky:

,1516.10 — Zivocisne tuky a oleje a ich frakcie

1516.20 — Rastlinné tuky a oleje a ich frakcie®.

Polozka 1517 HS s ndzvom ,Margarin; jedlé zmesi alebo pripravky zo zivocisnych alebo
rastlinnych tukov alebo olejov alebo frakcii réznych tukov alebo olejov tejto kapitoly, iné ako
jedlé tuky alebo oleje alebo ich frakcie [polozky 1516]“ zahina tieto podpolozky:

»1517.10 — Margarin okrem tekutého margarinu

1517.90 — Ostatné*“.

Vysvetlivka tykajtca sa polozky 1517 HS znie takto:

»Do tejto polozky patri margarin a ostatné jedlé zmesi a pripravky zo zivocisnych alebo rastlinnych

tukov alebo olejov alebo frakcii roznych tukov alebo olejov tejto kapitoly, iné ako zahrnuté
v polozke 1516. Vo vSeobecnosti ide o kvapalné alebo tuhé zmesi alebo pripravky:

1. réznych zivoc¢isnych tukov alebo olejov alebo ich frakcii,
2. roznych rastlinnych tukov alebo olejov alebo ich frakcii,

3. zivocisnych a rastlinnych tukov alebo olejov alebo ich frakcii.

Vyrobky tejto polozky, ktorych oleje alebo tuky mozu byt predtym hydrogenované, mozu byt
emulzované (napriklad s odtu¢nenym mliekom), zmie$ané alebo spracované texturovanim
(zmena textury alebo krystalickej strukttry) alebo inak upravené, alebo mézu byt do nich
pridané malé mnozstva lecitinu, skrobu, organickych farbiv, aromatickych latok, vitaminov,
masla alebo inych mlie¢nych tukov...

ECLI:EU:C:2023:492 3
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Do tejto polozky patria aj pripravky ziskané z jedného tuku (alebo jeho frakcii) alebo oleja
(alebo jeho frakcii), tiez hydrogenovanych, ktoré boli podrobené emulgicii, zmiesaniu,
textdrovaniu atd.

Do tejto polozky patria tuky, oleje alebo ich frakcie, hydrogenované, interesterifikované,
reesterifikované alebo elaidinizované, ak sa ich modifikacia tyka viac ako jedného tuku alebo
oleja.

Hlavnymi vyrobkami patriacimi do tejto polozky su:

A) Margarin (iny ako tekuty margarin), ktory je zvycajne zltou plastickou hmotou ziskanou
z tuku rastlinného alebo Zivocisneho pévodu alebo zo zmesi tychto tukov. Ide o emulziu
typu vody v oleji, ktora vo vSeobecnosti bola upravend tak, aby sa podobala maslu svojim
vzhladom, konzistenciou, farbou atd.

B) Jedlé zmesi alebo pripravky zo zivoc¢isnych alebo rastlinnych tukov alebo olejov alebo frakcii
roznych tukov alebo olejov tejto kapitoly, iné ako jedlé tuky a oleje a ich frakcie
polozky 1516, ako sa imitacie brav¢ového sadla (nazyvané v niektorych krajinach aj
ndhradou sadla alebo sadlovou zmesou), tekuty margarin, ako aj vyrobky nazyvané
,shortenings’ (vyrobené z olejov alebo tukov podrobenych textirovaniu).

Jednoduché tuky a oleje, ktoré boli len rafinované, zostavaju zatriedené do prislusnych poloziek, aj
ked st balené na predaj v malom. ...*

Pravo Unie

Nariadenie (EU) ¢ 952/2013

Podla ¢lanku 57 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013 z 9. oktébra 2013,
ktorym sa ustanovuje Colny kédex Unie (U. v. EU L 269, 2013, s. 1), s ndzvom ,Nomenklatirne
zatriedenie tovaru“:

»1. Na ucely uplatnovania nesadzobnych opatreni spociva nomenklatirne zatriedenie tovaru
v urceni jednej z podpoloziek alebo dalsieho ¢lenenia [KN] alebo akejkolvek inej nomenklatary,
do ktorych sa ma tento tovar zatriedit, ktord je ustanovena pravnymi predpismi Unie a uplne
alebo ciasto¢ne zaloZend na [KN] alebo ju doplna o dalsie ¢lenenie.

2. Na ucely uplatiiovania nesadzobnych opatreni spo¢iva nomenklatirne zatriedenie tovaru
v urceni jednej z podpoloziek alebo dalsieho ¢lenenia [KN] alebo akejkolvek inej nomenklatary,
do ktorych sa md tento tovar zatriedit, ktord je ustanovend pravnymi predpismi Unie a dplne
alebo c¢iasto¢ne zaloZend na [KN] alebo ju doplna o dalsie ¢lenenie.

3. Podpolozka alebo dalsie ¢lenenie urcené v stlade s odsekmi 1 a 2 sa pouziva na ucely
uplatnovania opatreni, ktoré sa vztahuju na takato podpolozku.

4. Komisia mo6ze prijat opatrenia s cielom urcit nomenklatirne zatriedenie tovaru v sulade
s odsekmi 1 a 2.“
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KN

Ako vyplyva z ¢lanku 1 ods. 1 nariadenia ¢. 2658/87, zmeneného nariadenim Rady (ES) ¢. 254/2000
z 31. januara 2000 (U. v. ES L 28, 2000, s. 16; Mim. vyd. 02/009, s. 357) (dalej len
»hariadenie ¢. 2658/87%), KN, ktord vypracovala Eurdpska komisia, upravuje colné zatriedenie
tovarov dovezenych do Eurépskej tnie. Podla ¢lanku 3 ods. 1 nariadenia ¢. 2658/87 KN preberd
polozky a podpolozky HS pozostavajice zo Siestich Cislic, pricom iba siedma a 6sma cislica
predstavuje ich vlastné zatriedenie.

Clanok 12 ods. 1 nariadenia ¢. 2658/87 stanovuje, ze Komisia kazdoro¢ne prijme nariadenie
obsahujice Gplnu verziu KN a colné sadzby podla ¢ldanku 1 tak, ako to vyplyva z opatreni
prijatych Radou Eurépskej tinie alebo Komisiou. Toto nariadenie sa uverejni v Uradnom vestniku
Eurdépskej vinie najneskor 31. oktébra a bude sa uplatiiovat od 1. janudra nasledujiceho roka.

Vykondvacie nariadenia 2018/1602 a 2019/1776 boli prijaté na zaklade tohto ustanovenia. Kazdé
z tychto nariadeni zmenilo KN, prvé nariadenie k 1. janudru 2019 a druhé nariadenie
k 1. janudru 2020. Znenie ustanoveni tejto nomenklatary, ktoré st relevantné pre konanie vo veci
samej, sa vSak nezmenilo.

Podla v$eobecnych pravidiel na interpreticiu KN, ktoré st uvedené v oddiele I prvej casti
prilohy I v zneni vyplyvajicom z kazdého z uvedenych vykonavacich nariadeni:

»Zatriedovanie tovaru do [KN] sa riadi nasledujicimi zdsadami:

1. Nézvy tried, kapitol a podkapitol maju len orienta¢ny charakter; na pravne ucely sa zatriedenie
urcuje podla znenia poloZiek a prislusnych pozndmok k triedam alebo kapitoldm, a ak tieto
polozky alebo poznamky nevyzaduja inak, podla nasledujicich ustanoveni.

2. eee

b) Kazda zmienka o materidli alebo latke v polozke sa vztahuje aj na zmesi alebo kombinacie tohto
materidlu alebo tejto latky s ostatnymi materidlmi alebo latkami. Kazdd zmienka o tovare
z daného materialu alebo latky sa vztahuje aj na tovar pozostavajici tplne alebo c¢iastocne
z takéhoto materidlu alebo latky. Zatriedenie tovaru pozostavajuceho z viac ako jedného
materidlu alebo latky sa vykond podla zdsad uvedenych v pravidle 3.

3. Ak m4 byt tovar podla pravidla 2 b) alebo z nejakych inych dévodov prima facie zatriedeny do
dvoch alebo viacerych poloziek, zatriedenie sa vykona takto:

a) polozka s najspecifickejsim opisom musi mat prednost pred polozkami so vSeobecnej$im
opisom. ...“
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17 Druhd cast tejto prilohy I s ndzvom ,Zoznam colnych sadzieb“ obsahuje triedu III s ndzvom
,Zivocisne alebo rastlinné tuky a oleje a produkty ich $tiepenia; upravené jedlé tuky; Zivocisne
alebo rastlinné vosky“. T4to trieda obsahuje kapitolu 15 s ndzvom ,Zivoc¢isne alebo rastlinné tuky
a oleje a produkty ich $tiepenia; upravené jedlé tuky; Zivocisne alebo rastlinné vosky“. Podla
doplnkovej poznamky 1 k tejto kapitole:

»,Na tucely podpoloziek... 1511 10...:

a) stéle rastlinné oleje, tekuté alebo tuhé, ziskané lisovanim, sa povazuju za ,surové’, ak neboli
spracované inak ako:

— dekanticiou v normalnom ¢asovom limite,

— odstredovanim alebo filtrovanim za predpokladu, ze na oddelenie olejov od ich pevnych
zloziek sa pouzila len mechanicka sila, ako napriklad gravitdcia, tlak alebo odstrediva sila
(bez akychkolvek adsorp¢nych filtraénych procesov alebo akychkolvek ostatnych
fyzikalnych alebo chemickych procesov);

b) stdle rastlinné oleje, tekuté alebo tuhé, ziskané extrakciou, sa budu povazovat za ,surové’, ak sa

nedaju rozlisit svojou farbou, vonou ani chutou, ani $pecidlnymi analytickymi vlastnostami od
rastlinnych olejov a tukov ziskanych lisovanim;

18 Uvedena kapitola 15 zahina tieto polozky:

,,Cl'seln}'/ znak KN Opis tovaru

1511 Palmovy olej a jeho frakcie, tiez rafinované, ale
chemicky nemodifikované:

151110 — Surovy olej

15111010 — Na technické alebo priemyselné tcely, iné ako
na vyrobu potravin na ludska konzumadciu

15111090 — — Ostatny

1511 90 — Ostatné:
— — Tuhé frakcie:

15119011 — — V bezprostrednom obale s ¢istym obsahom
nepresahujicim 1 kg

15119019 — — — Ostatné
— — Ostatné:

15119091 — — — Na technické alebo priemyselné ucely, iné

ako na vyrobu potravin na [udskd konzuméciu

15119099 — — — Ostatné
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1516 Zivoci$ne alebo rastlinné tuky a oleje a ich
frakcie, ¢iasto¢ne alebo dplne hydrogenované,
interesterifikované, reesterifikované alebo
elaidinizované, tiez rafinované, ale dalej
neupravené:

1517 Margarin; jedlé zmesi alebo pripravky zo
Zivo¢i$nych alebo rastlinnych tukov alebo olejov
alebo frakcif roznych tukov alebo olejov tejto
kapitoly, iné ako jedlé tuky alebo oleje alebo ich

frakcie polozky 1516:

151710 — Margarin, okrem tekutého margarinu:

15171010 — — Obsahujuci viac ako 10 hmotnostnych %, ale
najviac 15 % hmotnostnych % mlie¢nych tukov

15171090 — — Ostatny

151790 — Ostatné:

151790 10 — — Obsahujtice viac ako 10 hmotnostnych %, ale
najviac 15 % hmotnostnych % mliecnych tukov
— — Ostatné:

15179091 — — — Stdle rastlinné oleje, tekuté, miesané

15179093 — — — Jedlé zmesi alebo pripravky druhu
pouzivaného ako pripravky na vytieranie foriem

15179099 — — — Ostatné

Bulharské pravo

Clanok 234 zakon za mitnicite (colny zdkon) (DV ¢. 15 zo 6. februdra 1998), v zneni uplatnitelnom
na spor vo veci samej, stanovuje:

»1. Kto obide alebo sa pokdsi obist:

(1) ciasto¢né alebo Gplné zaplatenie cla alebo inych verejnych $tétnych pohladévok, ktoré
vyberaju colné organy, alebo poskytnutie zdbezpeky na tento tcel, alebo

(2) zékazy alebo obmedzenia dovozu alebo vyvozu tovaru, alebo uplatiovanie
obchodnopolitickych opatreni bude potrestany za colné podvody.

2. Za colné podvody sa fyzickej osobe ulozi pokuta a pravnickej osobe a samostatne zarobkovo
¢innej osobe sa ulozi penazna sankcia vo vyske 100 az 200 %:

(1) zo sumy nezaplatenych verejnych Sstitnych pohladdvok za protiprdvne ciny uvedené
v odseku 1 bode 1...*
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Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

Dna 8. aprila 2019 osem kontajnerov vyvezenych spolo¢nostou Louis Dreyfus Company Asia Pte.
Ltd., urcenych spolo¢nosti NTK 2004, dorazilo do pristavného terminalu Varna Zipad
(Bulharsko) z Turecka. Podla colného vyhldsenia bol v nich obsiahnuty tovar ,palmovy olej MP
36-39 v CA 20 — 20 kg netto v karténoch” patriaci pod kéd TARIC 1511 90 99 00, na ktory sa
uplatni sadzba dovozného cla 9 %.

Dna 28. septembra 2020 prislo do toho istého pristavného terminalu pét kontajnerov s rovnakym
povodom, od rovnakého vyvozcu a pre rovnakého prijemcu, ktoré boli predmetom colného
vyhldsenia s rovnakou podpolozkou colného sadzobnika, ako je podpolozka uvedena
v predchddzajuicom bode. Prislusné colné organy vykonali kontrolu a odobrali vzorku
predmetného tovaru, ktort preskimala Centralna mitni¢eska laboratorija (Ustredné colné
laboratérium, Bulharsko) (dalej len ,,UCL").

Dna 7. janudra 2021 UCL vydalo spravu, v ktorej uviedlo, Ze podla pouzitej metodiky tito vzorka
predstavuje ,palmovy shortening”®, teda pripravok zlozeny vylu¢ne z palmového oleja alebo jeho
frakcii, chemicky neupraveny, ale ziskany textirovanim, urceny na pouzitie v potravinarskych
vyrobkoch, ako je cesto.

Na zdklade tychto vlastnosti Centréalne colné riaditelstvo rozhodlo, Ze predmetny tovar ma byt
zatriedeny do podpolozky 1517 90 99, a teda podlieha colnej sadzbe vo vyske 16 %, kedze okrem
rafindcie bol podrobeny aj dal$ej nezvratnej Uprave na Gcely modifikdcie krystalickej $truktary,
a to texturovaniu vyslovne uvedenému vo vysvetlivkdch k HS, pokial ide o polozku 1517.

Tento colny trad sa okrem toho domnieval, Ze vysledky znaleckych posudkov UCL sa vztahuju aj
na tovar deklarovany 8. aprila 2019, kedZze tento tovar sa zhodoval s tovarom deklarovanym
28. septembra 2020. Rozhodnutim z 20. mdja 2021 prijatym na zdklade ¢lanku 234 colného
zékona, v zneni uplatnitelnom na spor vo veci samej, colné riaditelstvo ulozilo spolo¢nosti NTK
2004 penaznd sankciu vo vyske 17 895,95 bulharskych leva (BGN) (priblizne 9 153 eur), ktora pre-
dstavuje 100 % nezaplateného cla.

Rozsudkom z 3. decembra 2021 Rajonen sad Devnja (Okresny sud Devnja, Bulharsko), na ktory
NTK 2004 podala zalobu, zrusil rozhodnutie z 20. maja 2021 z dévodu, ze colny podvod nebol
preukdzany. Tento sud sa najmd domnieval, ze nebolo preukdzané, zZe metodoldgia uplatnena
UCL bola tiradne potvrdend a ze toto rozhodnutie sa nespravne zakladalo na vysvetlivkdch k HS,
ktoré odkazuju na postup texttirovania, pricom tieto vysvetlivky nie st zavazné.

Colné riaditelstvo podalo proti tomuto rozsudku opravny prostriedok na vnutrostatny sad, ktory
ma rozhodnit v poslednom stupni.

Tento sud uvadza, ze bulharské sidy v suvislosti s colnym zaradenim ,palmového shorteningu”
dospeli k rozdielnym rieSeniam. Niektoré z nich potvrdili rozhodnutia, ktorymi colné organy
preradili tento tovar do polozky 1517, zatial ¢o iné zrusili podobné rozhodnutia o preradeni,
najmd z dévodu, Ze proces ,texturovania“ je uvedeny len vo vysvetlivkach k HS, ktoré nemoézu
menit rozsah KN.
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Podla spolo¢nosti NTK 2004 tym, Ze predmetny tovar bol spracovany fyzikalnymi procesmi, ktoré
ho chemicky nemodifikuju, patri do polozky 1511. Podla colnych orgdnov je tento tovar
stextirovany“, to znamend, zZe presiel dodato¢nym spracovanim, ktorym sa meni jeho krystalicka
struktdra, a preto musi byt zaradeny do polozky 1517.

Vnutrostatny sid uvadza, ze vyrobca dotknutého tovaru ho v certifikitoch, ktoré vydal vo februari
2019, opisal ako ,textirovany palmovy tuk®. NTK 2004 vsak tvrdi, ze pojem ,textdrovany” sa
pouziva len na jednoznacné rozliSenie rafinovaného a baleného palmového oleja, akym je
predmetny tovar, od rafinovaného oleja s rovnakou S$pecifikiaciou, ktory nie je baleny, ale
predstavuje surovinu na vyrobu $pecidlnych hydrogenovanych tukov a margarinov, ako aj
nerafinovaného palmového oleja. Vsetky rafinované oleje presli urcitymi etapami procesu
textarovania, ktory je neoddelitelnou sti¢astou rafinacie a balenia, bez toho, aby sa vyrobok stal
stextirovanym“ v zmysle polozky 1517. Toto stanovisko totiz jasne odkazuje na neskorsie
chemické spracovanie na tGcely dosiahnutia urcitych dodato¢nych strukturalnych vlastnosti. NVK
2004 teda tvrdi, ze aj keby predmetny tovar presiel dodato¢nym spracovanim na ucely zmeny jeho
krystalickej struktary, takéto ,textirovanie” nepredstavuje chemické spracovanie.

Vnttro$titny sud viak uvddza, ze zo spravy UCL vyplyva, Ze rafinovany, bieleny a dezodorizovany
palmovy olej podlieha dalsiemu technologickému spracovaniu, ktoré méze zahrnat frakciondaciu,
to jest oddelenie tuhych a tekutych frakcii tohto oleja, ich ndsledné zmiesanie v roznych pomeroch
a ,kone¢nu plastifikiciu (textirovanie) formou krystalizicie na ucely zmeny krystalickej
struktary“. Podla tejto spravy doslo k ,znacnej zmene konzistencie® vzorky odobratej
z predmetného tovaru, ktord preukazuje, Ze tento tovar presiel ,kone¢nym spracovanim

u

v podobe zmeny jeho krystalickej Struktary nazyvanej ,textdrovanie™.

NTK 2004 tvrdi, Ze UCL nebolo opravnené na vykonavanie analyz podla metédy, ktort pouzilo, ¢o
je metdda, ktorej vedeckd hodnota bola napadnutda pred bulharskymi sidmi v inych veciach.
Vnutrostatny sud konstatuje, Ze ani KN, ani vysvetlivky ku KN a ani vysvetlivky k HS nestanovuju
normy, metddy, kritérid alebo ukazovatele analyzy konzistencie palmového oleja, co objektivne
znemoznuje spravne postidenie objektivity a platnosti zaverov UCL.

Za tychto podmienok Administrativen sdd — Varna (Spravny sid Varna, Bulharsko) rozhodol
prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. Podla akych kritérii sa md tovar, ako je ten v konani vo veci samej, a to rafinovany, bieleny
a dezodorizovany palmovy olej s obchodnym oznacenim ,PALM FAT MP 36-39°, ktory bol
pocas svojej technologickej vyroby ,miesany, filtrovany, chladeny, temperovany a baleny’ za
pouzitia vylu¢ne fyzikdlnych postupov, ktoré ho chemicky nemodifikovali, zatriedit do
polozky 1511 alebo polozky 1517 kapitoly 15 KN?

2. Aky vyznam mad pojem ,textirovanie’, ktory bol pouzity na opis postupu, prostrednictvom
ktorého bolo objasnené ziskavanie produktov, ktoré st vo vysvetlivkich k [HS]
k polozke 1517 uvedené ako ,shortenings?

3. Ak boli ,palmovy olej a jeho frakcie, tiez rafinované, ale chemicky nemodifikované’ podrobené

,procesu textirovania‘, je to dostatocnym ddévodom na vylucCenie ich zatriedenia do
polozky 15117

ECLI:EU:C:2023:492 9
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4. Ak neexistuju normy, metddy, kritérid a referencné hodnoty na testovanie konzistencie
palmového oleja a na preukdazanie jeho spracovania ,textirovanim“ stanovené v KN,
vysvetlivkach ku KN a vysvetlivkach k [HS], je pripustné, aby prisluné colné organy na acely
colného zatriedenia tovaru do polozky 1511, resp. do polozky 1517 samostatne vyvinuli
a aplikovali vlastny analyticky pracovny proces na preukdzanie texturovania tukov
penetraciou, ako je RAP 66, verzia 02/17.11.2020, pouzity v tomto pripade, ktory je zalozeny
na oficialne publikovanej metéde AOCS Cc 16-60?

Ak to nie je pripustné, podla akych noriem, metdd, kritérii a normovanych hodnét sa smie
vykonat skimanie vyrobku s cielom preukdzat, ze bol podrobeny ,procesu textirovania’, resp.
predstavuje ,palmovy shortening?

5. Ma sa [KN] vykladat v tom zmysle, ze vyrobky oznacené ako ,shortenings’, ktoré boli ziskané
z rafinovaného palmového oleja jeho textirovanim, sa maja zatriedit do polozky 1517 tejto
KN, a najma do jej podpolozky 1517 90 99?“

O prejudicialnych otazkach

Na uvod treba pripomentt, ze ked je Sidnemu dvoru podany névrh na zacatie prejudicidlneho
konania v oblasti colného zatriedenia, jeho tlohou je skor objasnit vnutrostaitnemu stdu kritéria,
ktorych uplatnenie mu umozni spravne zatriedit predmetné vyrobky do KN, nez aby sam vykonal
toto zatriedenie. Toto zatriedenie vyplyva z ¢isto skutkového postdenia, ktoré neprindlezi vykonat
Sidnemu dvoru v ramci prejudicidlneho konania (rozsudok z 9. marca 2023, SOMEO, C-725/21,
EU:C:2023:194, bod 27 a citovana judikatdra).

Bude preto ulohou vnutrostitneho sudu, aby dotknuty tovar zatriedil na zdklade odpovedi
Stidneho dvora na polozené otazky.

Navyse je potrebné uviest, ze podla ustdlenej judikatiry v rdmci postupu spolupriace medzi
vnttro$tatnymi sidmi a Stidnym dvorom zavedeného ¢ldnkom 267 ZFEU prislicha Sidnemu
dvoru poskytnut vnutrostitnemu stdu uzito¢ni odpoved, ktord mu umozni rozhodnut spor,
ktory prejedndva. Z tohto hladiska Sidnemu dvoru prislicha pripadne preformulovat otdzky,
ktoré si mu predlozené (rozsudok z 3. juna 2021, BalevBio, C-76/20, EU:C:2021:441, bod 51
a citovand judikatara).

V prejedndvanej veci z navrhu na zacatie prejudicidlneho konania vyplyva, Ze vnutrostatny sud sa
Stidneho dvora v prvom rade svojou prvou az tretou a piatou otdzkou pyta na vyklad poloziek 1511
a 1517 KN na ucely colného zatriedenia predmetného tovaru a v druhom rade svojou $tvrtou
otazkou ziada Sudny dvor, aby spresnil, ¢i st colné organy pri neexistencii regulacnych metéd
a kritérif tykajacich sa analyzy konzistencie takého vyrobku, o aky ide v prejedndvanej veci, na
ucely preukdzania jeho spracovania textirovanim opravnené vyvinit a aplikovat vlastné
analytické postupy.

O prvej az tretej a piatej otdzke
Svojou prvou az tretou a piatou otazkou, ktoré treba preskimat spolocne, sa vnutrostatny sud

v podstate pyta, ¢i sa md KN vykladat v tom zmysle, Ze tovar opisany jeho vyrobcom ako
stextirovany palmovy olej“ patri do polozky 1511 alebo do polozky 1517 tejto nomenklatary.

10 ECLLI:EU:C:2023:492
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Podla vseobecného pravidla 1 na interpreticiu KN sa zatriedenie tovarov urcuje podla znenia
poloziek a prislusnych poznamok k triedam alebo kapitoldm tejto nomenklatary. V zaujme
pravnej istoty a s ciefom ulah¢it kontroly treba rozhodujice kritérium pre nomenklatirne
zatriedenie tovarov hladat vSeobecne v ich objektivnych znakoch a vlastnostiach, ako st
definované v zneni dotknutej polozky uvedenej nomenklatiry a v pozndmkach k prislusnym
triedam alebo kapitoldm (rozsudok z 9. marca 2023, SOMEO, C-725/21, EU:C:2023:194, bod 28
a citovand judikatdra).

V suvislosti s vysvetlivkami k HS alebo ku KN Stidny dvor opakovane rozhodol, ze napriek tomu,
ze vysvetlivky k HS a ku KN nie st pravne zavdzné, predstavuju dolezité prostriedky na
zabezpecenie jednotného uplatinovania spolocného colného sadzobnika a ako také poskytuju
uzitocné informdcie na jeho vyklad (rozsudok z 9. marca 2023, SOMEO, C-725/21,
EU:C:2023:194, bod 29 a citovana judikatdra).

Polozka 1511 KN sa podla svojho znenia vztahuje na ,palmovy olej a jeho frakcie, tiez rafinované,
ale chemicky nemodifikované®.

V tejto suvislosti treba uviest, ze z vysvetlivky k HS tykajtcej sa polozky 1511 HS, ktorej znenie je
totozné so znenim polozky 1511 KN, vyplyva, Ze palmovy olej je ur¢eny na viaceré ucely a ze ak je
rafinovany, pouziva sa v potravinach, najmé ako tuk na varenie a pri vyrobe margarinu.

Pokial ide o polozku 1517 KN, okrem ,margarinu“ zahfna ,jedlé zmesi alebo pripravky zo
zivoc¢isnych alebo rastlinnych tukov alebo olejov alebo frakcii réznych tukov alebo olejov tejto
kapitoly, iné ako jedlé tuky a oleje a ich frakcie polozky 1516% teda iné ako ,zivociSne alebo
rastlinné tuky a oleje a ich frakcie, ¢iastocne alebo tplne hydrogenované, interesterifikované,
reesterifikované alebo elaidinizované, tiez rafinované, ale dalej neupravené®.

Na jednej strane z vysvetlivky k HS tykajucej sa polozky 1517 HS, ktorej znenie je totozné so
znenim polozky 1517 KN, vyplyva, ze tato polozka zahfna najmé vyrobky, ,ktorych oleje alebo
tuky mozu byt predtym hydrogenované, mézu byt emulzované... zmiesané alebo spracované
textarovanim... alebo inak upravené®“. Pokial ide konkrétne o pojem ,textirovanie®, tento je
definovany v uvedenej vysvetlivke k HS ako ,zmena textury alebo krystalickej struktary®. Okrem
toho sa v nej spresnuje, ze uvedend polozka zahina aj pripravky ziskané z jedného tuku alebo
oleja, tiez hydrogenované, ktoré boli podrobené niektorému z postupov, ktorych demonstrativny
vypocCet je uvedeny v tejto vysvetlivke, medzi ktorymi sa nachddza textdrovanie. Uvedena
vysvetlivka vyslovne uvddza medzi ,hlavnymi vyrobkami“ patriacimi do polozky 1517 tzv.
»shortenings®, ktoré si podla tej istej vysvetlivky ,vyrobené z olejov alebo tukov podrobenych
textarovaniu®. Nakoniec sa v nej spresnuje, Ze ,jednoduché tuky a oleje, ktoré boli len rafinované,
zostavajua zatriedené do prislusnych poloziek, aj ked st balené na predaj v malom*®.

Z toho treba vyvodit zaver, Ze podstatnou vlastnostou tovarov, ktoré mozu patrit do polozky 1517,
je, ze ide o ,zmesi“, teda vyrobky ziskané zo zmesi tukov a/alebo olejov, alebo ide o ,pripravky”,
t. j. vyrobky ziskané z jedného tuku alebo oleja, ktoré boli spracované postupmi demonstrativne
uvedenymi v prislusnych vysvetlivkach k HS. Treba konstatovat, ze ani v KN, ani vo vysvetlivkach
ku KN alebo HS ni¢ nenasvedcuje tomu, Ze na to, aby zmes alebo pripravok boli zatriedené do
polozky 1517, musia byt spracované takym sposobom, aby doslo k chemickej modifikdcii
vyrobkov, z ktorych sa skladaju.

ECLI:EU:C:2023:492 11
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Na druhej strane sa polozka 1511 vztahuje tak na surovy palmovy olej a jeho frakcie, ako aj na
palmovy olej a jeho frakcie, tiez rafinované, ale chemicky nemodifikované. Do tejto polozky preto
nemoOzu patrit palmové oleje, ktoré presli inym spracovanim ako rafiniciou. V tejto savislosti je
otadzka, ¢i dané vyrobky boli chemicky modifikované z dévodu tohto spracovania, irelevantna.

Z tohto dovodu na vylicenie zatriedenia predmetnych vyrobkov do polozky 1511 staci urcit, ¢i
tieto vyrobky boli podrobené akémukolvek inému spracovaniu ako rafindcii, akym je
texturovanie, ktoré podla prislusnej vysvetlivky k HS spociva v zmene textury alebo krystalickej
struktary dotknutého vyrobku.

S vyhradou postudenia vsetkych skutkovych okolnosti, ktoré ma vnutrostatny sud k dispozicii
a ktoré si md v tejto suavislosti vyziadat, z rozhodnutia vnuatrostatneho sudu vyplyva, ze
dotknutym vyrobkom je rafinovany, bieleny a deodorizovany palmovy olej. Ako uvadza
vnutrostatny sud, z certifikatov predlozenych vyrobcom tohto oleja okrem toho vyplyva, ze je
stextirovany”“. Navyse treba z nidvrhu na zacatie prejudicidlneho konania vyvodit, ze NTK 2004
v ramci sporu vo veci samej nespochybnuje, Ze tento vyrobok mohol byt spracovany inym
sposobom ako rafindciou. V tejto savislosti trvd na jednej strane na skutocnosti, ze vsetky
rafinované oleje prechadzaju urcitymi etapami procesu textirovania, ktory je neoddelitelnou
sucastou rafinicie a balenia, a na druhej strane na skutoc¢nosti, Ze uvedeny vyrobok nebol
chemicky modifikovany, ¢o postacuje na odovodnenie jeho zatriedenia do polozky 1511 a na
vylicenie jeho zatriedenia do polozky 1517.

Vzhladom na vyssie uvedené treba konstatovat, Ze vyrobok, ktory ma také objektivne znaky
a vlastnosti, aké ma predmetny vyrobok, moze patrit do polozky 1517, s vyhradou overeni, ktoré
prinélezi vykonat vnutrostitnemu sudu, pokial ide o fyzikalne vlastnosti tohto vyrobku, najma
s prihliadnutim na tvrdenia ucastnikov konania vo veci samej tykajice sa tohto vyrobku (pozri
analogicky rozsudok z 19. oktébra 2017, Lutz, C-556/16, EU:C:2017:777, bod 53). Konkrétne na
ucely urcenia, ¢i uvedeny vyrobok patri do polozky 1511 alebo do polozky 1517, musi tento sud
na zdklade informdcii, ktoré md k dispozicii, a na zdklade vysledkov analyz vykonanych colnymi
organmi zistit, ¢i tento vyrobok presiel inym spracovanim ako rafinaciou.

Preto treba na prvu az tretiu a piatu otdzku odpovedat tak, ze KN sa ma vykladat v tom zmysle, Ze
do polozky 1517 patri potravinovy pripravok z palmového oleja, ktory nepatri do polozky 1516
tejto nomenklatiry a ktory presiel inym spracovanim ako rafindciou, pricom otazka, ¢i tento
pripravok bol chemicky modifikovany z dévodu tohto spracovania, je v tejto stvislosti irelevantna.

O Stvrtej otdzke

Svojou Stvrtou otazkou vnutrostatny sud v podstate ziada Studny dvor, aby spresnil, ¢i v pripade
neexistencie regula¢nych metdd a kritérii tykajucich sa analyzy konzistencie takého vyrobku,
o aky ide v prejedndvanej veci, na Gcely preukdzania jeho spracovania textdrovanim s colné
organy opravnené vyvinut a aplikovat vlastné analytické postupy.

Treba konstatovat, Ze ani KN, ani vysvetlivky k nej neuvddzaji osobitni metddu, podla ktorej by
bolo pripadne potrebné analyzovat konzistenciu takého vyrobku, akym je predmetny vyrobok.

Aj ked je vsak metdda osobitne stanovend vo vysvetlivkach ku KN, nemusi sa povazovat za jedini
metddu uplatnitelnd na ucely analyzy takych podstatnych vlastnosti dotknutych vyrobkov, akymi
je ich konzistencia (pozri v tomto zmysle rozsudok z 12. jina 2014, Lukoyl Neftohim Burgas,
C-330/13, EU:C:2014:1757, bod 51 citovanu judikatdru).
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Z toho vyplyva, Ze pokial sa colné orginy ¢lenského $tatu alebo hospodarsky subjekt domnievaju,
ze metdda stanovend vo vysvetlivkach ku KN nevedie k vysledku, ktory je v stlade s KN, mozu
podat opravny prostriedok na prislusny organ. V takom pripade prindlezi vnutrostatnemu sudu
rozhodujicemu vo veci, aby rozhodol, ktord metéda je najvhodnej$ia na urcenie vlastnosti
dotknutych vyrobkov, ktoré st podstatné pre ich zatriedenie (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 12. juna 2014, Lukoyl Neftohim Burgas, C-330/13, EU:C:2014:1757, body 54 az 55). A fortiori
treba konstatovat, Ze ak uplatnitelnd pravna dGprava nestanovuje ziadnu metédu, colné organy
moézu uplatnit metédu podla svojho vyberu pod podmienkou, Ze tito metéda modze viest
k vysledkom, ktoré st v stlade s KN, ¢o v pripade pochybnosti prindlezi overit vnutro$titnemu
sudu.

Vzhladom na predchddzajice tivahy sa KN m4d vykladat v tom zmysle, Ze v pripade neexistencie
metdd a kritérii definovanych v tejto nomenklatire na tcely urcenia, ¢i takyto potravinovy
pripravok z palmového oleja, ktory nepatri do polozky 1516 tejto nomenklatury, presiel inym
spracovanim ako rafindciou, si colné organy mozu na tento ucel zvolit vhodni metédu pod
podmienkou, ze tito metéda moze viest k vysledkom, ktoré su v silade s touto nomenklatirou,
o prindlezi overit vnutrostitnemu sudu.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom mad vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci
samej incidenc¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred
vnuatrostatnym sudom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania,
ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemdézu byt nahradené.

Z tychto dovodov Stidny dvor (desiata komora) rozhodol takto:

1. Kombinovana nomenklatiara uvedena v prilohe I k nariadeniu Rady (EHS) ¢. 2658/87
z 23. jula 1987 o colnej a Statistickej nomenklatare a o Spolocnom colnom sadzobniku,
v zneniach vyplyvajiucich z vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) 2018/1602
z 11. oktébra 2018 a vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) 2019/1776
z 9. oktobra 2019,

sa ma vykladat v tom zmysle, Ze:
do polozky 1517 patri potravinovy pripravok z palmového oleja, ktory nepatri do
polozky 1516 tejto nomenklatiry a ktory preSiel inym spracovanim ako rafindciou,
pricom otazka, ¢i tento pripravok bol chemicky modifikovany z dovodu tohto
spracovania, je v tejto savislosti irelevantna.
2. Kombinovana nomenklatira uvedena v prilohe I k nariadeniu ¢. 2658/87, v zneniach
vyplyvajucich z vykondvacieho nariadenia 2018/1602 a vykonavacieho nariadenia
2019/1776,

sa ma vykladat v tom zmysle, ze:

v pripade neexistencie metdd a kritérii definovanych v tejto nomenklatare na ucely
urcenia, Ci takyto potravinovy pripravok z palmového oleja presiel inym spracovanim
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ako rafindciou, si colné organy mézu na tento tGcel zvolit vhodnii metédu pod
podmienkou, ze tito metéda moéze viest k vysledkom, ktoré s v sulade s uvedenou
nomenklatarou, ¢o prindlezi overit vnutrostitnemu sudu.

Podpisy

14 ECLLI:EU:C:2023:492
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