oy
A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (tretia komora)

z 18. janudra 2024*

,Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Doprava — Smernica 2006/126/ES — Clénok 7
ods. 1 a3 — Vodic¢sky preukaz — Vydanie, platnost a obnovenie — Fyzickd a dusevna sposobilost
viest motorové vozidlo — Lekarske prehliadky — Frekvencia — Doklad osvedcujuci psychicka
sposobilost vodicov*

Vo veci C-227/22,
ktorej predmetom je nédvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢ldnku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Administrativen sid - Gabrovo (Sprdvny sud Gabrovo, Bulharsko)
z 22. marca 2022 a doruc¢eny Sidnemu dvoru 31. marca 2022, ktory savisi s konanim:
IL
proti
Regionalna direkcija ,,Avtomobilna administracija“ Pleven
SUDNY DVOR (tretia komora),
v zlozeni: predsednicka tretej komory K. Jirimde, predseda Stidneho dvora K. Lenaerts,
vykondvajuci funkciu sudcu tretej komory, sudcovia N. Picarra, N. Jadskinen (spravodajca)
a M. Gavalec,
generalny advokat: P. Pikamae,
tajomnik: R. Stefanova-Kamiseva, referentka,
so zretelom na pisomnu cast konania a po pojedndvani z 3. maja 2023,
so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:
— IL, v zastupeni: M. Christov, advokat,
— bulharska vlada, v zastupeni: T. Mitova, S. Ruseva a L. Zacharieva, splnomocnené zastupkyne,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: P. Messina, N. Nikolova a N. Yerrell, splnomocneni zastupcovia,

po vypocuti ndvrhov generalneho advokata na pojednavani 13. jula 2023,

* Jazyk konania: bulhar¢ina.

SK
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vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicialneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 7 ods. 1 a 3 smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady 2006/126/ES =z 20. decembra 2006 o vodi¢skych preukazoch
(U.v. EU L 403, 2006, s. 18).

Tento navrh bol podany v ramci sporu medzi IL, bulharskym $tatnym prislusnikom, a Regionalna
direkcija ,Avtomobilna administracija“ Pleven (Regiondlne riaditelstvo ,Sprdva motorovych
vozidiel“ Pleven, Bulharsko) vo veci rozhodnutia, ktorym sa IL ukladé spravna sankcia z dévodu,
ze pri cestnej kontrole nebol schopny predlozit platné osvedcenie o psychickej sposobilosti
vyzadované vnutrostatnym pravom.

Pravny ramec

Prdvo Unie
Odoévodnenia 8 a 9 smernice 2006/126 uvadzaju:

»(8) Z dovodu bezpecnosti cestnej premavky by sa mali ustanovit minimélne poziadavky na
vydanie vodicského preukazu. Je potrebné harmonizovat normy tykajice sa vodi¢skych
skusok a udelovania oprdvneni. Na tento Gcel by sa mali vymedzit vedomosti, zru¢nosti
a spravanie suvisiace s vedenim motorového vozidla, skiiska z vedenia motorovych vozidiel
by mala vychadzat z tychto principov a mali by sa znovu vymedzit minimélne poziadavky
telesnej a dusevnej sposobilosti na vedenie tychto vozidiel.

(9) Privydavani vodicského preukazu a nasledne v pravidelnych intervaloch by sa mal poskytnat
dokaz o splneni minimdalnych poziadaviek telesnej a dusevnej spodsobilosti na vedenie
motorového vozidla u vodi¢ov motorovych vozidiel pouzivanych na prepravu osob alebo
tovaru. Takdto pravidelnda kontrola v sulade s vnutro$titnymi predpismi o splneni
minimdlnych poZziadaviek prispeje k volnému pohybu 0s6b, zabrani naruseniu hospodérskej
stfaze a lepsie zohladni osobitni zodpovednost vodic¢ov tychto vozidiel. Clenskym $titom by
malo byt umoznené zaviest lekarske prehliadky ako zaruku splnenia minimalnych
poziadaviek telesnej a duSevnej sposobilosti na vedenie iného motorového vozidla.
Z dovodu transparentnosti by sa tieto prehliadky mali zosuladit s obnovenim vodi¢skych
preukazov, a preto by sa mali stanovit podla doby platnosti preukazu.”

Clanok 1 ods. 1 tejto smernice stanovuje:

,Clenské stity zavedd néarodny vodi¢sky preukaz podla vzoru Spolocenstva stanoveného
v prilohe I v stlade s ustanoveniami tejto smernice. Symbol na strane 1 vzoru vodi¢skych preukazov
Spolocenstva obsahuje rozliSovaci znak ¢lenského statu vydavajiceho vodi¢sky preukaz.”

Podla ¢ldnku 2 ods. 1 uvedenej smernice:

»Vodic¢ské preukazy vydané ¢lenskymi §tatmi sa vzajomne uzndvaja.”
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Clanok 4 ods. 1 tej istej smernice znie:

»Vodi¢sky preukaz uvedeny v ¢lanku 1 opraviuje na vedenie motorovych vozidiel, ktorych skupiny st
dalej vymedzené. Moze sa vydavat od minimélneho veku uvedeného pre kazda skupinu...*

Clanok 7 smernice 2006/126 s nizvom ,Vydanie, platnost a obnovenie“ stanovuje:
»1. Vodi¢ské preukazy sa vydaju len Ziadatelom,

a) ktori zlozili skisku zru¢nosti a spravania a teoretické skisku a ktori spinaju podmienky
zdravotnej sposobilosti v stlade s ustanoveniami priloh II a III;

b) Od 19.janudra 2013 maju vodicské preukazy vydavané clenskymi statmi pre skupiny C, CE, C1,
C1E, D, DE, D1, D1E platnost 5 rokov.

3. Obnovenie vodi¢skych preukazov po uplynuti ich platnosti je podmienen[é]:

a) pretrvavajucim splnenim minimélnych poziadaviek telesnej a dusevnej spdsobilosti pre vedenie
vozidla, stanovenych v prilohe III pre vodi¢ské preukazy skupin C, CE, C1, C1E, D, DE, D1,
D1E;a

Clenské $taty mozu obmedzit dobu platnosti stanovend v odseku 2 pre vodi¢ské preukazy vydané
vodicom zaciato¢nikom pre akdkolvek skupinu v zdujme uplatiiovania osobitnych opatreni na
takychto vodicov s cielom zlepsit bezpec¢nost cestnej premavky.

Clenské s$taty moézu obmedzit dobu platnosti prvého vodi¢ského preukazu skupiny C a D
vydaného vodi¢om zaciato¢nikom na dobu 3 rokov v zdujme uplatiovania osobitnych opatreni
na tychto vodicov s cielom zlepsit bezpec¢nost cestnej premavky.

Clenské $tity mozu obmedzit dobu platnosti stanovend v odseku 2 pre jednotlivé vodi¢ské
preukazy pre vsetky skupiny vtedy, ak sa zisti, Ze je nevyhnutné uplatnovat castejsie lekdarske
prehliadky alebo iné osobitné opatrenia, ako st obmedzenia pre pachatelov dopravnych
priestupkov.

“
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Oddiel I prilohy II k tejto smernici s ndzvom ,Minimdlne poziadavky na skasky z vedenia
motorového vozidla“ v bode 9 stanovuje:

,9.1. Pre kazdd z uvedenych dopravnych situdcii musi ohodnotenie odrazat stupen lahkosti,
s akou ziadatel zvldda ovlddanie vozidla a jeho preukdzant schopnost viest vozidlo tplne
bezpecne v premavke. Skuisajici sa musi v priebehu celej skasky citit bezpecne...

Skdsajuci musi byt odborne vyskoleny, aby spravne ohodnotil schopnost Ziadatela bezpe¢ne
viest vozidlo...

9.2. Pocas hodnotenia skds$ajiaci venuju zvlastnu pozornost skuto¢nosti, ¢i ziadatel pri vedeni
vozidla preukazuje defenzivne a spolocenské spravanie. Toto by malo odrazat celkovy $tyl
vedenia vozidla a sktsajuci jazdy by to mal zohladnit pri celkovom obraze ziadatela. Zahfna
to primerané a rozhodné (bezpe¢né) vedenie vozidla, ktoré zohladnuje dopravné

a poveternostné podmienky, zohladnuje ostatni premévku, zohladnuje zdujmy ostatnych
ucastnikov cestnej premévky (najmai zranitelnej$ich) a zahfna predvidanie situdcie.

Priloha III k tejto smernici s ndzvom ,,Minimdlne normy pre telesnd a dusevnd sposobilost na
vedenie motorovych vozidiel” stanovuje:

»Vymedzenie pojmov

1. Na ucely tejto prilohy sa vodic¢i klasifikuju do dvoch skupin:

1.2. Skupina 2:

vodici vozidiel skupin C, CE, C1, C1E, D, DE, D1 a D1E.

Lekarske prehliadky

4. Skupina 2:

Ziadatelia sa podrobia lekarskej prehliadke pred prvym vydanim vodi¢ského preukazu a potom
sa vodi¢i kontrolujd pri kazdom obnoveni svojho vodi¢ského preukazu v sulade
s vnutrostatnym systémom zavedenym v ¢lenskom state obvyklého pobytu.

5. Normy stanovené ¢lenskymi $tdtmi na vydavanie a akékolvek nésledné obnovenie vodic¢skych
preukazov mozu byt prisnejsie ako normy ustanovené v tejto prilohe.

Dusevné poruchy

4 ECLI:EU:C:2024:57
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Skupina 1:
13.1. Vodicské preukazy sa nevydaji alebo neobnovia ziadatelom alebo vodicom, ktori trpia:

— vaznou dusevnou poruchou, vrodenou alebo ziskanou v dosledku ochorenia, trazu alebo
neurochirurgickych operdcii,

— tazkou dusevnou retardéciou,

— tazkymi poruchami spravania v dosledku veku; alebo poruchami osobnosti, ktoré vizne
ovplyvinuja usudok, spravanie alebo prisposobivost,

pokial ziadost nie je podporend posudkom opravneného lekdrskeho organu a, v pripade potreby,
podmienend pravidelnymi lekdrskymi kontrolami.

Skupina 2:

13.2. Prislusny lekarsky organ ddkladne zvazi vsetky dodatoc¢né rizika a nebezpecenstva tykajuce
sa vedenia motorovych vozidiel vymedzenych v tejto skupine.

“

Bulharské pravo

Clanok 51 ods. 4 zakon za bilgarskite li¢ni dokumenti (zdkon o bulharskych osobnych dokladoch)
stanovuje:

»Platnost vodi¢skych preukazov skupin C, CE, C1, C1E, D, DE, D1, D1E a T je pat rokov.”

Clanok 8 ods. 1, 2 a 4 naredba n° 36 za iziskvanijata za psichologi¢eska godnost i uslovijata i reda za
provezdane na psichologiceskite izsledvanija na kandidati za pridobivane na pravosposobnost za
upravlenie na MPS, na vodac¢i na MPS i na predsedateli na izpitni komisii i za izdavane na
udostoverenija za registracija za izvdrSvane na psichologiceski izsledvanija (vyhlaska ¢. 36
o poziadavkich na psychicka spdsobilost, predpokladoch a postupe pri vykonavani
psychologickych vySetreni u zZiadatelov o vodi¢ské opravnenie, vodic¢ov a predsedov skusobnych
komisif pre vodicské skusky a pri vydavani osvedceni o registracii na vykonavanie psychologickych
vySetreni) z 15. maja 2006 (dalej len ,,vyhlaska ¢. 36/2006“) znie:

»1. Osvedcenie o psychickej spdsobilosti musia prislusné osoby predlozit pri kazdom nédstupe do
zamestnania a pri vykone c¢innosti vodi¢a taxisluzby alebo vodica vozidla vo verejnej osobnej
a nakladnej cestnej doprave a pri vykone funkcie predsedu skuisobnej komisie pre vodicské
skasky.”

2. Osvedcenie o psychickej spdsobilosti je platné tri roky od datumu jeho vystavenia.

4. Osoby uvedené v odseku 1 sa kazdé tri roky od datumu vydania posledného osvedcenia
o psychickej sposobilosti podrobia psychologickému vys$etreniu.”
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Clanok 13 ods. 1 naredba n° 1-157 za uslovijata i reda za izdavane na svidetelstvo za upravlenie na
motorni prevozni sredstva, otCeta na vodacite i tjachnata disciplina (vyhlaska ¢. 1-157
o predpokladoch a postupe pri vydavani vodic¢skych preukazov, registri vodicov a ich discipline)
z 1. oktébra 2002 stanovuje:

»Prvé vydanie vodi¢ského preukazu sa uskuto¢ni na zadklade origindlu protokolu o uspesne
vykonanej vodi¢skej skaske, ktory z dradnej povinnosti dorudi prislusné regiondlne oddelenie
Dirzavna avtomobilna inspekcija [Statna indpekcia motorovych vozidiel, Bulharsko], a osoba
pritom musi predlozit:

1. formulér ziadosti spolu s prilohami v stlade s Pravilnik za izdavane na balgarskite li¢ni
dokumenti [predpisy o vydavani bulharskych osobnych dokladov],

3. doklad o telesnej spdsobilosti vodic¢a/ziadatela o obnovenie vodi¢ského preukazu/ziskanie
vodic¢ského preukazu vydany praktickym lekarom, odbornou lekarskou komisiou dopravného
okresu (TOLEK) alebo tstrednou dopravnou lekarskou komisiou (TTSLEK),

4. kopiu osvedcenia o psychickej sposobilosti na vydanie vodic¢ského preukazu skupin C1, C, D1,
D a Ttm (elektricka),

5. képiu osvedcenia o absolvovani kurzu prvej pomoci pri dopravnych nehodéch pre vodicov,

6. vyhldsenie o tom, Ze nemd obvykly pobyt v inom ¢lenskom $tite Eurépskej tnie a ze nie je
drzitelom platného vodi¢ského preukazu vydaného ¢lenskym staitom Eurdpskej tnie,

“«

Podla ¢ldnku 15 ods. 2 vyhlasky ¢. 1-157 z 1. oktébra 2002:

»Na obnovenie vodic¢ského preukazu podla odseku 1 vodici predkladaju podklady uvedené v ¢lanku 13
ods. 1 bodoch 1, 3 a 6, ako aj stary vodic¢sky preukaz.”

Podla ¢ldnku 178c ods. 5 zakon za dvizenieto po pétistata (zdkon o cestnej premdvke) vodic, ktory
vykondva prepravu taxikom na svoj vlastny ucet alebo verejna prepravu cestujtcich alebo tovaru
bez platného osvedcenia o psychickej sposobilosti, sa potrestd pokutou vo vyske 500 bulharskych
leva (BGN) (priblizne 255 eur).

Podla ¢lanku 35 bodu 3 dopailnitelnite razporedbi na Zakona za izmenenie i dopélnenie na Zakona

za dvizenieto po patistata (doplnkové ustanovenia k zékonu, ktorym sa meni a dopliia zékon
o cestnej premavke), zdkon o cestnej premavke prebera poziadavky smernice 2006/126.

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky
IL je drzitelom platného vodi¢ského preukazu okrem iného na motorové vozidla skupin C, CE, C1,

C1E, D, DE, D1, D1E a TCT. Jeho vodic¢sky preukaz je platny od 28. novembra 2019 do
28. novembra 2024.
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Kontrolné organy 4. augusta 2021 vykonali previerku, ked IL viedol taha¢ s pripojenym ndvesom,
s ktorym zabezpecoval verejni dopravu tovaru. Z tejto previerky vyplynulo, Ze nebol schopny
predlozit platné osvedCenie o psychickej spdsobilosti. Posledné osvedCenie o psychickej
sposobilosti mu bolo vydané 7. oktébra 2017 a platilo do 7. oktébra 2020.

Kontrolné organy vyhotovili zdpisnicu o spravnom priestupku spocivajicom v poruseni ¢lanku 8
ods. 1 vyhlasky ¢. 36/2006 z dovodu, Ze IL nepredlozil platné osvedcenie o psychickej sposobilosti.
Na zdklade ¢lanku 178c ods. 5 zdkona o cestnej premévke riaditel Regiondlneho riaditelstva
»opravy motorovych vozidiel“ Pleven prijal 24. augusta 2021 rozhodnutie, ktorym ulozil IL
pokutu vo vyske 500 BGN (priblizne 255 eur) za konstatované porusenie tohto ¢lanku 8 ods. 1.

IL napadol tito pokutu na Rajonen sdd Sevlievo (Okresny sud Sevlievo, Bulharsko), pricom
v podstate tvrdil, Ze ¢lanok 8 ods. 1 vyhlasky ¢. 36/2006 a pokuta upravena v ¢lanku 178c ods. 5
zédkona o cestnej premavke st v rozpore s ustanoveniami smernice 2006/126.

Tento sid s odkazom na bod 4 prilohy III k tejto smernici rozhodol, Ze ¢lensky §tit moze ulozit
vodicom dodato¢né prisnejsie poziadavky, pokial ide o frekvenciu pravidelnych prehliadok,
a rozsudkom z 10. decembra 2021 potvrdil rozhodnutie z 24. augusta 2021.

IL podal kasa¢ny opravny prostriedok na Administrativen sad — Gabrovo (Spravny sud Gabrovo,
Bulharsko), vnutrostatny sud, ktory podal ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania a ktory
usudzuje, Ze ustanovenia smernice 2006/126 st nejednoznacné a do urcitej miery protichodné.

Na jednej strane zdoraznuje, ze v sulade s odovodnenim 9 tejto smernice sa pri vydavani
vodi¢ského preukazu a nésledne v pravidelnych intervaloch musi poskytnat dokaz o splneni
minimalnych poziadaviek telesnej a dusevnej sposobilosti na vedenie vozidiel urcenych na
prepravu osdb alebo tovaru. Podla uvedeného sudu sa v tomto ustanoveni vyslovne odporuca,
aby sa lekarske prehliadky v tejto suvislosti konali sibezne s obnovovanim tohto vodi¢ského
preukazu, a teda aby boli urcené na zaklade doby platnosti vodi¢ského preukazu. Na druhej
strane tento sud spresnuje, ze bod 4 prilohy III k smernici 2006/126 umoznuje ¢lenskym §tatom,
aby vo svojej vnutrostitnej pravnej uprave stanovili periodicitu lekdrskych prehliadok, ktoru
povazuju za vhodnd, pre vodic¢ov skupiny 2 (skupiny C, CE, C1, C1E, D, DE, D1 a D1E), a Ze tito
periodicita sa moze lisit od doby platnosti vodi¢ského preukazu.

Vzhladom na vy$Sie uvedené si vnutrostitny kladie otdzku, ¢i su clenské $taty v sulade
s ustanoveniami smernice 2006/126 opravnené ulozit vodicom skupiny 2 povinnost podrobit sa
lekdrskym prehliadkam s cielom preukdzat ich psychicki a dusevna sposobilost v kratsich
intervaloch, nez je doba platnosti vodi¢ského preukazu, a pozadovat samostatny doklad iny ako
vodi¢sky preukaz, osvedc¢ujici tuto sposobilost, alebo ¢i drzba platného vodi¢ského preukazu pre
tieto skupiny postacuje na potvrdenie uvedenej sposobilosti, ktord uz bola preukazana pri vydani
alebo obnoveni vodic¢ského preukazu.

Uznesenim z 27. méja 2022, zapisanym do registra kanceldrie Sidneho dvora 30. méja 2022, sa
vnutrostatny sid rozhodol podat dodatok k svojmu névrhu na zacatie prejudicidlneho konania,
v ktorom uvadza, ze si kladie tiez otazku, ¢i sankcia stanovena bulharskou pravnou upravou pre
vodica, ktorého vodi¢sky preukaz skupin C, CE, Cl, C1E, D, DE, D1, D1E a TCT je platny, ale
ktory nemdze kontrolnym orgidnom predlozit osvedcenie o psychickej sposobilosti, kedze
platnost tohto osvedcenia uplynula, je v rozpore so synchronizovanou administrativhou dobou
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platnosti vodi¢skych preukazov a lekdrskych prehliadok tykajicich sa telesnej a duSevnej
sposobilosti stanovenou smernicou 2006/126, alebo ¢i uplatnenie vnutrostitnych pravidiel
sankénym organom vedie k poruseniu prava Unie.

Za tychto podmienok Administrativen sid — Gabrovo (Spravny sud Gabrovo) rozhodol prerusit
konanie a polozit Sidnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. Poskytuju ustanovenia smernice 2006/126 clenskym S$tatom moznost ziadat od vodic¢ov
vozidiel skupin C, CE, C1, C1E, D, DE, D1, DI1E, aby sa podrobili lekarskej prehliadke na
zistenie ich psychickej a dusevnej spdsobilosti v intervaloch kratsich, ako je doba platnosti ich
vodicského preukazu, a v tejto suvislosti od nich vyzadovat samostatny doklad (iny ako
vodicsky preukaz) osvedcujuci ich sposobilost? Alebo drzba platného vodi¢ského preukazu
pre uvedené skupiny osved¢uje aj psychickit a dusevni sposobilost vodica, kedze tato
sposobilost bola preukdzand uz pri vydani alebo obnoveni vodi¢ského preukazu?

2. Dovolujua ¢lanok 7 ods. 1 smernice [2006/126], ako aj oddvodnenia 8 a 9 tejto smernice
vnutro$titnu pravnu upravu, o akd ide v tomto spore, ktord — nad rdmec minimdlnych
poziadaviek na skusku na vodi¢sky preukaz (priloha II k smernici [2006/126]) a minimélnych
noriem pre telesnd a dusevnu sposobilost (priloha III k smernici [2006/126]) — stanovuje
dodatoc¢né poziadavky, ktorych cielom je potvrdenie psychickej sposobilosti vodicov vozidiel
prepravujucich osoby a/alebo tovar?

3. Ak je odpoved na [druht] otdzku kladnd, podliehaja tieto poziadavky prdvnej dprave
synchronizacie administrativnej doby platnosti vodi¢skych preukazov a lekarskych prehliadok
v suvislosti s uplatnovanim minimdlnych poziadaviek na telesni a dusevnu spdsobilost
stanovenej smernicou [2006/126], najma [$tvrtou] vetou oddvodnenia 9 a ¢lankom 7 ods. 3
smernice [2006/126]?

Prejudicidlne otazky

Svojimi otazkami, ktoré treba skimat spolo¢ne, sa vnutrostatny sud v podstate pyta, ¢i sa ma
clanok 7 ods. 1 a 3 smernice 2006/126 vykladat v tom zmysle, Ze brani tomu, aby clensky stat
ulozil drzitelom vodi¢ského preukazu pre vozidld skupin C, CE, C1, C1E, D, DE, D1 a DIE
vydaného v stlade s touto smernicou, ktorych fyzickd a dusevna sposobilost na vedenie vozidla
bola kontrolovana pri vydani tohto vodi¢ského preukazu a ktori chct vykonavat povolanie vodica
motorového vozidla uréeného na prepravu oséb alebo tovaru, povinnost mat okrem svojho
vodic¢ského preukazu aj osvedcenie o psychickej sposobilosti, ktorého doba platnosti je kratsia
ako doba platnosti uvedeného preukazu.

V tejto stvislosti treba pripomentt, Ze smernica 2006/126, ako vyplyva z jej odévodnenia 8,
uskutoc¢nuje minimalnu harmonizaciu poziadaviek, za ktorych sa vodi¢sky preukaz upraveny v jej
¢lanku 1 vydava. Tieto poziadavky st definované najma v ¢lankoch 4 a 7 tejto smernice a okrem
iného sa tykaju minimdlneho pozadovaného veku, spdsobilosti viest motorové vozidld, skasok,
ktoré musi ziadatel absolvovat, a jeho bydliska na tzemi ¢lenského statu vydavajiceho vodi¢sky
preukaz. Cielom tejto harmonizicie poziadaviek na ziskanie vodi¢ského preukazu je najmi
stanovit predbezné poziadavky potrebné na vzijomné uznavanie uvedeného vodi¢ského preukazu
a zaroven dosiahnutie ucCelu uvedenej smernice, ktorym je prispievat k zlepseniu bezpecnosti
cestnej premdvky (pozri v tomto zmysle rozsudok z 26. oktébra 2017, I, C-195/16,
EU:C:2017:815, body 43, 44 a 51).

8 ECLI:EU:C:2024:57
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Podla ¢lanku 7 ods. 1 pism. a) smernice 2006/126 sa vodi¢sky preukaz vydava len ziadatelom, ktori
zlozili skisku zruénosti a spravania, ako aj teoretickt sktgku a ktori splhaji minimalne poziadavky
telesnej a dusevnej sposobilosti v stlade s ustanoveniami priloh II a III k tejto smernici. Okrem
toho ¢lanok 7 ods. 3 pism. a) tejto smernice vyzaduje, aby obnovenie vodi¢ského preukazu bolo
podmienené splnenim tychto minimdalnych poziadaviek tykajucich sa telesnej a duSevnej
sposobilosti drzitelov vodi¢skych preukazov pre vozidld skupin C, CE, C1, C1E, D, DE, D1 a D1E.

Z tychto ustanoveni smernice 2006/126 teda vyplyva, Ze dusevnd spdsobilost drzitelov vodi¢skych
preukazov pre vozidla skupin C, CE, C1, C1E, D, DE, D1 a D1E, vratane osob, ktoré pracuja ako
vodici z povolania, sa posudzuje a osvedcuje uz v Case vydania a obnovenia tychto preukazov, a to
najm4 s cielom splnit poziadavku bezpecnosti cestnej premdvky.

V tomto kontexte treba uviest, ze pokial ide o fyzickd a dusevnd spdsobilost viest motorové
vozidlo, na jednej strane moze Clensky stat v silade s bodom 5 prilohy III k smernici 2006/126
vyzadovat pre kazdé vydanie vodi¢ského preukazu alebo jeho neskorsie obnovenie lekarsku
prehliadku, ktoré je prisnejsia ako lekarska prehliadka uvedend v spomenutej prilohe (pozri
v tomto zmysle rozsudok z 1. marca 2012, Akyiiz, C-467/10, EU:C:2012:112, bod 54).

Na druhej strane, pokial ide o vodic¢ov skupiny 2, teda vodicov vozidiel skupin C, CE, C1, C1E, D,
DE, D1 a D1E, akym je IL, bod 13.2 tejto prilohy III umoznuje prislusnym lekdrskym organom
Clenskych s$tatov zohladnit dodato¢né rizikd a nebezpelenstvd tykajice sa vedenia vozidiel
vymedzenych v tejto skupine. Clenské $tity teda pri stanovovani lekarskych prehliadok, ktorym
sa musia podrobit vodic¢i skupiny 2, mozu zaviest prisnejsie poziadavky pre tychto vodicov nez
pre vodicov skupiny 1, a to s cielom odhalit pripadné ,dusevné poruchy, aké st uvedené
v bode 13.2 prilohy III k smernici 2006/126.

Okrem toho treba poukdzat na to, ze smernica 2006/126 v bodoch 13.1 a 13.2 svojej prilohy III
spresiuje dusevné poruchy, ktoré treba zohladnit. Spomedzi nich bod 13.1 odkazuje na ,vaznu
dusevnua poruchu... ziskana v dosledku... trazu...“, pricom pojem ,uraz“ sa moze okrem iného
vztahovat na vsetky psychické tazkosti sposobené ndhodne vonkajsim prvkom. V tomto
ustanoveni sa tiezZ spominaja ,poruchy osobnosti, ktoré vazne ovplyvnuja tsudok, spravanie alebo
prisposobivost®.

V tejto suvislosti bulharska vldda vo svojich pisomnych pripomienkach uviedla, ze cielom pravnej
upravy dotknutej vo veci samej je preukazat psychicka sposobilost viest motorové vozidld bez
rizika spdsobenia dopravnych nehdéd vzhladom na psychické vlastnosti, ktoré st
z profesiondlneho hladiska relevantné. Po preskimani psychickej sposobilosti stanovenom touto
pravnou upravou tak mozno okrem iného dosiahnut prognézu budiceho spravania dotknutej
osoby na ceste a rizika sposobenia neh6d, a to na zdklade cisto psychologickych a inych ako
lekarskych kritérii.

Ak by za tychto okolnosti vnutrostatny sad potvrdil, Ze test psychickej sposobilosti stanoveny
uvedenou pravnou upravou sa svojim rozsahom a cielmi odlisuje od skiasky dusevnej spdsobilosti
stanovenej smernicou 2006/126, psychologicky test, ktory nie je zalozeny na poziadavkach tejto
smernice a ktory tak nepredstavuje lekarsku prehliadku v zmysle prilohy III k tejto smernici,
nemozno povazovat za test v stilade s prdvom Unie. Spochybnil by riadne fungovanie systému
zavedeného uvedenou smernicou, ktorej cielom je umoznit osobam splnajicim podmienky, ktoré
stanovuje, osvedcit schopnosti potrebné na riadenie vozidiel dotknutej skupiny. Ako totiz vyplyva
z pripomienok bulharskej vlady, vodi¢i z povolania musia nutne byt drzitelmi platného vodi¢ského
preukazu, ¢o predpokladd, ze dodrziavaju poziadavky tykajice sa telesnej a dusevnej sposobilosti
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upravené prilohou III k smernici 2006/126, ako aj poziadavky tykajice sa zru¢nosti a spravania
suvisiacich s vedenim motorového vozidla dotknutej skupiny uvedené v prilohe II k tejto
smernici. Tieto poziadavky pritom vyzaduja celkové posudenie profilu uchdadzaca okrem iného
z hladiska jeho sprévania a schopnosti bezpe¢ne viest vozidlo.

Ak by naopak vnutrostatny sud usudil, ze test psychickej sposobilosti, o ktory ide vo veci samej,
vychddza z miery volnej uvahy ponechanej ¢lenskym $titom, pokial ide o prisnejsie lekarske
prehliadky, spomenutej v bodoch 30 a 31 tohto rozsudku, treba pripomentt, ze podla ustilenej
judikatiry Stidneho dvora minimdlna harmonizdcia nebrani ¢lenskym §titom zachovat alebo
prijat prisnejsie opatrenia, no za predpokladu, Ze tieto opatrenia nie st takej povahy, ze by vdzne
ohrozili ciel stanoveny predmetnou smernicou, a Ze st v stlade so Zmluvou o FEU. V tejto
suvislosti Sudny dvor uviedol, ze takéto opatrenia mozu byt napriek svojmu restriktivnemu ac¢inku
odovodnené, ak zodpovedaju naliechavému dovodu vseobecného zdujmu, st vhodné na
zabezpedenie realizdcie ciela, ktory sleduji, a nejdi nad rdmec toho, ¢o je potrebné na jeho
dosiahnutie (rozsudok zo 7. jdla 2016, Muladi, C-447/15, EU:C:2016:533, body 43 a 44, ako aj
citovand judikatura).

S vyhradou prevereni, ktoré ma v tejto stvislosti vykonat vnutrostatny sud, vsak zo spisu, ktory ma
Sudny dvor k dispozicii, nevyplyva, Ze by cielom prdvnej apravy, o ktoru ide vo veci samej, je
reagovat na dodato¢né a osobitné rizikd a nebezpecenstvd pre cestni premavku suvisiace
s dusevnou sposobilostou vyzadovanou pre vodicov skupiny 2. Vysvetlenia bulharskej vlady totiz
na prvy pohlad neumoznuja dospiet k zaveru, Ze test psychickej sposobilosti, o ktory ide vo veci
samej, sleduje presnejsie alebo dokladnejsie odhalenie pripadnych dusevnych portch, aké su
uvedené v bodoch 13.1 a 13.2 prilohy III k smernici 2006/126 vo vztahu k tejto skupine vodicov,
ktori by mohli ohrozit bezpecnost cestnej premavky. V ddsledku toho sa zda, ze tito pravna
uprava ide nad rdmec toho, ¢o je potrebné na zabezpecenie ciela bezpecnosti cestnej premavky,
a vzhladom na to, ze ukladd vodi¢om povinnost byt drzitelmi nielen vodi¢ského preukazu, ale aj
osvedCenia o psychickej spdsobilosti, moéze vazne ohrozit vysledok stanoveny smernicou
2006/126.

Za tychto okolnosti by totiz skuto¢nost, Ze by sa drzitelom platného vodi¢ského preukazu ulozila
povinnost, aby boli navyse drzitelmi takéhoto samostatného osvedcenia o psychickej sposobilosti,
predstavovala nepripustné dodatocné obmedzenie, kedze vodi¢sky preukaz vydany c¢lenskym
$taitom v sulade s ¢ldnkom 1 ods. 1 smernice 2006/126 sa musi povazovat za dokaz, ze drzitel
tohto preukazu spliial podmienky vydania stanovené touto smernicou ku dnu, kedy mu bol
uvedeny preukaz vydany [pozri v tomto zmysle rozsudky z 26. aprila 2012, Hofmann, C-419/10,
EU:C:2012:240, bod 46, a z 29. aprila 2021, Stadt Karlsruhe (Uznanie obnoveného vodi¢ského
preukazu), C-47/20, EU:C:2021:332, bod 28, ako aj citovanu judikatiru], a ma teda dokaznud
hodnotu potrebnd na preukdzanie dusevnej spdsobilosti viest motorové vozidlo patriace do
prislusnej skupiny.

Smernica 2006/126 sice stanovuje len minimdlnu harmonizdciu vnutrostatnych ustanoveni
tykajacich sa podmienok, za ktorych moze byt vydany vodi¢sky preukaz, no vykondva uplna
harmonizaciu dokumentov preukazujicich existenciu vodi¢ského opravnenia, ktoré musia
Clenské staty uznat v sulade s clankom 2 ods. 1 tejto smernice [pozri v tomto zmysle rozsudky
z 26. oktébra 2017, I, C-195/16, EU:C:2017:815, bod 57, a z 29. aprila 2021, Stadt Pforzheim
(Vyznacenie ddaju vo vodi¢skom preukaze), C-56/20, EU:C:2021:333, bod 42]. Ako uviedol
generdlny advokit v bode 63 svojich navrhov, koexistencia vodi¢ského preukazu vydaného
v stlade so smernicou 2006/126 s akymkolvek inym vnatro$tatnym dokladom, ktory v podstate
spina rovnaki funkciu, je teda vylicena.

10 ECLI:EU:C:2024:57
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Clenské staty tiez nemoézu pozadovat dokaz o dusevnej sposobilosti viest motorové vozidlo
s kratSou dobou platnosti, nez je doba platnosti vodi¢ského preukazu.

V prvom rade totiz v sulade s ¢lankom 7 ods. 2 pism. b) smernice 2006/126 preukazy vydané
Clenskymi $tatmi pre skupiny C, CE, C1, C1E, D, DE, D1 a D1E maju patro¢nd administrativnu
platnost a clanok 7 ods. 3 pism. a) tejto smernice vyzaduje, aby bolo obnovenie vodi¢ského
preukazu podmienené splnenim minimalnych poziadaviek tykajacich sa telesnej a dusSevnej
sposobilosti stanovenych v prilohe III k uvedenej smernici pre drzitelov preukazov tychto skupin.

V druhom rade, hoci je pravda, Ze na jednej strane bod 4 prilohy III k smernici 2006/126 vo
francuzskej jazykovej verzii stanovuje, Ze ,ziadatelia sa podrobia lekarskej prehliadke pred prvym
vydanim vodi¢ského preukazu a potom sa vodici kontroluju v stlade s vnuatrostatnym systémom
platnym v c¢lenskom state obvyklého pobytu, kde dochadza k obnoveniu ich vodi¢ského
preukazu“, a na druhej strane tato posledna cast vety v bulharskej jazykovej verzii chyba,
zohladnenie roznych jazykovych verzii tohto ustanovenia umoznuje dospiet k zaveru, ako vyplyva
z bodov 49 a 50 navrhov generalneho advokata, Ze tato Cast vety sa ma vykladat v tom zmysle, Ze
predmetna prehliadka sa musi vykonat pri obnoveni vodi¢ského preukazu.

Skutocnost, ze bulharska a franctzska jazykova verzia bodu 4 prilohy III k smernici 2006/126
uplne nezodpovedaji ostatnym jazykovym verzidm smernice 2006/126, nemoze viest
k odlisnému vykladu tohto ustanovenia.

Podla ustalenej judikatiry potreba jednotného uplatiiovania, a teda vykladu aktu Unie vylu¢uje,
aby bol tento akt posudzovany izolovane v jednej zo svojich verzii, a vyzaduje, aby sa vykladal tak
v zdvislosti od skuto¢nej vdle jeho autora, ako aj od ciela, ktory tento autor sledoval, a to okrem
iného s prihliadnutim na verzie vytvorené vo vsetkych jazykoch (pozri v tomto zmysle rozsudky
z 12. novembra 1969, Stauder, 29/69, EU:C:1969:57, body 2 a 3; z 12. decembra 2013, X,
C-486/12, EU:C:2013:836, bod 19, ako aj z 15. maja 2014, Timmel, C-359/12, EU:C:2014:325,
bod 63).

Z inych jazykovych verzii smernice 2006/126 pritom jasne vyplyva, Ze normotvorca Unie chcel,
aby sa lekarske prehliadky konali stibezne s obnovenim vodi¢ského preukazu, pricom predmetné
ustanovenia nespominaji moznost, ze by clenské stity mohli stanovit kratsie frekvencie
lekarskych prehliadok pre vodicov skupiny 2. Ako uviedol vnutrostatny sud, tento vyklad
podporuje $tvrta veta odovodnenia 9 tejto smernice, ktord vyslovne uvadza, Ze tieto prehliadky sa
musia konat sibezne s obnovenim vodicskych preukazov, a teda maju byt ur¢ené dobou platnosti
preukazu.

Okrem toho ¢lanok 7 ods. 3 piaty pododsek smernice 2006/126 sice vynimoc¢ne opraviuje clenské
staty, aby obmedzili dobu administrativnej platnosti pre jednotlivé vodic¢ské preukazy pre vsetky
skupiny, ,ak sa zisti, Ze je nevyhnutné uplatnovat Castejsie lekarske prehliadky” s cielom zarudit
bezpecnost cestnej premavky, no toto ustanovenie potvrdzuje skuto¢nost, Ze lekarske prehliadky
sa musia konat subezne s obnovenim vodicského preukazu, a v dosledku toho musi byt ich
frekvencia urcena dobou platnosti tohto preukazu.

Napokon treba tieZ uviest, ako poukazala Eurépska komisia, Ze pravo Unie uz v ¢ase skutkovych
okolnosti veci samej obsahovalo pravnu upravu v oblasti uzndvania odbornych kvalifikdcii
s cielom zohladnit bezpe¢nostné poziadavky savisiace s prepravou tovaru a cestujucich, a to
smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/59/ES z 15. jula 2003 o zdkladnej kvalifikdcii
a pravidelnom vycviku vodicov urcitych cestnych vozidiel nakladnej a osobnej dopravy, ktorou sa
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men{ a dopliia nariadenie Rady (EHS) ¢. 3820/85 a smernica Rady 91/439/EHS a zru$uje smernica
Rady 76/914/EHS (U. v. EU L 226, 2003, s. 4; Mim. vyd. 07/007, s. 441), ktord neobsahovala Ziadnu
osobitnd alebo dodato¢nu poziadavku vo vztahu k poziadavkam stanovenym smernicou 2006/126
na posudzovanie dusevnej spdsobilosti vodicov z povolania.

Vzhladom na v$etky vyssie uvedené dovody treba na polozené otdzky odpovedat tak, ze ¢lanok 7
ods. 1 a 3 smernice 2006/126 sa ma vykladat v tom zmysle, Ze brani tomu, aby clensky $tat ulozil
drzitelom vodic¢ského preukazu pre vozidld skupin C, CE, C1, C1E, D, DE, D1 a D1E vydaného
v stlade s touto smernicou, ktorych fyzickd a dusevna spdsobilost na vedenie vozidla bola
kontrolovand pri vydani tohto vodi¢ského preukazu a ktori chcd vykondvat povolanie vodica
motorového vozidla ur¢eného na prepravu oséb alebo tovaru, povinnost mat okrem svojho
vodi¢ského preukazu aj osvedcenie o psychickej sposobilosti, ktorého doba platnosti je kratsia
ako doba platnosti uvedeného preukazu.

O trovach

Vzhladom na to, ze konanie pred Sidnym dvorom md vo vztahu k ucastnikom konania vo veci
samej incidencny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekazkou postupu v konani pred
vnutro$titnym sidom, o trovich konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania,
ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemézu byt nahradené.

Z tychto dovodov Stidny dvor (tretia komora) rozhodol takto:

Clinok 7 ods. 1 a 3 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/126/ES
z 20. decembra 2006 o vodic¢skych preukazoch

sa ma vykladat v tom zmysle, ze:

brani tomu, aby clensky stat ulozil drzitelom vodi¢ského preukazu pre vozidla skupin C, CE,
C1, C1E, D, DE, D1 a D1E vydaného v silade s touto smernicou, ktorych fyzicka a dusevna
sposobilost na vedenie vozidla bola kontrolovana pri vydani tohto vodi¢ského preukazu
a ktori chct vykonavat povolanie vodi¢ca motorového vozidla uréeného na prepravu os6b
alebo tovaru, povinnost mat okrem svojho vodi¢ského preukazu aj osvedcenie o psychicke;j
sposobilosti, ktorého doba platnosti je kratsia ako doba platnosti uvedeného preukazu.

Podpisy
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