oy
A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

Vec C-112/22
CU
[navrh na zacatie prejudicidlneho konania, ktory podal Tribunale di Napoli (Taliansko)]

Rozsudok Stdneho dvora (velka komora) z 29. jula 2024

»Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Postavenie statnych prislusnikov tretich krajin, ktori
st osobami s dlhodobym pobytom — Smernica 2003/109/ES — Clanok 11 ods. 1 pism. d) —
Rovnaké zaobchddzanie — Opatrenia socidlneho zabezpecenia, socidlnej pomoci a socidlnej
ochrany — Podmienka pobytu v trvani minimadlne desiatich rokov, z coho posledné dva roky

nepretrzite — Nepriama diskrimindcia“

Hranicné kontroly, azyl a pristahovalectvo — Pristahovaleckd politika — Postavenie Stdtnych
prislusnikov tretich krajin, ktori{ sii osobami s dlhodobym pobytom - Smernica 2003/109 -
Pravo na rovnaké zaobchddzanie v oblasti socidlneho zabezpecenia, socidlnej pomoci a socidlnej
ochrany — Vnutrostdtna prdavna tprava, ktord poskytnutie socidlnej ddavky podmieriuje splnenim
podmienky pobytu v trvani minimdlne desiatich rokov, z coho posledné dva roky nepretrzite,
a ktord nepravdivé vyhldsenie postihuje trestnoprdvnou sankciou — Nepripustnost

[Charta zdkladnych prdav Eurdpskej uinie, clanok 34; smernica Rady 2003/109, odévodnenia 6 a 12
a ¢ldnok 4 ods. 1, ¢lanok 11 ods. 1 pism. d) a ¢ldnok 11 ods. 2]

(pozri body 35, 38, 46, 50 — 52, 55 — 61 a vyrok)
Zhrnutie

Sadny dvor sa na zdklade ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania, ktory podal Tribunale di
Napoli (sad v Neapole, Taliansko), vyjadril k zdsade rovnakého zaobchddzania so $tatnymi
prislusnikmi tretich krajin, ktori s osobami s dlhodobym pobytom, a s vlastnymi $tatnymi
prislusnikmi, stanovenej v ¢lanku 11 smernice 2003/109?, a konkrétnejsie k otazke, Ci pristup
k opatreniu socidlneho zabezpecenia, socidlnej pomoci alebo socidlnej ochrany v zmysle tohto
clanku 11 ods. 1 pism. d) moze podliehat podmienke pobytu v dotknutom clenskom State
v trvani najmenej desat rokov, z ¢coho posledné dva roky nepretrzite.

V roku 2020 CU a ND, ktoré su staitnymi prislusnickami tretich krajin a osobami s dlhodobym
pobytom v Taliansku, poziadali o priznanie ,prijmu z obcianstva“, ktory je socidlnou davkou
urcenou na zabezpecenie zivotného minima. Nésledne boli trestne stihané za to, ze vo svojich
ziadostiach nepravdivo potvrdili, Ze spliiajti podmienky na priznanie tejto davky, a to vritane
podmienky, Ze mali v Taliansku pobyt v trvani najmenej desiatich rokov, z ¢oho posledné dva roky
nepretrzite.

! Smernica Rady 2003/109/ES z 25. novembra 2003 o pravnom postaveni $tatnych prislusnikov tretich krajin, ktoré st osobami

s dlhodobym pobytom (U. v. EU L 16, 2004, s. 44; Mim. vyd. 19/006, s. 272).
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V tejto stvislosti sa sid v Neapole zamyslal nad siladom tejto podmienky priznania, ktord sa
vztahuje aj na talianskych $tatnych prislusnikov, s pravom Unie. Tento std sa domnieva, Ze tito
poziadavka zavadza menej priaznivé zaobchadzanie so S§tatnymi prislusnikmi tretich krajin,
vratane tych, ktori st drzitelmi povolenia na dlhodoby pobyt, v porovnani s vlastnymi $tatnymi
prislusnikmi.

Posudenie Sudnym dvorom

Stdny dvor v prvom rade pripomenul, Ze ak ustanovenie prava Unie, akym je ¢lanok 11 ods. 1
pism. d) smernice 2003/109, vyslovne odkazuje na vnuatrostatnu pravnu Gpravu, Sidnemu dvoru
neprinalezi poskytnit dotknutym pojmom autonémny a jednotny vyznam v zmysle prava Unie.
Z neexistencie autonémneho a jednotného vyznamu pojmov socidlne zabezpecenie, socialna
pomoc a socidlna ochrana v zmysle prava Unie a z odkazu na vnutrostatne pravo obsiahnutého
v tomto ustanoveni, ktory sa tyka uvedenych pojmov, vS§ak nemozno vyvodit, ze by clenské staty
mohli naru$it potrebny Gc¢inok smernice 2003/109 pri uplatneni zdsady rovnakého
zaobchadzania stanovenej v tomto ustanoveni. Okrem toho ¢lenské staty musia pri urcovani
opatreni socidlneho zabezpecenia, socidlnej pomoci a socidlnej ochrany, ktoré su vymedzené
v ich vndtrostatnych pravnych predpisoch, respektovat prava a dodrziavat zdsady stanovené
Chartou zdkladnych prav Eurépskej unie (dalej len ,,Charta®), predovsetkym tie, ktoré st uvedené
v ¢lanku 34.

KedZe ¢lanok 34 Charty, ako aj ¢ldnok 11 ods. 1 pism. d) smernice 2003/109 odkazuju na
vnutro$tatne pravo, prinalezi vnutrostitnemu sadu, aby urdil, ¢i ,prijem z obcianstva®“, o ktory
ide vo veci samej, predstavuje socidlnu davku, ktord patri medzi davky uvedené v tejto smernici.

Sddny dvor nasledne zdoéraznil, Ze systém zavedeny smernicou 2003/109 podmienuje ziskanie
postavenia osoby s dlhodobym pobytom, ktoré sa priznava na zaklade tejto smernice, osobitnym
konanim a okrem toho povinnostou splnit urc¢ité podmienky, medzi ktoré patri poziadavka
opridvneného a nepretrzitého pobytu na vndtro$titnom tdzemi v trvani piatich rokov. Kedze
postavenie osoby s dlhodobym pobytom zodpovedd najvys$ej drovni integracie Stitneho
prislusnika tretej krajiny, odoévodnuje, aby mu bolo zarucené rovnaké zaobchiadzanie ako so
Statnymi prislusnikmi hostitelského c¢lenského statu, predovsetkym pokial ide o socidlne
zabezpecenie, socidlnu pomoc a socidlnu ochranu.

Pokial ide o podmienku pobytu, o ktort ide vo veci samej, Sidny dvor sa domnieval, Ze podmienka
pobytu v trvani desiatich rokov, z coho posledné dva roky nepretrzite, je v rozpore s ¢lankom 11
ods. 1 pism. d) smernice 2003/109.

V prvom rade rozdielne zaobchadzanie so $tatnymi prislusnikmi tretich krajin, ktori stt osobami
s dlhodobym pobytom, a s vlastnymi $tatnymi prislusnikmi, ktoré je dosledkom skutoc¢nosti, ze
vnutro$titna pravna UGprava stanovuje takuto podmienku pobytu, predstavuje nepriamu
diskrimindciu. Tato podmienka sa dotyka hlavne cudzich $tatnych prislusnikov, medzi ktorych
patria okrem iného S§tatni prislusnici tretich krajin, ale tiez zdujmov talianskych statnych
prislusnikov, ktori sa po ur¢itom obdobi pobytu v inom clenskom $tate vratia do Talianska.
Opatrenie totiz mozno povazovat za nepriamu diskrimindciu bez toho, aby bolo potrebné, aby
malo za dosledok zvyhodnenie v$etkych vlastnych $tatnych prislusnikov alebo znevyhodnenie len
statnych prislu$nikov tretich krajin, ktori stt osobami s dlhodobym pobytom, a nie vlastnych
statnych prislusnikov

V druhom rade je takdto diskrimindcia v zdsade zakdzan4, pokial nie je objektivne odévodnena.

2 ECLLI:EU:C:2024:636



Plati vsak, ze clanok 11 ods. 2 smernice 2003/109 taxativne stanovuje situdcie, v ktorych sa ¢lenské
staty — z hladiska aspektu pobytu — mézu odchylit od rovnakého zaobchddzania so $tatnymi
prislusnikmi tretich krajin, ktori s osobami s dlhodobym pobytom, a s vlastnymi $tatnymi
prislusnikmi. Nad rdmec tychto situdcii tak rozdielne zaobchddzanie s tymito dvomi kategériami
statnych prislusnikov samo osebe predstavuje porusenie clanku 11 ods. 1 pism. d) tejto smernice.

Konkrétne plati, ze rozdielne zaobchddzanie so $titnymi prislusnikmi tretich krajin, ktori st
osobami s dlhodobym pobytom, a so $tatnymi prislusnikmi dotknutého clenského §taitu nemodze
byt odovodnené skutoc¢nostou, Ze sa nachadzajd v odlisnej situacii z dovodu ich prislusnych vazieb
s tymto Clenskym §tatom.

Obdobie opravneného a nepretrzitého pobytu v trvani piatich rokov, ktoré je stanovené
v smernici 2003/109 na tGcely toho, aby bolo mozné ziskat postavenie osoby s dlhodobym
pobytom, totiz sved¢i o tom, Ze sa ,osoba... v krajine usadila“. Treba ho teda povazovat za
dostato¢né na to, aby takdto osoba po ziskani postavenia osoby s dlhodobym pobytom mala
pravo na rovnaké zaobchddzanie ako s vlastnymi $tatnymi prislusnikmi, predovsetkym pokial ide
o socialne zabezpecenie, socidlnu pomoc a socidlnu ochranu, v stlade s ¢lankom 11 ods. 1 pism. d)
uvedenej smernice.

Clensky stat preto nemoéze jednostranne predizit obdobie pobytu vyzadované na to, aby takato
osoba s dlhodobym pobytom mohla pozivat pravo zaruc¢ené tymto ustanovenim.

Napokon, pokial ide o trestnoprdavnu sankciu stanovend vnutro$titnou pravnou upravou
v pripade nepravdivého vyhlasenia v suvislosti s podmienkami pristupu k predmetnej sociilnej
davke, Stdny dvor pripomenul, Ze vnuatro$titny sank¢ny mechanizmus nie je zlucitelny
s ustanoveniami smernice 2003/109 vtedy, pokial je uloZzeny na zabezpecenie dodrziavania
povinnosti, ktord samotnd nie je v sulade s tymito ustanoveniami. Vzhladom na vys$sie uvedené
Sdadny dvor rozhodol tak, ze ¢lanok 11 ods. 1 pism. d) smernice 2003/109 v spojeni s ¢clankom 34
Charty Ze brani pravnej udprave clenského Sstatu, ktord pristup k opatreniu socidlneho
zabezpecenia, socidlnej pomoci alebo socidlnej ochrany v pripade $tatnych prislusnikov tretich
krajin, ktori si osobami s dlhodobym pobytom, podmienuje splnenim podmienky — ktora sa
vztahuje aj na $tatnych prislusnikov tohto ¢lenského $titu —, aby mali v uvedenom ¢lenskom
State pobyt v trvani aspon desat rokov, z coho posledné dva roky nepretrzite, a ktora postihuje
trestnopravnou sankciou akékolvek nepravdivé vyhlasenie tykajice sa tejto podmienky pobytu.
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