oy
A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (tretia komora)

z 21. decembra 2023 *

5 »,Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Aproximadcia pravnych predpisov —
Zivotné prostredie — Smernica 94/62/ES — Obaly a odpady z obalov — Smernica 98/34/ES —
Postup pri informovani v oblasti technickych noriem a predpisov a pravidiel vztahujicich sa na
sluzby informacnej spolo¢nosti — Povinnost ¢lenskych $tatov ozndmit Eurépskej komisii vsetky
navrhy technickych predpisov — Vnutrostitna pravna Gprava stanovujica prisnejsie technické
pravidla ako tie, ktoré stanovuje pravna tprava Eurépskej tnie”

Vo veci C-86/22,

ktorej predmetom je névrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢léanku 267 ZFEU, podany

rozhodnutim Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Regiondlny spravny sid pre Lazio,

Taliansko) zo 7. februdara 2022 a doruceny Sudnemu dvoru 9. februdara 2022, ktory suavisi

s konanim:

Papier Mettler Italia Srl

proti

Ministero della Transizione Ecologica,

Ministero dello Sviluppo Economico,

za ucasti:

Associazione Italiana delle Bioplastiche e dei Materiali Biodegradabili
e Compostabili — Assobioplastiche,

SUDNY DVOR (tretia komora),

v zlozeni: predsednicka tretej komory K. Jiirimde, sudcovia N. Picarra, M. Safjan, N. Jadskinen
a M. Gavalec (spravodajca),

generdlny advokat: M. Campos Sanchez-Bordona,
tajomnik: C. Di Bella, referent,

so zretelom na pisomnu Cast konania a po pojedndvani z 22. marca 2023,

* Jazyk konania: talianc¢ina.

SK
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so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

Papier Mettler Italia Srl, v zastpeni: V. Cannizzaro, avvocato,

Associazione  Italiana  delle  Bioplastiche e dei  Materiali  Biodegradabili
e Compostabili — Assobioplastiche, v zastdpeni: G. Belotti, F. De Leonardis a S. Micono,
avvocati,

talianska vlada, v zastipeni: G. Palmieri, splnomocnend zdastupkyna, za pravnej pomoci
M. Cherubini a G. Palatiello, avvocati dello Stato,

Eurépska komisia, v zastdpeni: M. Escobar Gémez, G. Gattinara a L. Haasbeek, splnomocneni
zastupcovia,

po vypocuti ndvrhov generalneho advokata 25. mdja 2023,

vyhlésil tento

Rozsudok

Névrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lankov 1, 2, 9, 16 a 18 smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 94/62/ES z 20. decembra 1994 o obaloch a odpadoch z obalov (U.
v. ES L 365, 1994, s. 10; Mim. vyd. 13/013, s. 349), zmenenej smernicou Komisie 2013/2/EU zo
7. februara 2013 (U. v. EU L 37, 2013, s. 10) (dalej len ,smernica 94/62“), a ¢lanku 8 smernice
Eurdépskeho parlamentu a Rady 98/34/ES z 22. juna 1998, ktorou sa stanovuje postup pri
poskytovani informdcii v oblasti technickych noriem a predpisov, ako aj pravidiel vztahujtcich sa
na sluzby informacnej spolo¢nosti (U.v. ES L 204, 1998, s. 37; Mim. vyd. 13/020, s. 337), zmenenej
nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1025/2012 z 25. oktébra 2012
(U.v. EU L 316, 2012, 5. 12) (dalej len ,,smernica 98/34“), ako aj ¢lanku 114 ods. 5 a 6 ZFEU.

Tento navrh bol podany v ramci sporu medzi spolo¢nostou Papier Mettler Italia Srl na jednej
strane a Ministero della Transizione Ecologica (Ministerstvo pre ekologicka transformaciu,
Taliansko) (dalej len ,ministerstvo Zivotného prostredia“) a Ministero dello Sviluppo Economico
(Ministerstvo hospodarskeho rozvoja, Taliansko) na druhej strane vo veci jednak zdkonnosti
vyhlasky, ktorou sa uklada povinnost dodrziavat urcité technické vlastnosti pre uvadzanie na trh
plastovych ndkupnych tasiek, a jednak nahrady skody, ktord vznikla z ddévodu prijatia tejto
prihlasky.
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Pravny ramec
Pravo Unie

Smernica 94/62
Prvé, druhé, stvrté, siedme a tridsiate tretie odovodnenie smernice 94/62 stanovuju:

,KedZze by sa odli$né vnutrostitne pravne predpisy ohladom hospoddrstva obalov a odpadov
z obalov mali harmonizovat, aby sa na jednej strane predchddzalo ich vplyvom na Zivotné
prostredie, alebo sa tento vplyv obmedzil, zabezpecujuc tak vysoku troven ochrany zivotného
prostredia a na strane druhej zabezpecilo fungovanie vnatorného trhu a aby sa vyhlo prekazkam
v obchode a deformovaniu a obmedzovaniu hospodarskej sttaze vo vnutri [Eurépskeho]
spolocenstva;

kedZze najlep$im prostriedkom ako predchddzat tvorbe odpadov z obalov, je znizovat celkové
mnozstvo obalov;

kedze obmedzovanie odpadu je nevyhnutné pre trvalo udrzatelny rast, ktory pozaduje Zmluva
o Eurépskej tnii;

kedze v silade so stratégiou spolocenstva pre odpadové hospoddarstvo, vylozenej v rezolucii Rady
zo 7. méja 1990 o odpadovej politike [(U. v. ES C 122, 1990, s. 2)] a v smernici Rady 75/442/EHS
z 15. jula 1975 o odpadoch [(U.v.ES L 194, 1975, s. 39; Mim. vyd. 15/001, s. 23]; by hospodarstvo
obalov a odpadov z obalov malo obsahovat ako hlavnd prioritu predchddzanie vzniku odpadov
z obalov a ako dodato¢né zdkladné principy opakované vyuzivanie obalov, recykldciu a dalsie
formy zhodnocovania odpadov z obalov a redukovat tak kone¢né zneskodnovanie tychto odpadov;

kedze clenské stity by mali, bez toho aby bola dotknutd smernica Rady 83/189/EHS
z 28. marca 1983 stanovujuca postup na zabezpecovanie informacii v oblasti technickych noriem
a predpisov [U. v. ES L 109, 1983, s. 8)] upovedomit [Eurépsku k]omisiu o ndvrhoch vietkych
opatreni ktoré planuju schvdlit este pred ich prijatim, takze sa bude dat urcit, ¢i su alebo nie st
v stilade so smernicou.”

Clanok 1 smernice 94/62 s nazvom ,Ciele” stanovuje:

,1. Cielom tejto smernice je zharmonizovat vnatro$tdtne opatrenia tykajuce sa hospodarenia
s obalmi a s odpadmi z obalov, aby sa na jednej strane zabranilo ich vplyvu na zivotné prostredie
vSetkych ¢lenskych statov ako aj inych krajin alebo sa takyto vplyv znizil a to vysokou droviou
ochrany zivotného prostredia a na druhej strane, aby sa zabezpecil funkény vnutorny trh, aby sa
vyhlo prekdzkam v obchodovani a deformdcii a obmedzeniu hospodarskej sutaze v spolocenstve.
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2. Na tento Gcel tito smernica stanovuje opatrenia s cielom znizit produkciu odpadov z obalov
a to prioritne, predchddzanim vzniku takychto odpadov a dodato¢ne, stanovuje zakladny princip
opatovného pouzitia, recyklicie alebo iného sposobu zhodnotenia odpadov z obalov a tak
redukuje konec¢né zneskodnovanie takychto odpadov.”

Clanok 2 tejto smernice, nazvany ,Pdsobnost®, stanovuje:

»1. Do posobnosti smernice patria vSetky obaly uvedené na trh spolocenstva a vsetky odpady
z obalov, ¢i uz st pouzité alebo uvolnené na priemyselnej, obchodnej Grovni, v drade, obchode,
sluzbach alebo domacnosti bez ohladu na pouZity materidl.

“«

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/720 z 29. aprila 2015, ktorou sa meni
smernica 94/62/ES, pokial ide o znizenie spotreby Iahkych plastovych tasiek
(U.v. EU L 115, 2015, s. 11), vlozila do ¢lanku 3 smernice 94/62, nazvaného ,Definicie”, body 1b
a 1c, ktoré stanovuju:

»INa ucely tejto smernice:

1b. ,plastové tasky’ su tasky s uchami alebo bez nich, vyrobené z plastu, ktoré sa poskytuja
spotrebitelom na mieste predaja tovaru alebo vyrobkov;

lc. Jahké plastové tasky* st plastové tasky s hribkou steny mensou ako 50 mikrénov.*

Smernica 2015/720 tiez zaviedla do ¢lanku 4 smernice 94/62 s nazvom ,,Prevencia“ odseky 1a a 1b,
ktoré stanovuju:

,1a. Clenské $tity prijmu opatrenia na dosiahnutie trvalého zniZenia spotreby Iahkych plastovych
tasiek na svojom tzemi.

Uvedené opatrenia mézu zahfnat pouzitie vnatrostétnych cielov v oblasti zniZenia spotreby,
zachovanie alebo zavedenie hospodarskych nastrojov, ako aj obchodnych obmedzeni odchylne od
¢lanku 18 za predpokladu, Zze uvedené obmedzenia st primerané a nediskriminacné.

Takéto opatrenia sa mozu lisit podla vplyvu lahkych plastovych tasiek na zivotné prostredie, ked sa
zhodnocuju alebo zneskodnujy, ich kompostovacich vlastnosti, Zivotnosti alebo ich specifického
planovaného pouzitia.

Opatrenia prijaté clenskymi staitmi musia zahfnat jednu alebo obidve tieto mozZnosti:
a) prijatie opatreni, ktorymi sa zabezpeci, ze Uroven rocnej spotreby nepresiahne 90 lahkych
plastovych tasiek na osobu k 31. decembru 2019 a 40 lahkych plastovych tasiek na osobu

k 31. decembru 2025 alebo rovnocenné ciele stanovené v jednotkdch hmotnosti. Velmi lahké
plastové tasky sa mozu vylucit z vnutrostatnych cielov pre spotrebu;
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b) prijatie néstrojov, ktorymi sa zabezpeci, ze od 31. decembra 2018 sa lahké plastové tasky
nebudil na mieste predaja tovaru alebo vyrobkov poskytovat zdarma, pokial sa nevykonaja
rovnako u¢inné nastroje. Velmi lahké plastové tasky sa mozu z uvedenych opatreni vylucit.

1b. Bez toho, aby bol dotknuty ¢ldnok 15, mozu ¢lenské staty v stvislosti s akymkolvek druhom
plastovych tasiek bez ohladu na ich hribku steny prijat opatrenia, ako st napriklad hospodérske
nastroje a vnutrostatne ciele v oblasti zniZenia spotreby.”

Clanok 9 smernice 94/62, nazvany ,Zakladné poziadavky“, znie:

»1. Clenské stéty zabezpecia, aby sa tri roky odo diia nadobudnutia platnosti tejto smernice mohli
umiestnit na trh iba obaly, ktoré splnaju vsetky zakladné poziadavky stanovené touto smernicou
vratane prilohy ¢. II.

“

Clanok 16 tejto smernice, nazvany ,Ohlasovanie®, uvadza:

,1. Clenské $tity bez porusenia smernice 83/189/EHS a pred prijatim opatreni ohlasia Komisii
navrh opatreni, ktoré chcu prijat v radmci tejto smernice, okrem finan¢nych opatreni, ale vratane
technickych $pecifikacii spojenych s finanénymi opatreniami, ktoré podporuju silad s takymito
technickymi $pecifikdciami, aby boli zhodnotené podla existujticich opatreni a v kazdom pripade
sledujuc postup stanoveny horeuvedenou smernicou.

2. Ak je navrhované opatrenie technického charakteru aj v zmysle smernice 83/189/EHS,
dotknuty ¢lensky stat moze, sledujic postup ohlasovania stanoveny touto smernicou, poukazat na
to, Ze ohlasenie je tiez platné pre smernicu 83/189/EHS.”

Clanok 18 smernice 94/62 s ndzvom ,Sloboda umiesthovat na trh“ stanovuje:

»,Clenské $tty nebrdnia umiestiovaniu na trh takych vyrobkov [takych obalov — neoficidlny
preklad], ktoré splnaju predpisy tejto smernice.”

Priloha II k smernici 94/62, nazvana ,Zakladné poziadavky na zlozenie a charakteristiky obalov
urcujice moznost opatovného pouzitia a zhodnocovania, vratane recyklovatelnosti®, stanovuje:

»1. Poziadavky na vyrobu a zlozZenie obalov

— Obaly sa vyrabaju tak, aby ich mnozstvo a vaha boli obmedzené na minimalne mnozstvo
zodpovedajuce udrzaniu potrebnej irovne bezpeénosti, hygieny a prijatelnosti pre vyrobok
v obale a pre spotrebitela.

— Obaly sa navrhuju, vyrdbaji a obchoduje sa s nimi tak, aby sa umoznilo ich opatovné
pouzitie, zhodnocovanie, vratane recykldcie a aby sa minimalizoval ich vplyv na zivotné
prostredie v pripade, Ze sa odpad z obalov alebo zvysky zo spracovania odpadov z obalov
zneSkodnuju.
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Obaly sa vyrabaju tak, aby bola pritomnost $kodlivych a inych nebezpecnych latok
a materidlov ako zloziek obalovych materidlov alebo niektorej zlozky obalov
minimalizovand s ohladom na ich pritomnost v emisiach, popole alebo vyluhu, ak sa obaly
alebo zvysky zo spracovania odpadov z obalov spaluju alebo skladkuja.

2. Poziadavky na vlastnosti umoznujice opatovné pouzitie obalov

Nasledovné poziadavky musia byt sticasne splnené:

fyzikdlne vlastnosti obalov umoznujd ich viacndsobné pouzitie alebo obeh
v predpokladanych normélnych podmienkach pouzivania,

moznost spracovania pouzitych obalov pri splneni poziadaviek na zdravie a bezpecnost
pocas prace,

splnenie poziadaviek $pecifickych pre zhodnocovatelné obaly, ak obal uz nie je dalej
pouzitelny a stdva sa odpadom.

3. Poziadavky na vlastnosti umoznujice zhodnocovanie obalov

a)

d)

Obaly zhodnocovatelné materidlovou recykldciou

Obaly sa vyrabaju takym spdsobom, aby umoznili recyklaciu urcitého percenta z vahy
materidlu pouzitého na vyrobu predajného vyrobku v stulade so sicasnymi normami
spolocenstva. Toto percento sa moze menit v zavislosti od typu materidlu, z ktorého sa obal

sklada.
Obaly zhodnocovatelné energeticky

Vzniknuté odpady z obalov urcené na energetické zhodnotenie maji minimum zloziek
s nizkokalorickou hodnotou pre optimalizacii energetického zhodnocovania.
Obaly zhodnocovatelné kompostovanim

Vzniknuté odpady z obalov ur¢ené na kompostovanie si biodegradovatelné [biologicky
rozlozitelné — neoficidlny preklad] spésobom, ktory nebréni ich separovanému zberu,
procesu kompostovania alebo ¢innostiam, do ktorych vstupuje.

Biodegradovatelnd [Biologicky rozlozitelné — neoficidlny prekiad] obaly

Biodegradovatelny [Biologicky rozlozitelny — mneoficidlny preklad] odpad z obalov je
schopny fyzikalneho, chemického, tepelného alebo biologického rozkladu tak, ze vac¢sina
hotového kompostu sa napokon rozklada na oxid uhli¢ity, biomasu a vodu.”

Smernica 98/34

Clanok 1 bod 12 smernice 98/34, ktora bola zrusena smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) 2015/1535 z 9. septembra 2015, ktorou sa stanovuje postup pri poskytovani informdcii
v oblasti technickych predpisov a pravidiel vztahujucich sa na sluzby informacnej spolo¢nosti
(U. v. EU L 241, 2015, s. 1), ale zostava uplatnitelna z hladiska ratione temporis na spor vo veci
samej, stanovoval:

»Na ucely tejto smernice platia nasledujice vymedzenia pojmov:
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12. ,ndvrh technického predpisu’ je znenie technickej Specifikdcie, inej poziadavky alebo pravidla
o sluzbdch, vratane administrativnych opatreni formulovanych s cielom uzdkonovania alebo
dosiahnutia uzdkonenia navrhu technického predpisu ako technického predpisu, pricom
znenie je v §tadiu pripravy a je v nom e$te mozné vykonat podstatné zmeny.“

Clanok 8 ods. 1 smernice 98/34 stanovoval:

,Clenské taty okamzite ozndmia Komisii, s vyhradou ¢lanku 10, véetky navrhy technickych predpisov;
okrem tych pripadov, ked navrh technického predpisu obsahuje iba prenos medzinirodnej alebo
eurépskej normy a ked postadi informdcia o prislusnej norme, ¢lenské $tity ozndmia Komisii aj
dovody, pre ktoré je uzdkonenie takéhoto technického predpisu potrebné, ked to nebude zjavné uz
z navrhu technického predpisu.

“

Clanok 9 ods. 1 tejto smernice stanovoval:

,Clenské staty oddialia prijatie ndvrhu technického predpisu o tri mesiace od datumu, ako Komisia
prijme ozndmenie uvedené v ¢lanku 8 ods. 1

Talianske prdvo

Clanok 1 ods. 1129 a 1130 legge n. 296 — Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (zdkon ¢. 296 o ustanoveniach tykajicich sa vypracovania rocnej
a viacro¢nej Gctovnej zavierky statu) z 27. decembra 2006 (GURI ¢. 299 z 27. decembra 2006,
riadny dodatok ¢. 244) stanovoval zdkaz uvddzania na trh biologicky nerozloZitelnych plastovych
nakupnych tasiek, ktory sa mal uplatnovat od 1. janudra 2010. Nadobudnutie G¢innosti tohto
zékazu vsak bolo odlozené az do prijatia decreto-legge n. 2 — Misure straordinarie e urgenti in
materia ambientale (zdkonny dekrét ¢. 2 o mimoriadnych a naliehavych opatreniach v oblasti
Zivotného prostredia) z 25. janudra 2012 (GURI ¢. 20 z 25. januédra 2012) (dalej len ,,zdkonny dekrét
¢. 2/2012%). Clanok 2 ods. 1 tohto zakonného dekrétu stanovoval prediZenie lehoty stanovenej
v ¢lanku 1 ods. 1130 zdkona ¢. 296 z 27. decembra 2006 na nadobudnutie u¢innosti uvedeného
zdkazu az do prijatia vyhlasky ministerstvom zZivotného prostredia a ministerstvom
hospodarskeho rozvoja.

Zakonny dekrét ¢. 2/2012 bol zmeneny na zdkon so zmenami prostrednictvom legge
n. 28 — Conversione in legge, con modificazioni del decreto-legge 25 gennaio 2012, n. 2, recante
misure straordinarie e urgenti in materia ambientale (zdkon ¢. 28 o legislativnej konverzii,
ktorym sa meni zakonny dekrét ¢. 2 z 25. janudra 2012, vynimoc¢né a naliehavé opatrenia v oblasti
zivotného prostredia) z 24. marca 2012 (GURI ¢. 71 z 24. marca 2012). Clanok 2 tohto zakonného
dekrétu vtedy stanovoval:

»1. Lehota stanovend v ¢lanku 1 ods. 1130 [zdkona ¢. 296 z 27. decembra 2006] na nadobudnutie
ucinnosti zdkazu uvddzania na trh ndkupnych tasiek sa predlzuje az do prijatia vyhlasky uvedenej
v odseku 2 len pre uvadzanie na trh jednorazovych polymérovych nikupnych tasiek, ktoré splnaja
harmonizovanti normu UNI EN 13432:2002, v stlade s osved¢eniami vydanymi akreditovanymi
orgdnmi, a opédtovne pouzitelnych tasiek vyrobenych z inych polymérov, s drzadlami, ktoré nie st
zahrnuté v uzitkovej velkosti tasky a ktorych hrabka presahuje 200 mikrénov, ak si urcené na
potravinarske pouzitie, a 100 mikrénov pre tie, ktoré st urcené na iné pouzitie, ako aj opédtovne
pouzitelnych tasiek vyrobenych z inych polymérov, ktoré maja drzadlo zahrnuté v Gzitkovom
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priestore tasky a ktorych hribka presahuje 100 mikrénov, ak st urcené na prepravu potravin, a 60
mikrénov v pripade tasiek na iné pouzitie.

2. Bez toho, aby boli dotknuté ustanovenia odseku 1 vyhlaskou, ktora nie je regula¢nym aktom,
prijatou [ministerstvom zivotného prostredia] a ministerstvom hospodarskeho rozvoja po
stanovisku prislusnych parlamentnych vyborov, ozndmenou v stulade s pravom Eurdpskej tnie,
ktora sa ma prijat do 31. decembra 2012 v stlade s hierarchiou opatreni, ktoré sa maja prijat na
spracovanie odpadu,... mozno identifikovat pripadné dodatoc¢né technické vlastnosti na acely ich
uvddzania na trh, najmd stanovenim foriem podpory premeny existujucich zariadeni, ako aj
v kazdom pripade sposobu informovania spotrebitelov bez novych alebo vyssich ndkladov pre
verejné financie.”

Clanok 1 decreto ministeriale n. 73 — Individuazione delle caratteristiche tecniche dei sacchi per
I'asporto delle merci (vyhldska ministerstva ¢. 73, ktorou sa stanovuju technické vlastnosti
ndkupnych tasiek) z 18. marca 2013 (GURI ¢. 73 z 27. marca 2013) (dalej len ,vyhlaska vo veci
samej“), nazvany , Vymedzenie pojmov®, stanovoval:

»Na ucely tejto vyhlasky sa uplatnuju tieto vymedzenia pojmov:

a) ,ndkupné tasky’: tasky na prepravu potravin a nepotravindrskeho tovaru spotrebitelom, ktoré st
dostupné za thradu alebo bezplatne v predajniach

“«

Clanok 2 vyhlasky, o ktort ide vo veci samej, nazvany , Uvaddzanie na trh, stanovoval:
»1. Povoluje sa uvedenie na trh ndkupnych tasiek, ktoré patria do jednej z nasledujucich kategorit:

a) biologicky rozlozitelné a kompostovatelné nevratné tasky, ktoré st v silade s harmonizovanou
normou UNI EN 13432:2002;

b) tasky na opakované pouzitie vyrobené z inych polymérov, nez aké si uvedené v pismene a),
vybavené drzadlami, ktoré sa nachddzaju mimo azitkového priestoru tasky:
b.1) s hrubkou steny vdcsou ako 200 mikrénov, ktoré obsahuju aspon 30 % recyklovaného
plastu, ak st urcené na prepravu potravin;
b.2) s hrubkou steny vdcsou ako 100 mikrénov, ktoré obsahuju aspon 10 % recyklovaného
plastu, ak nie st urcené na prepravu potravin;

c) tasky na opakované pouzitie vyrobené z inych polymérov, nez aké st uvedené v pismene a),
vybavené drzadlami, ktoré sa nachddzaju v uzitkovom priestore tasky:
c.1) s hriubkou steny vdc¢sou ako 100 mikrénov, ktoré obsahuji aspon 30 % recyklovaného
plastu, ak st urcené na prepravu potravin;
c.2) s hribkou steny vdcsou ako 60 mikrénov, ktoré obsahuji aspon 10 % recyklovaného
plastu, ak nie st urcené na prepravu potravin.

8 ECLLI:EU:C:2023:1023
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Ustanovenie § 6 uvedeného nariadenia stanovuje:

»Na tato vyhldsku sa vztahuje oznamovaci postup podla [smernice 98/34] a tdto vyhlaska nadobudne
ucinnost az po ukonceni tohto postupu s kladnym vysledkom.”

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

Papier Mettler Italia je spolo¢nost vykondvajica svoju ¢innost v oblasti distribticie baleni a obalov
z papiera a syntetického materidlu. Svoju ¢innost zamerala na vyvoj a vyrobu polyetylénovych
obalov a konkrétnejsie na vyvoj a vyrobu plastovych tasiek, akymi st ndkupné tasky.

Ministerstvo zivotného prostredia a ministerstvo hospodarskeho rozvoja prijali 18. marca 2013
vyhlasku vo veci samej, ktord zakazuje vyrobu a uvddzanie na trh plastovych nakupnych tasiek,
ktoré nesplnaju urcité poziadavky podrobne opisané v tejto vyhlaske. Konkrétne ¢lanok 2 tejto
vyhlasky obmedzoval uvddzanie na trh jednak jednorazovych biologicky rozlozZitelnych
a kompostovatelnych plastovych tasiek, ktoré zodpovedaji norme UNI EN 13432:2002, a jednak
opatovne pouzitelnych plastovych tasiek s danou hribkou, ktoré sa lisi v zavislosti od ich formy
a urcenia na potravindrske tucely.

Papier Mettler Italia podala na Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Regiondlny
spravny sud pre Lazio, Taliansko), ktory je vnutrostitnym sidom predkladajucim navrh na
zacatie prejudicidlneho konania, zalobu, ktorou sa domdhala jednak zrusenia uvedenej vyhlasky
a jednak ulozenia povinnosti spravnemu organu nahradit vsetky skody sposobené prijatim tejto
vyhlasky.

Na podporu tejto zaloby Papier Mettler Italia v podstate tvrdi, ze vyhlaska, o ktord ide vo veci
samej, je protipravna z viacerych dovodov. V prvom rade talianske organy porusili svoju
povinnost ozndmit ndvrh vyhlasky Komisii z troch dovodov. Po prvé, kedze tito vyhldska
obsahuje technické predpisy v zmysle smernice 98/34, tieto organy porusili svoju povinnost
vopred oznamit ndvrh technickych predpisov stanovent v ¢lanku 8 ods. 1 tejto smernice. Po
druhé uvedené organy porusili svoju povinnost vopred oznamit Komisii navrh opatreni, ktoré
planovali prijat na zéklade clanku 16 smernice 94/62. Po tretie tie isté organy tiez porusili
¢lanok 114 ods. 5 ZFEU, kedZe neoznamili Komisii opatrenia, ktoré planovali prijat na dcely
ochrany zivotného prostredia.

V druhom rade Papier Mettler Italia tvrdi, ze vyhlaska, o ktoru ide vo veci samej, porusuje
¢lanky 1, 9 a 18 smernice 94/62, tak ako st doplnené v prilohe II k tejto smernici, kedze tito
vyhlaska zaviedla zdkaz uvadzania na trh obalov, ktoré su vsak v sulade s jednou z podmienok
zhodnocovania stanovenych v bode 3 tejto prilohy. Papier Mettler Italia dalej tvrdi, Ze aj keby
prijatie uvedenej vyhldsky malo za ciel spresnit pravidld stanovené zikonnym dekrétom
¢. 2/2012, ktory porusuje tiez ustanovenia tejto smernice, talianske organy neuplatnili priamo
pravo Unie, ked ponechali neuplatneny tento zdkonny dekrét.

V tretom a poslednom rade Papier Mettler Italia tvrdi, Ze vzhladom na to, Ze vyhldska, o ktord ide
vo veci samej, vyzaduje, aby vSetky plastové tasky predavané v Taliansku museli obsahovat
povinny ddaj v talianskom jazyku s ciefom informovat spotrebitelov o ich vlastnostiach, tito
vyhlaska predstavuje prekazku volného pohybu tychto vyrobkov.

ECLI:EU:C:2023:1023 9
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Ministerstvo zivotného prostredia a ministerstvo hospodérskeho rozvoja na tvod odpovedajd, ze
na Ucely naru$enia zvyku talianskych spotrebitelov pouZivat jednorazové plastové tasky na zber
organického odpadu sa ukdzalo ako nevyhnutné podporovat pouzivanie biologicky rozlozitelnych
a kompostovatelnych plastovych tasiek, ako aj pouzivanie opitovne pouzitelnych plastovych
tasiek prostrednictvom technickych predpisov stanovenych vyhlaskou, o ktord ide vo veci same;j.

Néavrh vyhlagky bol ozndmeny v stlade s poziadavkami smernice 94/62 a smernice 98/34, kedze
k tomuto oznameniu doslo 12. marca 2013, teda pred uverejnenim tohto navrhu v Gazzetta
ufficiale della Repubblica italiana 27. marca 2013. ¢lanok 6 vyhlasky, o ktoru ide vo veci samej,
podriadil nadobudnutie jeho Ucinnosti podmienke, ze postup zacaty pred Komisiou na zdklade
smernice 98/34 bude mat priaznivy vysledok.

Okrem toho talianske orgény tvrdia, ze zdsada proporcionality je dodrzand, kedZe zdkaz zavedeny
pravnou Upravou, o ktoru ide vo veci samej, sa vyznacuje svojou selektivnostou v tom, Ze sa tyka
len jednorazovych plastovych tasiek, ktoré predstavujii nebezpecenstvo pre zZivotné prostredie.
Vyhlaska, o ktort ide vo veci samej, zdaleka nezakazuje uvddzanie vsetkych plastovych tasiek na
trh, ale povoluje uvddzanie na trh jednorazovych biologicky rozloziteInych a kompostovatelnych
plastovych tasiek, ktoré sa v silade s harmonizovanou normou UNI EN 13432:2002, tradi¢nych
plastovych tasiek s urcitou hribkou, a teda opatovne pouzitelnych, ako aj opdtovne pouzitelnych
nakupnych tasiek z inych materidlov, ako je polymér, napriklad papier, textilie z prirodnych
vlakien a polyamidové vlakna.

Talianske orgdny napokon zdoraznuju, ze tato pravna Uprava iba predvidala opatrenia na ochranu
zivotného prostredia prijaté neskor na urovni Eurépskej tinie.

Za tychto podmienok Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Regiondlny spravny sad
pre Lazio) rozhodol prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru nasledujice prejudicidlne otazky:

,1. Bréania ¢lanok 114 ods. 5 a 6 ZFEU, ¢lanok 16 ods. 1 smernice [94/62] a ¢lanok 8 smernice
[98/34] uplatneniu vnutrostatneho ustanovenia, akym je ustanovenie vyhlasky [o ktoru ide vo
veci samej], ktoré zakazuje uvddzanie na trh jednorazovych ndkupnych tasiek vyrobenych
z materidlov, ktoré nie s biologicky rozlozitelné, ale ktoré splnaju ostatné poziadavky
stanovené smernicou [94/62], ak ¢lensky §tat tento vnuatrostatny predpis obsahujuci prisnejsie
technické normy nez tie, ktoré stanovuje pravo Unie, vopred neozndmil Eurépskej komisii, ale
ho oznadmil az po jeho prijati a pred uverejnenim opatrenia?

2. Maju sa clanky 1 a 2, ¢lanok 9 ods. 1 a c¢lanok 18 smernice [94/62], doplnené ustanoveniami
bodov 1 [az] 3 prilohy II k tejto smernici, vykladat v tom zmysle, Ze brania prijatiu
vnutrostitneho predpisu, ktory zakazuje uvadzanie na trh jednorazovych nakupnych tasiek
vyrobenych z materilov, ktoré nie s biologicky rozlozitelné, ale ktoré spliiaji ostatné
poziadavky stanovené uvedenou smernicou, alebo mozno dodato¢né technické normy
stanovené vnutrostitnou pravnou Gpravou oddvodnit cielom spocivajucim v zabezpeceni
vy$$ej drovne ochrany zivotného prostredia, bertic do Gvahy podla potreby osobitni povahu
problematiky zberu odpadu v ¢lenskom §$tite a potrebu tohto $tatu plnit aj zavizky Unie
stanovené v tejto suvisiacej oblasti?
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3. Maja sa clanky 1 a 2, ¢lanok 9 ods. 1 a ¢lanok 18 smernice [94/62], doplnené ustanoveniami
bodov 1 [az] 3 prilohy II k tejto smernici, vykladat v tom zmysle, Ze predstavuju jasné
a presné ustanovenie, ktoré umoznuje zakdzat akékolvek prekdzky pri uvddzani na trh tasiek,
ktoré splhaji poziadavky stanovené smernicou, a vedie k nevyhnutnému upusteniu od
uplatnovania pripadne odliSnej vnutrostatnej pravnej dpravy vSetkymi Statnymi orgdnmi
vratane organov verejnej spravy?

4. Moze napokon prijatie vnutro$tatnej pravnej upravy, ktord zakazuje uvadzanie na trh
jednorazovych ndkupnych tasiek, ktoré nie su biologicky rozlozitelné, ale ktoré su vyrobené
v stlade s poziadavkami stanovenymi smernicou [94/62], ak nie je oddvodnené cielom
spocivajucim v zabezpeceni vyssej irovne ochrany zivotného prostredia, osobitnou povahou
problematiky zberu odpadu v ¢lenskom $tite a potrebou samotného $tatu plnit aj zavazky
Unie stanovené v tejto stvisiacej oblasti, predstavovat zédvazné a zjavné porusenie ¢lanku 18
smernice [94/62]?“

O pripustnosti navrhu na zacatie prejudicialneho konania

Associazione Italiana delle Bioplastiche e dei materiali Biodegradabili
e Compostabili — Assobioplastiche (Talianske zdruzenie bioplastov a biologicky rozlozitelnych
a kompostovatelnych materidlov — Assobioplastiche, dalej len ,,AIB“) a talianska vldda v podstate
tvrdia, Ze ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania je nepripustny z dévodu, Ze vzhladom na to, ze
postup oznamovania nebol ukonceny, vyhlaska, o ktord ide vo veci samej, nikdy nenadobudla
ucinnost, alebo prinajmensom bola nasledne zrusena.

AIB uvédza dalsi dévod nepripustnosti ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania zaloZeny na
tom, Ze vnutrostatny sud porusil odsek la zavedeny do ¢lanku 4 smernice 94/62, v rozsahu,
v akom stanovuje osobitné ustanovenia tykajice sa plastovych tasiek.

Ani jednému z tychto dévodov nemozno vyhoviet.

Treba totiz pripomenut, Ze prindlezi iba vnitrostatnemu sudu, ktory spor prejedndva a ktory musi
vziat na seba zodpovednost za ndsledné sidne rozhodnutie, aby zhodnotil vzhladom na osobitosti
veci tak potrebu prejudicidlneho rozhodnutia na vydanie rozsudku, ako aj relevantnost otdzok,
ktoré kladie Stidnemu dvoru. V désledku toho, ak sa polozené otazky tykaja vykladu prava Unie,
Sadny dvor je v zdsade povinny rozhodnut (rozsudok zo 6. oktébra 2021, Sumal, C-882/19,
EU:C:2021:800, bod 27 a citovana judikatdra).

Z toho vyplyva, Ze pre otdzky tykajice sa prava Unie plati prezumpcia relevantnosti. Sidny dvor
moze odmietnut rozhodnut o prejudicidlnej otdazke polozenej vnutrostatnym sidom len vtedy, ak
je zjavné, ze pozadovany vyklad prava Unie nema nijakt stvislost s existenciou alebo predmetom
sporu vo veci samej, pokial ide o hypoteticky problém, alebo ak Sddny dvor nedisponuje
skutkovymi ani pravnymi podkladmi potrebnymi na poskytnutie uzitocnej odpovede na otazky,
ktoré mu boli polozené (rozsudok zo 6. oktébra 2021, Sumal, C-882/19, EU:C:2021:800, bod 28
a citovand judikattra).

V prejednéavanej veci vSak nejde o taky pripad. Ako vyplyva z ndvrhu na zacatie prejudicidlneho
konania, rieSenie sporu vo veci samej zavisi od odpovedi, ktoré méa Sudny dvor poskytnut na Styri
poloZené otazky, kedze tieto odpovede umoznia vnuatro$tétnemu sidu rozhodnat o zalobe
o ndhradu s$kody podanej spolo¢nostou Papier Mettler Italia, ktord poukazuje na usly zisk
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sposobeny ukoncenim predaja jednorazovych tasiek vyrobenych z biologicky nerozlozitelnych
a nekompostovatelnych materidlov, ktoré vsak splnaji ostatné poziadavky stanovené smernicou
94/62 v nadvédznosti na nadobudnutie ucinnosti zdkazu stanoveného vo vyhlaske, o ktorud ide vo
veci same;j.

V tejto suvislosti treba pripomenut, ze Sidnemu dvoru prindlezi, aby v ramci rozdelenia
pravomoci medzi nim a vnutrostitnymi sudmi zohladnil skutkovy a pravny rdmec, do ktorého
patria prejudicidlne otdzky, tak ako ho definovalo rozhodnutie vnutrostatneho sudu, takze
preskimanie ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania nemozno vykonat vzhladom na
posudenie vnutrostatneho prava, ktoré obhajuje vlada ¢lenského statu alebo ucastnik konania vo
veci samej [pozri v tomto zmysle rozsudok z 15. aprila 2021, Etat belge (Okolnosti, ktoré nastali
po rozhodnuti o odovzdani), C-194/19, EU:C:2021:270, bod 26 a citovanu judikataru].

Za tychto okolnosti nemozno tvrdit, Ze pozadovany vyklad nema ziadnu suvislost s existenciou
alebo predmetom sporu vo veci samej, ani ze problém predlozeny vnutrostitnym sudom je
hypoteticky. NavySe Stidny dvor md k dispozicii skutkové a pravne podklady nevyhnutné na to,
aby poskytol uzito¢nt odpoved na otdzky, ktoré si mu poloZené.

Okrem toho argumenticiu zdruzenia AIB zalozend na poruseni odseku la zavedeného do
¢lanku 4 smernice 94/62 treba zamietnut, kedZe tento odsek nie je uplatnitelny z hladiska ratione
temporis na skutkové okolnosti vo veci samej. Uvedeny odsek bol totiz do tejto smernice vlozeny
smernicou 2015/720, a teda az po tychto skutoc¢nostiach.

Z toho vyplyva, Ze navrh na zacatie konania o prejudicidlnych otazkach je pripustny.
O prejudicialnych otiazkach

O prvej otdzke

Svojou prvou otazkou sa vnutrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa ¢lanky 8 a 9 smernice 98/34, ako aj
clanok 16 smernice 94/62 maja vykladat v tom zmysle, Ze brania prijatiu vnutrostatnej pravnej
upravy, ktord zakazuje uvadzanie na trh jednorazovych tasiek vyrobenych z materidlov, ktoré nie
st biologicky rozlozitelné a nie si kompostovatelné, ale spliaju ostatné poziadavky stanovené
smernicou 94/62, ak tito pravna Gprava bola Komisii ozndmend len niekolko dni pred jej prijatim
a uverejnenim.

Na tvod treba uviest, Ze v prejednavanej veci je nesporné, ze ¢lanok 2 vyhlasky dotknutej vo veci
samej, ktory zakazuje vyrobu a uvadzanie na trh plastovych ndkupnych tasiek, ktoré nesplnaju
urcité, v nom Specifikované poziadavky, ako bolo pripomenuté v bode 21 tohto rozsudku,
predstavuje ,technicky predpis“ v zmysle ¢lanku 1 smernice 98/34.

Po tomto Gtvodnom spresneni treba v prvom rade pripomenut, Ze z ustélenej judikatury vyplyva, ze
ciefom smernice 98/34 je prostrednictvom preventivnej kontroly chrdnit volny pohyb tovaru,
ktory je jednym zo zakladov Unie, a Ze tito kontrola je uZito¢nd v rozsahu, v akom technické
predpisy patriace do posobnosti tejto smernice mozu predstavovat prekazky obchodu s tovarom
medzi ¢lenskymi $tatmi, pricom tieto prekazky sa pripustné len vtedy, ak st nevyhnutné na
splnenie naliehavych poziadaviek sledujacich ciel véeobecného zdujmu (pozri v tomto zmysle
rozsudky z 30. aprila 1996, CIA Security International, C-194/94, EU:C:1996:172, body 40 a 48;
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z 8. septembra 2005, Lidl Italia, C-303/04, EU:C:2005:528, bod 22, ako aj z 9. juna 2011,
Intercommunale Intermosane a Fédération de l'industrie et du gaz, C-361/10, EU:C:2011:382,
bod 10).

Z ustalenej judikatiry Sidneho dvora tiez vyplyva, ze technické pravidlo nemozno uplatnit, ak
nebolo ozndmené v sulade s ¢ldnkom 8 ods. 1 smernice 98/34, alebo ked, hoci bolo ozndmené,
bolo schvalené a vykonané pred uplynutim trojmesacnej odkladnej lehoty stanovenej v ¢lanku 9
ods. 1 tejto smernice (rozsudok zo 16. jala 2015, UNIC a Uni.co.pel, C-95/14, EU:C:2015:492,
bod 29, ako aj citovana judikatura).

V tejto suvislosti, pokial ide po prvé o povinnost predchidzajuceho ozndmenia upravenu
v ¢lanku 8 ods. 1 smernice 98/34, treba uviest, Ze v sulade s tymto ustanovenim clenské §taty
ozndmia Komisii kazdy ,ndvrh technického predpisu”, ktory je definovany v ¢lanku 1 bode 12
tejto smernice ako predpis, ,[ktory] je v $tadiu pripravy a je v hom es$te mozné vykonat podstatné
zmeny”.

Z navrhu na zacatie prejudicidlneho konania vsak vyplyva, Ze vyhlaska, o ktord ide vo veci samej,
bola najprv ozndmend Komisii 12. marca 2013 podla ¢ldnku 8 smernice 98/34. Tato prihldska bola
nasledne prijata 18. marca 2013, a napokon bola uverejnend v Gazzetta ufficiale della Repubblica
italiana 27. marca 2013.

Z toho vyplyva, ze toto oznamenie nemozno povazovat za ozndmenie tykajice sa ,navrhu
technického predpisu“ v zmysle ¢lanku 1 bodu 12 tejto smernice, kedZe toto ozndmenie sa
netykalo, ako uviedol generdlny advokit v bode 45 svojich navrhov, ,ndvrhu technického
predpisu“ v zmysle tohto ustanovenia, ale jeho konecnej verzie, ktord sa nachddzala v stadiu
pripravy, v ktorom teda nebolo mozné vykonat podstatné zmeny, ani zohladnit pripomienky
a podrobné stanoviska ¢lenskych statov vydané po tomto oznameni.

Po druhé treba uviest, Ze prijatie vyhlasky, o ktort ide vo veci samej, v lehote Siestich dni od jej
oznamenia Komisii na zdklade clanku 8 ods. 1 uvedenej smernice porusuje aj povinnost stanovent
v ¢lanku 9 ods. 1 tejto smernice, podla ktorého ¢lenské staty oddialia prijatie ,ndvrhu technického
predpisu” o tri mesiace odo dna, ked Komisia prijala ozndmenie podla ¢lanku 8 ods. 1 tej istej
smernice.

V tejto suvislosti dva dovody uvadzané talianskou vladou na odovodnenie prijatia vyhlasky,
o ktoru ide vo veci samej, za takychto okolnosti nie st presvedcivé.

Na jednej strane v rozsahu, v akom tato vlada tvrdi, Ze zakaz uvddzania na trh uvedeny vo vyhlaske,
o ktord ide vo veci samej, sa obmedzoval na zopakovanie pravnej Gpravy, ktora uz bola Komisii
ozndmend 5. aprila 2011 ako ,ndvrh zdkona o zdkaze uvddzania na trh biologicky
nerozlozitelnych ndkupnych tasiek”, treba uviest, podobne, ako to urobil generdlny advokat
v bodoch 49 a 50 svojich navrhov, ze ozndmenie dotknutého ndvrhu nemozno povazovat len za
zopakovanie ozndmenia v roku 2011. Vyhldska, o ktort ide vo veci samej, totiz obsahuje
prisnejsie technické $pecifikacie ako tie, ktoré si uvedené v akte ozndmenom 5. aprila 2011,
a teda tato vyhldska mala byt ozndmend Komisii podla ¢ldnku 8 ods. 1 smernice 98/34.

Na druhej strane uvedena vlada tvrdi, Ze nadobudnutie G¢innosti vyhldsky, o ktord ide vo veci
samej, bolo podla jej ¢lanku 6 podmienené ,kladnym vysledkom* postupu oznamovania zacatého
12. marca 2013 na zéklade ¢lanku 8 ods. 1 smernice 98/34. Toto konanie v$ak neviedlo k takémuto
vysledku, kedze Komisia k tejto vyhldske nevydala stanovisko. Ttto argumenticiu je mozné vsak
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len zamietnut, kedze po prvé prijatie a uverejnenie uvedenej vyhlasky mézu mat ako také urcité
u¢inky na volny pohyb dotknutych vyrobkov, po druhé neumoznili zohladnit pripomienky
a podrobné stanoviska vydané Holandskym kralovstvom, Svédskym kralovstvom a Spojenym
kralovstvom Velkej Britdnie a Severného Irska a po tretie, ako uviedol generdlny advokit
v bode 52 svojich navrhov, predstavuju legislativnu techniku, ktord porusuje zasadu pravnej istoty.

Z predchadzajicich tvah vyplyva, ze ozndmenie vyhlasky, o ktort ide vo veci samej, Komisii iba
niekolko dni pred jej prijatim a uverejnenim porusuje ¢ldnok 8 ods. 1 a ¢ldnok 9 smernice 98/34.

V druhom rade treba urcit, ¢i nesplnenie povinnosti ¢lenského stitu vopred ozndmit navrhy
opatreni, ktoré planuje prijat v rdmci smernice 94/62, na zaklade ¢lanku 16 ods. 1 tejto smernice,
méa za ndsledok neuplatnitelnost, a teda nepouzitelnost dotknutej pravnej upravy voci
jednotlivcom, podobne ako désledky pripomenuté v bode 44 tohto rozsudku, ktoré vyplyvaju
z toho, Ze clensky stat si nesplnil svoju povinnost predchddzajuceho ozndmenia technickych
predpisov stanovenu v ¢lanku 8 ods. 1 smernice 98/34.

V tejto suvislosti treba konstatovat, Ze ¢lanok 16 ods. 1 smernice 94/62 sa v podstate obmedzuje na
uloZenie povinnosti ¢lenskym §titom oznamit Komisii pred ich prijatim ndvrhy opatreni, ktoré
planuju prijat v rdmci tejto smernice, aby ich tito institucia mohla preskimat z hladiska
existujucich ustanoveni. Clanok 16 ods. 2 uvedenej smernice stanovuje, Ze ak sa pldnované
opatrenie tyka aj technickej otazky v zmysle smernice 98/34, dotknuty ¢lensky $tat mdze spresnit,
ze oznamenie uskuto¢nené na zdklade smernice 94/62 plati aj na zaklade smernice 98/34.

Zo znenia ¢lanku 16 smernice 94/62 vyplyva, Ze tento ¢lénok nestanovuje postup kontroly tychto
planov Uniou a nepodmienuje nadobudnutie uUcinnosti uvedenych plinov sthlasom alebo
neexistenciou namietky zo strany Komisie.

Ciel sledovany touto smernicou spociva, ako to vyplyva z jej od6vodnenia 1, v harmonizicii
roznych vnutrostatnych opatreni tykajicich sa nakladania s obalmi a s odpadmi z obalov tak, aby
sa na jednej strane zabranilo ich vplyvu na Zivotné prostredie alebo sa tento vplyv znizil a aby sa
tak zabezpecila vysokd uroven ochrany zivotného prostredia, a na druhej strane, aby sa
zabezpecilo fungovanie vnutorného trhu a vyhlo sa prekazkam v obchodovani, ako aj naruseniam
a obmedzeniam hospodarskej sttaze. Specifickejsi ciel sledovany ¢lankom 16 uvedenej smernice
md za ciel, ako to vyplyva z jej odovodnenia 33, umoznit Komisii overit sulad pldnovanych
opatreni s touto smernicou.

Povinnost uloZend ¢lenskym $tdtom v ¢lanku 16 ods. 1 smernice 94/62 m4 za ciel umoznit Komisii,
aby bola informovand o vnutrostatnych opatreniach pldnovanych v oblasti obalov a odpadov
z obalov, aby mohla posudit, ¢i navrhy opatreni, ktoré jej boli predlozené, st alebo nie su zlucitelné
s pravom Unie, a pripadne z toho vyvodit primerané pravne dosledky.

Z toho vyplyva, Ze ani znenie, ani ciel ¢lanku 16 ods. 1 smernice 94/62 neumoziiujiu domnievat sa,
ze nedodrzanie povinnosti predchddzajiuceho ozndmenia, ktort maju clenské Staty, vyvolava
rovnaké ucinky pripomenuté v bode 44 tohto rozsudku, ako nesplnenie povinnosti
predchidzajiceho ozndmenia stanovenej v ¢lanku 8 smernice 98/34.

Ako tvrdi Komisia vo svojich pripomienkach, okolnost, ze ¢lanok 16 smernice 94/62 odkazuje na

smernicu 83/189, ktora bola nahradend smernicou 98/34, nemoze byt vykladand v tom zmysle, Ze
porusenie tohto ustanovenia mé rovnaké ucinky ako porusenie ¢lanku 8 smernice 98/34. Ako totiz
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uviedol generdlny advokat v bode 64 svojich ndvrhov, cielom tohto krizového odkazu je len vyhnut
sa tomu, aby sa ten isty ndvrh opatreni opakovane oznamil Komisii na zdklade ro6znych
oznamovacich povinnosti.

Z vyssie uvedeného vyplyva, ze povinnost predchddzajiceho ozndmenia stanovend v ¢lanku 16
smernice 94/62 predstavuje pre ¢lenské $taty jednoduchti povinnost informovat Komisiu, ktorej
nesplnenie nemoze predstavovat podstatni vadu, ktord by mohla sposobit neuplatnitelnost
opatreni planovanych ¢lenskymi $tatmi, a teda ich nemozno uplatnit voci jednotlivcom. Na tento
¢lanok sa preto nemozno odvoldvat pred vnuatrostitnym stidom s cielom dosiahnut zrusenie
neoznamenych pravidiel alebo konstatovanie neexistencie ich ucinkov.

Vzhladom na vsetky predchddzajiice Gvahy treba na prvi otdzku odpovedat tak, ze ¢lanky 8 a 9
smernice 98/34 sa maja vykladat v tom zmysle, ze brania prijatiu vnatrostitnej pravnej Upravy,
ktord zakazuje uvddzanie na trh jednorazovych tasiek vyrobenych z materidlov, ktoré nie st
biologicky rozloZitelné a kompostovatelné, ale spliiaji ostatné poziadavky stanovené
v smernici 94/62, ak tito pravna tiprava bola ozndmend Komisii iba niekolko dni pred jej prijatim
a uverejnenim.

O druhej otazke

Svojou druhou otdzkou sa vnutrostatny sud v podstate pyta, ¢i sa md ¢ldnok 18 smernice 94/62
v spojeni s jej ¢lankom 9 a prilohou II vykladat v tom zmysle, Ze brani vnuatrostatnej pravnej
uprave, ktora zakazuje uvadzanie na trh jednorazovych tasiek vyrobenych z materidlov, ktoré nie
st biologicky rozlozitelné a kompostovatelné, ale spliaji ostatné poziadavky stanovené v tejto
smernici, a pripadne, ¢i tito pravna Gprava moéze byt odovodnend cielom zabezpecit vyssiu
uroven ochrany zivotného prostredia.

V prvom rade treba uviest, ze ¢lanok 18 smernice 94/62 s nazvom ,Sloboda [uvadzat] na trh*
stanovuje, Ze Clenské §tity nesmu branit uviddzaniu obalov, ktoré s v stlade s touto smernicou,
na trh na svojom tzemi.

Clanok 9 ods. 1 smernice 94/62 stanovuje, Ze sa moéZu umiestnit na trh iba obaly, ktoré spinaju
vSetky zdkladné poziadavky stanovené touto smernicou vratane jej prilohy II. Této priloha
uvadza zdkladné poziadavky tykajice sa zloZenia, ako aj opdtovnej pouzitelnosti
a zhodnotitelnosti dotknutych obalov. Presnejsie vo svojom bode 3 vymentva $pecifické
poziadavky, ktoré musia spliat obaly zhodnotitelné recykliciou materidlov, energetickym
zhodnotenim alebo kompostovanim, ako aj biologicky rozlozitelné obaly.

Sudny dvor pritom rozhodol, ze poZiadavky tykajice sa zloZenia a opédtovnej pouzitelnosti alebo
kompostovatelnosti upravené ¢ldnkami 8 az 11 a prilohou II k uvedenej smernici boli predmetom
uplnej harmonizicie (pozri v tomto zmysle rozsudky zo 14. decembra 2004, Radlberger
Getrédnkegesellschaft a S. Spitz, C-309/02, EU:C:2004:799, bod 56, ako aj zo 14. decembra 2004,
Komisia/Nemecko, C-463/01, EU:C:2004:797, bod 44).

Z ustélenej judikatary vyplyva, ze ak je urcita oblast predmetom tplnej harmonizicie na Grovni
Unie, ¢lenské $tity si tym viazané a nemoézu ponechat v platnosti vnitrostitne ustanovenia,
ktoré odporuji tymto ustanoveniam, ani podriaduju pohyb uvedenych vyrobkov dodato¢nym
podmienkam (pozri v tomto zmysle rozsudky z 8. maja 2003, ATRAL, C-14/02, EU:C:2003:265,
bod 44, a z 12. aprila 2018, Fédération des entreprises de la beauté, C-13/17, EU:C:2018:246,
bod 23).

ECLI:EU:C:2023:1023 15



67

68

69

70

71

72

73

74

75

76

Rozsupok z 21. 12. 2023 — Vec C-86/22
PAPIER METTLER ITALIA

Okrem toho, ako uviedol generalny advokat v bode 72 svojich nivrhov, ked instittcie Unie
vykonaja Gplnd harmonizéciu, pristipia k potrebnému zvdzeniu medzi cielom volného pohybu
dotknutého vyrobku a ochranou inych vseobecnych a osobitnych zaujmov, a tak vnuatrostatne
organy nemozu spochybnit vysledok tohto vyvazenia.

V prejedndvanej veci z ¢lanku 2 vyhlasky, o ktord ide vo veci samej, vyplyva, ze tito vyhlaska
povoluje uvadzat na trh len biologicky rozlozitelné a kompostovatelné plastové tasky, ktoré st
v sulade s harmonizovanou normou UNI EN 13432:2002, a tie, ktoré zodpovedaju
charakteristikim tvaru a hribky uvedenym v bode 18 tohto rozsudku, s vylic¢enim vsetkych
ostatnych tasiek vratane taSiek, ktoré splnaju ostatné poziadavky na zhodnotenie stanovené
v bode 3 prilohy II k smernici 94/62.

Z toho vyplyva, Ze ¢lanok 18 smernice 94/62 v spojeni s ¢lankom 9 a prilohou II k tejto smernici
brani vnitrostatnej pravnej Gprave, o akd ide v prejedndvanej veci.

V druhom rade treba dodat, ze ak by talianska vlada chcela prijat prisnejsie ustanovenia na
uvédzanie plastovych tasiek na trh z environmentdlnych dévodov, mohla by tak urobit len
v sulade s ¢lankom 114 ods. 5a 6 ZFEU.

Clanok 114 ods. 5 a 6 ZFEU opravnuje ¢lensky $tit, ktory to povazuje za potrebné, aby po prijati
harmoniza¢ného opatrenia zaviedol vnutro$tidtne ustanovenia zalozené na novych vedeckych
poznatkoch na ochranu zivotného prostredia, ktoré vzniknd po prijati tohto opatrenia, pod
podmienkou, ze ozndmi Komisii planované opatrenia a dévody ich prijatia.

Ani z ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania, ani z pripomienok predlozenych Stdnemu
dvoru nevyplyva ni¢, ¢o by mohlo podporit skutocnost, ze talianska vlada ozndmila Komisii na
zéklade tohto ustanovenia svoj zdmer zaviest odchylujtice sa opatrenie.

V tretom a poslednom rade, pokial ide o argumenticiu talianskej vlddy a zdruzenia AIB zalozenu
na zavedeni odseku la do clanku 4 smernice 94/62 smernicou 2015/720, sta¢i konstatovat, ako
bolo uvedené v bode 39 tohto rozsudku, Ze tento odsek nie je uplatnitelny z hladiska ratione
femporis na spor vo veci same;j.

Vzhladom na vsetky predchadzajtice Gvahy treba na druhd otdzku odpovedat tak, ze ¢lanok 18
smernice 94/62 v spojeni s jej ¢clankom 9 a prilohou II sa ma vykladat v tom zmysle, ze bréani
vnutrostatnej pravnej Gprave, ktord zakazuje uvadzanie na trh jednorazovych tasiek vyrobenych
z materidlov, ktoré nie s biologicky rozlozitelné a kompostovatelné, ale spinaji ostatné
poziadavky stanovené v tejto smernici. Tato pravna uprava vSak moze byt odovodnend cielom
zabezpecit vys$siu droven ochrany Zivotného prostredia, ak sd splnené podmienky stanovené
v ¢lanku 114 ods. 5 a 6 ZFEU.

O tretej otdazke

Svojou tretou otazkou sa vnutrostitny sid v podstate pyta, ¢i ma clanok 18 smernice 94/62
v spojeni s ¢lankom 9 ods. 1 a prilohou II k tejto smernici priamy G¢inok, a tak tento sid nesmie
uplatnit vnutrostatnu pravnu Gpravuy, ktord je v rozpore s tymto ¢lankom 18.

V tejto suvislosti podla ustdlenej judikatiry na to, aby bolo ustanovenie smernice uznané za

ustanovenie s priamym uc¢inkom, musi byt z hladiska svojho obsahu bezpodmienecné
a dostatoCne presné. Ustanovenie prava Spolocenstva je bezpodmienecné vtedy, ak vyjadruje
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povinnost, ktord nepodlieha ziadnej podmienke a jej vykonanie a Gc¢inky nie si podmienené
prijatim Ziadneho opatrenia zo strany institdcii Unie alebo ¢lenskych $tatov. Ustanovenie sa
povazuje za dostatoCne presné na to, aby sa nan mohla odvoldvat osoba podliehajica stdnej
pravomoci a aby ho stid mohol uplatnit, ak jednozna¢ne formuluje povinnost [pozri v tomto
zmysle rozsudok z 8. marca 2022, Bezirkshauptmannschaft Hartberg-Fiirstenfeld (Priamy
ucinok), C-205/20, EU:C:2022:168, body 17 a 18].

Hoci smernica ponechdva ¢lenskym $tdtom urcittt mieru volnej Gvahy pri prijimani sposobov jej
vykonania, mozno sa domnievat, Ze ustanovenie tejto smernice je bezpodmienecné a presné,
pokial jednoznacne ukladd ¢lenskym $titom povinnost dosiahnut presne vymedzeny vysledok,
ktord nie je viazand ziadnou podmienkou tykajicou sa uplatnenia pravidla, ktoré stanovuje
[rozsudok z 8. marca 2022, Bezirkshauptmannschaft Hartberg-Fiirstenfeld (Priamy ucinok),
C-205/20, EU:C:2022:168, bod 19].

V prejednévanej veci ¢lanok 18 smernice 94/62 stanovuje, Ze ¢lenské stadty nesmt branit na svojom
uzemi umiestnovaniu na trh takych obalov, ktoré splnaji predpisy tejto smernice.

Zo znenia tohto clanku teda na jednej strane vyplyva, Ze jednoznacne zavadza povinnost zdrzat sa
konania, a tak predstavuje ,dostato¢ne presné ustanovenie® v zmysle judikatiry citovanej
v bodoch 76 a 77 tohto rozsudku. V désledku toho sa clenské $taty musia zdrzat prijatia
akéhokolvek opatrenia obmedzujiceho uvddzanie obalov, ktoré su v stlade s ustanoveniami
uvedenej smernice, na trh.

Na druhej strane uvedeny ¢lanok md ,bezpodmienecnt povahu v zmysle tejto judikattry, kedze
zdkaz, ktory stanovuje, nevyzaduje prijatie ziadneho aktu institacii Unie a neprizndva c¢lenskym
statom moznost doplnit podmienky alebo obmedzit rozsah tohto zdkazu.

Je pravda, Ze z toho istého c¢lanku vyplyva, ze dotknuté obaly musia byt v sulade s tou istou
smernicou, to znamend, Ze tieto obaly musia byt v sdlade so zdkladnymi poziadavkami
stanovenymi v ¢lanku 9 ods. 1 tejto poslednej uvedenej smernice, ktory odkazuje na jej prilohu II.

Ako vsak uviedol generédlny advokdt v bode 89 svojich navrhov, moznost volného uvddzania
obalov na trh v sdlade so smernicou 94/62 mala bezpodmienecnu povahu az do nadobudnutia
ucinnosti odseku 1a zavedeného do ¢lanku 4 smernice 94/62 smernicou 2015/720, ktory umoznil
¢lenskym $tdtom zaviest prisnejsie opatrenia na uvadzanie lahkych plastovych tasiek na trh. Ako
sa vSak uvddza v bode 39 tohto rozsudku, toto posledné uvedené ustanovenie nie je uplatnitelné
z hladiska ratione temporis na skutkové okolnosti vo veci same;j.

Vzhladom na vsetky predchddzajice ivahy treba na tretiu otdzku odpovedat tak, ze ¢lanok 18
smernice 94/62 v spojeni s ¢lankom 9 ods. 1 a prilohou II k tejto smernici sa ma vykladat v tom
zmysle, Ze mda priamy ucinok, a tak vnuatrostitny sdd musi v spore medzi jednotlivcom
a vnutrostatnymi orgdnmi neuplatnit vnutrostatnu pravnu apravu, ktord je v rozpore s tymto
¢lankom 18.
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O Stvrtej otdzke

Svojou stvrtou otdzkou sa vnutrostatny sud v podstate pyta, ¢i sa ma ¢lanok 18 smernice 94/62
vykladat v tom zmysle, Ze prijatie vnutrostatnej pravnej upravy, ktora zakazuje uvddzanie na trh
jednorazovych tasiek vyrobenych z materidlov, ktoré nie st biologicky rozlozitelné a nie st
kompostovatelné, ale splnaju ostatné poziadavky stanovené v tejto smernici, moze predstavovat
dostatoCne zavazné porusenie tohto ¢lanku 18.

Pokial ide o zodpovednost ¢lenskych $tiatov v pripade porusenia prava Unie, z ustalenej judikattry
vyplyva, ze pravo jednotlivca na ndhradu skody predovsetkym predpokladd, ze porusenie
dotknutého pravneho predpisu Unie je dostato¢ne zivazné [pozri v tomto zmysle rozsudok
z 22. decembra 2022, Ministre de la Transition écologique a Premier ministre (Zodpovednost
$tatu za znedistenie ovzdusia), C-61/21, EU:C:2022:1015, bod 44].

V tejto suvislosti z ustalenej judikatiry vyplyva, Ze dostatoCne zavazné porusenie zahfna zjavné
a zdvazné prekrocenie hranic volnej tvahy ¢lenskym $tdtom (rozsudok z 5. marca 1996, Brasserie
du pécheur a Factortame, C-46/93 a C-48/93, EU:C:1996:79, bod 55).

Ku skuto¢nostiam, ktoré mozno v tejto suvislosti zohladnit, patri najmé stupen jasnosti a presnosti
poruseného pravidla, rozsah volnej Gvahy, ktory porusené pravidlo prenechdva vnitros$tatnym
orgdnom, ospravedlnitelnost alebo neospravedlnitelnost pripadného nesprévneho pravneho
postudenia, imyselnd alebo neimyselnd povaha nesplnenia povinnosti alebo sposobenej ujmy,
alebo este aj skuto¢nost, ze postoj zaujaty institticiou Unie mohol prispiet k opomenutiu, prijatiu
alebo zachovaniu opatreni alebo vnitrostatnej praxe, ktoré s v rozpore s pravom Unie (rozsudky
z 5. marca 1996, Brasserie du pécheur a Factortame, C-46/93 a C-48/93, EU:C:1996:79, bod 56,
a zo 4. oktobra 2018, Kantarev, C-571/16, EU:C:2018:807, bod 105).

Okrem toho za predpokladu, Ze c¢lensky $tit nie je konfrontovany s normativnou volbou
a disponuje zna¢ne obmedzenou alebo dokonca nedisponuje nijakou mierou volnej Gvahy, na
preukdzanie existencie dostato¢ne zdvazného porusenia moze postacovat samotné porusenie
prava Unie (rozsudok zo 16. oktébra 2008, Synthon, C-452/06, EU:C:2008:565, bod 38).

V tejto suvislosti staci konstatovat, ako bolo pripomenuté v bode 79 tohto rozsudku, ze ¢lanok 18
smernice 94/62 jednoznacne zavadza povinnost zdrzat sa konania, a tak predstavuje ,dostatocne
presné ustanovenie“ v zmysle judikatdiry citovanej v bodoch 76 a 77 tohto rozsudku, a ze
v dosledku toho sa ¢lenské $taty musia zdrzat prijatia akéhokolvek opatrenia obmedzujiceho
uvadzanie obalov, ktoré st v stulade s pravidlami tejto smernice, na trh. Z toho vyplyva, ako
uviedol generdlny advokat v bode 98 svojich ndvrhov, ze tento ¢lanok v spojeni s ¢lankom 9
ods. 1 a prilohou II k uvedenej smernici neponechaval talianskym orgdnom ziadnu mieru volnej
uvahy, aby na svojom tzemi zakdzali obaly, ktoré su v stlade s pravidlami tejto smernice.

Vzhladom na vsetky predchddzajuce tivahy treba na $tvrta otdzku odpovedat tak, ze ¢lanok 18
smernice 94/62 sa ma vykladat v tom zmysle, Ze vniatrostatna pravna uprava, ktora zakazuje
uvadzanie na trh jednorazovych tasiek vyrobenych z materidlov, ktoré nie st biologicky
rozlozitelné a kompostovatelné, ale spinajt ostatné poziadavky stanovené v tejto smernici, moze
predstavovat dostatoCne zavazné porusenie tohto ¢lanku 18.
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O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom mad vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci
samej incidencny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekazkou postupu v konani pred
vnuatros$tatnym sudom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania,
ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemdézu byt nahradené.

Z tychto dovodov Stidny dvor (tretia komora) rozhodol takto:

1.

Clanky 8 a 9 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 98/34/ES z 22. jina 1998, ktorou sa
stanovuje postup pri poskytovani informacii v oblasti technickych noriem a predpisov,
ako aj pravidiel vztahujacich sa na sluzby informacnej spolo¢nosti, zmenenej nariadenim
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1025/2012 z 25. oktébra 2012,

sa maju vykladat v tom zmysle, Ze:

brania prijatiu vnuatrostatnej pravnej upravy, ktora zakazuje uvadzanie na trh
jednorazovych tasiek vyrobenych z materialov, ktoré nie st biologicky rozloziteIné
a kompostovatelné, ale spinaji ostatné poziadavky stanovené v smernici Eurépskeho
parlamentu a Rady 94/62/ES z 20. decembra 1994 o obaloch a odpadoch z obalov,
zmenenej smernicou Komisie 2013/2/EU zo 7. februara 2013, ak tato pravna tiprava
bola 0znamenda Eurdépskej komisii iba niekolko dni pred jej prijatim a uverejnenim.

2. Clanok 18 smernice 94/62, zmenenej smernicou 2013/2 v spojeni s ¢lainkom 9

a prilohou II k smernici 94/62 v zneni zmien,

sa ma vykladat v tom zmysle, Ze:

brani vnutrostitnej pravnej uprave, ktora zakazuje uvadzanie na trh jednorazovych
tasiek vyrobenych z materialov, ktoré nie st biologicky rozloziteIné a kompostovatelné,
ale spinajt ostatné poziadavky stanovené v smernici 94/62 v zneni zmien. Téato pravna
uprava véak moéze byt odévodnena ciefom zabezpecit vyssiu uroven ochrany zivotného
prostredia, ak st splnené podmienky stanovené v ¢lanku 114 ods. 5 a 6 ZFEU.

3. Clanok 18 smernice 94/62, zmenenej smernicou 2013/2 v spojeni s ¢lankom 9 ods. 1

a prilohou II k smernici 94/62 v zneni zmien,

sa ma vykladat v tom zmysle, Ze:

ma priamy ucinok, a tak vnutrostatny sud musi v spore medzi jednotlivcom
a vnutrostatnymi organmi neuplatnit vnatrostatnu pravnu Gpravu, ktora je v rozpore
s tymto ¢lankom 18.

4. Clanok 18 smernice 94/62, zmenenej smernicou 2013/2,

sa ma vykladat v tom zmysle, Ze:

vnatrostitna pravna uprava, ktora zakazuje uvadzanie na trh jednorazovych tasiek
vyrobenych z materialov, ktoré nie s biologicky rozloziteIné a kompostovatelné, ale
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splnaju ostatné poziadavky stanovené v smernici 94/62 v zneni zmien, moéze
predstavovat dostatoCne zavazné porusenie tohto ¢lanku 18.

Podpisy
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