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NAVRHY GENERALNEHO ADVOKATA
JEAN RICHARD DE LA TOUR
prednesené 14. decembra 2023

Vec C-687/22

Julieta,
Rogelio
proti
Agencia Estatal de la Administraciéon Tributaria

[névrh na zacatie prejudicidlneho konania, ktory podal Audiencia Provincial de Alicante
(Provin¢ny sdid Alicante, Spanielsko)]

»,Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Stdna spolupréca v obc¢ianskych veciach —
Konkurzné konania — Plan restrukturalizdcie — Smernica (EU) 2019/1023 —
Vylucenie verejnopravnych pohladdvok — Prdvne uc¢inky smernic — Povinnost vazne neohrozit
dosiahnutie ciela stanoveného smernicou”

I. Uvod

1. Néavrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu c¢lanku 23 ods. 4 smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1023 z 20. juna 2019 o rdmcoch preventivnej
reStrukturalizacie, o oddlzeni a diskvalifikicii a o opatreniach na zvySenie ucinnosti
restrukturaliza¢nych, konkurznych a oddlZovacich konani a o zmene smernice (EU) 2017/1132
(smernica o restrukturalizicii a insolvencii) 2.

2. Tento navrh bol podany v ramci sporu medzi dvoma fyzickymi osobami, ktoré sa stali platobne
neschopnymi (dalej len ,,dlznici“), a Agencia Estatal de Administracién Tributaria (Danové spréva,
Spanielsko; dalej len ,AEAT*) vo veci ziadosti o oddlzenie podanej dlznikmi pocas konkurzného
konania, ktoré sa ich tyka. AEAT totiz namietala proti odpusteniu dlhov zodpovedajicich danovej
pohladavke.

3. Této vec poskytuje Sidnemu dvoru prilezitost vysvetlit rozsah volnej vahy, ktorou disponuja
Clenské staty pri preberani clanku 23 ods. 4 smernice 2019/1023, ktory stanovuje, ze urcité
kategdrie pohladdvok mozno vyldcit z mechanizmu Gplného oddlZenia.

! Jazyk prednesu: franctzstina.
> U.v.EUL172,2019,s.18.

SK

ECLI:EU:C:2023:995 1




NAVRHY GENERALNEHO ADVOKATA — J. RICHARD DE LA Tour — VECc C-687/22
AGENCIA ESTATAL DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA (VYLUCENIE VEREJ]NOPRAVNYCH POHLADAVOK Z ODDLZENIA)

4. V tychto navrhoch na zaver svojej analyzy navrhnem, aby Stdny dvor vnuatro$tatnemu sudu,
ktorym je Audiencia Provincial de Alicante (Provinény sid Alicante, Spanielsko), odpovedal tak,
ze Clenské $taty mozu stanovit vylucenie verejnopravnych pohladivok z tplného oddlzenia za
predpokladu, Ze je to riadne odévodnené.

II. Pravny ramec

A. Prdvo Unie
5. Clanok 23 smernice 2019/1023, nazvany ,,Vynimky*, v odseku 4 stanovuje:

,Clenské $taty mozu vyludit uréité kategérie dlhu z oddlZenia alebo obmedzit pristup k oddlZeniu,
alebo stanovit dlhsiu lehotu na oddlzenie, ak su takého vyluicenia, obmedzenia ¢i dlhsie lehoty
riadne odovodnené, napriklad pokial ide o:

a) zabezpecené dlhy;
b) dlhy vyplyvajuce z trestnych sankcif alebo s nimi stvisiace;
c) dlhy vyplyvajtiice z mimozmluvnej zodpovednosti;

d) dlhy suavisiace s vyzivovacou povinnostou, ktora vyplyva z rodinnych vztahov, rodic¢ovstva,
manzelstva alebo pribuzenskych vztahov;

e) dlhy, ktoré vznikli po podani ziadosti o oddlzenie alebo po zacati konania vediceho
k oddlzeniu, a

f) dlhy vyplyvajace z povinnosti zaplatit naklady konania vediceho k oddlzeniu.”

6. Zo znenia clanku 34 ods. 1 a 2, ako 3 ¢lanku 35 teJto smernice vyplyva, Ze tdto smernica
nadobudla uc¢innost dvadsiatym diom po jej uvere]nem v Uradnom vestniku Eurépskej tinie a ze
lehota na jej prebratie uplynula 17. jala 2021, pricom tato lehota mohla byt v pripade osobitnych
tazkosti predlzend o jeden rok. Spanielske kralovstvo vyuzilo tdto dodato¢nt lehotu.

B. Spanielske prdvo

7. Prostrednictvom Real Decreto-ley 1/2015 de mecanismo de segunda oportunidad, reduccién
de carga financiera y otras medidas de orden social (krdlovsky zdkonny dekrét ¢. 1/2015
o mechanizme druhej S$ance, zniZzeni finan¢nej zataze a inych opatreniach socidlneho
charakteru)® z 27. februara 2015 bol zmeneny Ley 22/2003 Concursal (zdkon ¢. 22/2003
o konkurze)* z 9. jula 2003 (dalej len ,zdkon o konkurze“) vlozenim nového ¢ldnku 178a
upravujuceho moznost vyuzit oddlzenie. Tymto ustanovenim sa zaviedol dvojstuprniovy rezim,
ktory dlznikovi umoznuje rozhodnut sa bud pre okamzité oddlZenie (¢ldnok 178a ods. 3 bod 4),

* BOE ¢. 51 z 28. februdra 2015, s. 19058. Tento kralovsky zékonny dekrét bol schvaleny bezo zmien prostrednictvom Ley 25/2015 de
mecanismo de segunda oportunidad, reduccién de la carga financiera y otras medidas de orden social (zdkon ¢. 25/2015 o mechanizme
druhej $ance, zniZeni financnej zataze a inych opatreniach socidlneho charakteru) z 28. jula 2015 (BOE ¢. 180 z 29. jila 2015, s. 64479).

¢ BOE ¢. 164 z 10. jala 2003, s. 26905.
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alebo pre oddlzenie pocas piatich rokov podla splatkového kalendéra (¢lanok 178a ods. 3 bod 5).
Pokial ide o odlozené oddlzenie so splatkovym kalenddrom, ¢ldnok 178a ods. 5 bod 1 zdkona
o konkurze stanovoval:

»,OddlZenie, ktoré moézu vyuzit dlznici uvedeni v odseku 3 bode 5, sa vztahuje na neuspokojent
¢ast tychto pohladdvok:

1. nezabezpecené a podriadené pohladavky, ktoré su ku diu ukoncenia konkurzného konania
nesplatené, aj ked neboli prihldsené, s vynimkou verejnopravnych pohladévok a pohladdavok na
vyzivhom.“

8. Prostrednictvom Real Decreto Legislativo 1/2020 por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Concursal (kralovsky leglslatlvny dekrét ¢. 1/2020, ktorym sa schvalu)e konsolidované znenie
zékona o konkurze)® z 5. mdja 2020 (dalej len ,, TRLC*) bol znova zmeneny zédkon o konkurze tym,
ze clanok 178a zdkona o konkurze bol nahradeny novou kapitolou tohto zdkona, ktorou sa
verejnopravne pohladavky vylu¢uja z posobnosti oddlzenia, ¢i uz okamzitého, alebo odlozeného.

9. Clanok 491 ods. 1 TRLC stanovoval:

»Ak boli pohladavky voci konkurznej podstate a prednostné pohladavky v konkurznom konani
uspokojené v celom rozsahu a ak sa dlznik, ktory je na to opravneny, pokusil o mimostudne
vyrovnanie, moznost oddlzenia sa vztahuje na vSetky neuspokojené pohladavky s vynimkou
verejnopravnych pohladédvok a pohladdvok na vyzivnom.“

10. Clanok 497 ods. 1 bod 1 TRLC stanovoval:

»Moznost oddlzenia neuspokojenych zavizkov, ktord je priznana dlznikom, ktori suhlasili so
splatkovym kalenddrom, sa rozsiruje na cast tychto pohladédvok, ktord v sdlade so splatkovym
kalendarom zostane neuspokojena:

1. nezabezpecené a podriadené pohladavky, ktoré su ku diiu ukoncenia konkurzného konania
nesplatené, aj ked neboli prihldsené, s vynimkou verejnopravnych pohladévok a pohladdavok na
vyzivhom.“

11. Prostrednictvom Ley 16/2022 de reforma del texto refundido de la Ley Concursal, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, para la transposiciéon de la
[Directiva 2019/1023] (zdkon ¢. 16/2022, ktorym sa meni konsolidované znenie zdkona
o konkurze, schvéileny prostrednictvom [TRLC] na tucely prebratia [smernice 2019/1023])°
z 5. septembra 2022 (dalej len ,zdkon ¢. 16/2022“) bol zmeneny TRLC, pricom bolo potvrdené
vylicenie verejnopravnych pohladdvok z podsobnosti oddlZenia, ¢i uz okamzitého, alebo
odlozeného. Clanok 489 ods. 1 bod 5 nového znenia TRLC stanovuje:

»,Oddlzenie sa vztahuje na v§etky neuspokojené pohladdvky s vynimkou tychto dlhov:

> BOE ¢. 127 zo 7. méja 2020, s. 31518.
¢ BOE ¢. 214 zo 6. septembra 2022, s. 123682.
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5. Dlhy vyplyvajice z verejnopravnych pohladdvok. Pohladavky, ktorych vymdahanie patri do
pravomoci [AEAT], vSéak mozno odpustit do maximalnej vysky 10000 eur na dlznika; pri
prvych 5000 eur dlhu bude odpustenie Gplné a nad ramec tejto sumy odpustenie dosiahne
50 % dlhu az do uvedeného maxima. Podobne moézu byt socidlne dlhy odpustené v rovnakej
vyske a za rovnakych podmienok. Odpustend suma az do uvedenej hornej hranice sa uplatiuje
v opa¢nom poradji, nez je poradie prednosti stanovené tymto zakonom, a v ramci kazdej kateg-
6rie podla jej veku.”

12. Oddiel IV preambuly zakona ¢. 16/2022 okrem iného stanovuje:

»V smernici 2019/1023 sa vSetkym clenskym stitom ukladd povinnost zaviest mechanizmus
druhej $ance s cielom zabranit pokuseniu dlznikov prestahovat sa do inych krajin, ktoré uz takéto
mechanizmy poskytuji, s ndkladmi, ktoré by to znamenalo pre dlznika aj jeho veritelov.
Zjednocovanie v tejto oblasti sa zdroven povazuje za nevyhnutné pre fungovanie jednotného
europskeho trhu.

Zavadzaju sa dva sposoby oddlzenia: oddlZenie s likvidaciou konkurznej podstaty a oddlZenie so
splatkovym kalendarom...

Oddlzenie sa rozsiruje na vsetky pohladavky v rdmci konkurzného konania a pohladédvky voci
konkurznej podstate. Vynimky st v niektorych pripadoch zalozené na osobitnom vyzname ich
uspokojenia pre spravodlivi a solidarnu spolo¢nost zaloZent na zdsade pravneho statu (akymi su
dlhy na vyzivnom, dlhy vyplyvajtce z verejnopravnych pohladdvok, dlhy vyplyvajice z trestnych
¢inov alebo dlhy vyplyvajice z mimozmluvnej zodpovednosti). Oddlzenie v pripade
verejnopravnych pohladdvok teda podlieha urc¢itym obmedzeniam a moze sa uskutocnit len
pocas prvého oddlzenia, nie pocas nasledujucich...”

II1. Skutkové okolnosti sporu vo veci samej a prejudicialne otazky

13. Pocas konkurzného konania, ktoré sa ich tykalo, dlznici 3. marca 2021 poziadali o oddlzenie,
proti ktorému AEAT namietala v sdvislosti so svojou pohladdvkou vo vyske 192 366,21 eura, ktora
povazuje za prednostnud verejnopravnu pohladavku.

14. Dna 30. jula 2021 Juzgado de Primera Instancia n° 1 de Denia (Std prvého stupna ¢. 1 Denia,
Spanielsko) nariadil ukoncenie tohto konkurzného konania, pricom dlznikom priznal odpustenie
dlhov s vynimkou verejnopravnych pohladivok a pohladdvok na vyzivnom.

15. Dlznici podali proti tomuto rozhodnutiu odvolanie na Audiencia Provincial de Alicante
(Provin¢ny sid Alicante).

16. Vzhladom na ddtum podania ziadosti dlznikov sa tento sud domnieva, Ze sa nemé zohladnit

znenie zakona o konkurze, ktoré vyplyva zo zdkona ¢. 16/2022, ktorym bola prebratd smernica
2019/1023, ale znenie vyplyvajuce z krdlovského legislativneho dekrétu ¢. 1/2020, ktory bol
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uverejneny po nadobudnuti Gc¢innosti tejto smernice pocas lehoty na prebratie.” Tieto dva
predpisy stanovuju vylacenie verejnopravnych pohladdvok z oddlZenia.

17. Tento std uvadza, Ze v $panielskej judikature existuju rozdiely. Podla niektorych rozhodnuti
je v pripade verejnopravnych pohladdvok oddlZzenie mozné, iné dospeli k opa¢nému zéaveru.
Vsetky rozhodnutia, ktoré vnutrostatny sid preskimal, pouzivaja ako kritérium vykladu smernicu
2019/1023.

18. Vnutrostitny sid ma pochybnosti o zluditelnosti TRLC s touto smernicou, pokial ide
o otézku, ¢i verejnopravne pohladdvky st alebo nie sd vyluc¢ené z oddlZenia.

19. Na jednej strane si kladie otdzku, ¢i je vylicenie verejnopravnych pohladdvok z oddlZenia
stanovené $panielskym pravom riadne odévodnené. Vysvetluje, Ze ¢ldnok 23 smernice 2019/1023
umoznuje vynimky zo vSeobecného pravidla stanoveného v ¢lanku 20 ods. 1 tejto smernice, podla
ktorého je oddlzenie tiplné. Konkrétne ¢lanok 23 ods. 4 tejto smernice poskytuje ¢lenskym Statom
moznost vyladit urcité kategérie pohladavok z oddlzenia za predpokladu, Ze vylucenie je ,riadne
odovodnené”.®

20. Tento sud vsak uvadza, Ze na rozdiel od zdkona ¢. 16/2022° TRLC v zneni vyplyvajicom

z kralovského legislativneho dekrétu ¢. 1/2020 neobsahuje nijaké oddvodnenie vylii¢enia
verejnopravnych pohladévok z oddlzenia.

21. Na druhej strane sa vnutrostatny sud pyta, ¢i zoznam konkrétnych kategérii pohladavok,
ktoré mozno vylucit z oddlzenia, uvedeny v clanku 23 ods. 4 smernice 2019/1023, predstavuje
taxativny zoznam, lebo ak by to tak bolo, zdkon o konkurze zmeneny kralovskym legislativnym
dekrétom ¢. 1/2020 by bol v rozpore s tymto ¢lankom. Naopak, ak by tento zoznam obsahoval len
priklady, tento zdkon by bol v stilade s uvedenym ¢lankom.

22. Podla ndzoru vnutrostatneho sidu skutoc¢nost, Ze verejnopravne pohladavky nie si uvedené
v zozname uvedenom v ¢lanku 23 ods. 4 smernice 2019/1023, hoci maji v konkurznom konani
znacny vyznam, by mohla naznacovat, ze tento zoznam je taxativny. Okrem toho absoltutna
a uplnd sloboda ¢lenskych statov vylucit pohladéavky z oddlzenia a ndsledne mozna réznorodost
vnutro§titnych pravidiel v tejto oblasti by mohli ovplyvnit fungovanie vnutorného trhu
a uplatnovanie zédkladnych slobdd, ako je volny pohyb kapitélu a sloboda usadit sa. '

Vnutrostétny sid uvédza judikatiru Sudneho dvora, podla ktorej smernice vyvoldvaju téinky nielen po ich prebrati alebo po uplynuti
lehoty na prebratie, ale aj pred nim, kedZe ¢lenské $taty sa musia pred uplynutim tejto lehoty zdrzat prijimania opatreni, ktoré by mohli
ohrozit dosiahnutie cielov sledovanych smernicou alebo ho vdzne narusit. V tejto stvislosti cituje rozsudky z 8. oktébra 1987,
Kolpinghuis Nijmegen (80/86, EU:C:1987:431); z 18. decembra 1997, Inter-Environnement Wallonie (C-129/96, EU:C:1997:628),
a 22. novembra 2005, Mangold (C-144/04, EU:C:2005:709).

8 Vnuatrostitny sdd tiez odkazuje na od6vodnenia 78 a 81 smernice 2019/1023.
° Pozri bod 12 vyssie.
1 Sad odkazuje na odévodnenie 1 smernice 2019/1023.
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23. Za tychto podmienok Audiencia Provincial de Alicante (Provin¢ny sud Alicante) rozhodol
prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru tieto prejudiciilne otazky:

»1. Je mozné uplatnit zdsadu konformného vykladu zlucitelného s ¢lankom 23 ods. 4 smernice
[2019/1023], ak skutkové okolnosti (ako v prejedndvanej veci vzhladom na ddtum podania
ziadosti o oddlzenie zdvizkov) nastali v prechodnom obdobi medzi nadobudnutim ucinnosti
[tejto] smernice a uplynutim lehoty na jej prebratie, a uplatnitelnd vnatrostatna pravna Gprava
[teda TRLC schvéleny kralovskym legislativnym dekrétom ¢. 1/2020] nie je tou pravnou
upravou, ktord smernicu prebera (teda zédkon ¢. 16/2022)?

2. Je zlu¢itelnd s ¢ldnkom 23 ods. 4 smernice [2019/1023] a so zdsadami tykajicimi sa oddlZenia,
z ktorych vychddza tdto smernica, takd vnatrostatna pravna Gprava, akou je $panielska pravna
uprava obsiahnutd v TRLC (v zneni krélovského legislativneho dekrétu ¢. 1/2020), ktord
neposkytuje nijaké oddvodnenie pre vylucenie verejnoprivnej pohladavky z oddlzenia
neuspokojenych zavdzkov? Ohrozuje alebo nartisa tato pravna dprava v rozsahu, v akom
vylu¢uje verejnopravnu pohladdvku z oddlzenia a neobsahuje riadne odévodnenie,
dosiahnutie cielov stanovenych v smernici?

3. Obsahuje ¢lanok 23 ods. 4 smernice [2019/1023] taxativny a uzavrety zoznam kategorii
pohladavok, ktoré mézu byt vylucené z oddlzenia, alebo naopak je tento zoznam len
demonstrativny a vnutrostitny zdkonodarca méd uplna volnost pri stanoveni kategorii
vylic¢enych pohladdvok, ktoré povazuje za vhodné, za predpokladu, Ze je to riadne
oddvodnené v stlade s jeho vnutrostatnym pravom?“

24. Vnutrostatny sid navrhol, aby bola tato vec prejednand v skratenom prejudicidlnom konani
upravenom v clanku 105 Rokovacieho poriadku Sddneho dvora. Rozhodnutim
z 28. decembra 2022 predseda Sidneho dvora tento navrh zamietol.

25. Pisomné pripomienky predlozila $panielska vldda a Eurépska komisia.

IV. Analyza

26. Na ucel prehladnosti mojej analyzy za¢nem prvou otdzkou, potom sa budem zaoberat tretou
otdazkou tykajucou sa Gplnosti zoznamu uvedeného v clanku 23 ods. 4 smernice 2019/1023,
a nakoniec druhou otdzkou, ktora sa tyka toho, ako vnutrostatny sid posudzuje svoju pravnu
upravu z hladiska smernice, ktord nadobudla G¢innost, ale ktorej lehota na prebratie neuplynula,
kedzZe vylucenie nie je riadne odovodnené.

A. O ucinku smernic pred uplynutim lehoty na prebratie

27. Prvou prejudicidlnou otdzkou sa vnitrostatny sid v podstate pyta, ¢i je mozné uplatnit zasadu
konformného vykladu, ak predmetné skutkové okolnosti nastali medzi datumom nadobudnutia
ucinnosti smernice a ddtumom uplynutia lehoty stanovenej na jej prebratie a ak pravna tGprava
uplatnitelnd na tieto skutocnosti nie je td, ktord preberd smernicu, ale pravna Gprava prijatd
medzi tymito dvoma ddtumami. Vnutrostatny sid odkazuje najmé na clanok 23 ods. 4 smernice
2019/1023, ktory stanovuje niekolko moznych vynimiek zo zdsady tiplného oddlZenia zavedenej
touto smernicou.
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28. Pre tuplnost treba pripomentt, ze v rozsudku zo 4. jala 2006, Adeneler a i.", Sidny dvor
rozhodol, ze pred uplynutim lehoty na prebratie smernice nemozno ¢lenskym $tatom vytykat, ze
eSte neprijali opatrenia na prebratie tejto smernice do svojho pravneho poriadku, a Ze véeobecna
povinnost vnuatrostatnych sidov vykladat vnuatrostatne pravo v stilade so smernicou existuje az
od uplynutia lehoty na prebratie smernice.'> Okrem toho sa ¢lenské staty pocas lehoty na prebratie
smernice, ktorej st adresatmi, musia zdrzat prijimania ustanoveni, ktoré by mohli vizne ohrozit
dosiahnutie ciela stanoveného touto smernicou.? Kedze takdto povinnost zdrzania sa plati pre
vSetky vnutrostitne organy, vnutrostatne sudy clenskych $tatov sa musia v ¢o najvicSej miere
zdrzat takého vykladu vnuatrostitneho prava, ktory by po uplynuti lehoty na prebratie vdzne
ohrozil dosiahnutie ciela, ktory tdto smernica sleduje.

29. Vzhladom na tieto skutoc¢nosti navrhujem odpovedat na prva otdzku tak, Ze odo dna
nadobudnutia ucinnosti smernice 2019/1023 do datumu uplynutia lehoty stanovenej na jej
prebratie vnutros$titne sudy nie si povinné vykladat svoje vnutrostitne pravo v sulade
s clankom 23 ods. 4 tejto smernice.

B. O existencii taxativnej povahy zoznamu uvedeného v clanku 23 ods. 4 smernice 2019/1023
a o volnej tivahe clenskych Stdtov pri preberani tohto ustanovenia

30. Tretou prejudicidlnou otazkou sa vnutrostatny sid pyta Sidneho dvora na vyklad ¢lanku 23
ods. 4 smernice 2019/1023. Kladie si otazku, ¢i zoznam vynimiek uvedeny v tomto ustanoveni je
alebo nie je taxativny a akd mieru volnej Gvahy majui clenské staty v tejto sdvislosti pri preberani
tejto smernice. Tento vyklad je nevyhnutny na to, aby uvedeny sid mohol posudit, ¢i Spanielske
pravo vazne ohrozuje ciele sledované touto smernicou.

1. O taxativnej povahe zoznamu uvedeného v clanku 23 ods. 4 smernice 2019/1023

31. Tak Komisia, ako aj $panielska vldda vo svojich pripomienkach uzndvaju demonstrativhu
povahu zoznamu uvedeného v ¢lanku 23 ods. 4 smernice 2019/1023, kedZe stanovuje, Ze urcité
konkrétne kategérie pohladdavok moézu byt vylic¢ené z oddlzenia, najmi pokial ide o $est kategdrii
pohladédvok vymenovanych v zostévajicej casti tohto odseku.

32. Pochybnosti vyvolalo p6vodné znenie tohto ¢lanku v $panielcine, ktoré stanovovalo, Ze
¢lenské staty mozu ,vylacit urcité kategérie dlhu z oddlZenia..., pokial ide 0“'*. Toto znenie v$ak
bolo nahradené vyrazom ,napriklad pokial ide 0“' v rdmci korigenda tejto smernice', ¢im sa
$panielska jazykova verzia zosuladila s ostatnymi jazykovymi verziami.

33. Odvtedy uz nie je priestor na vahanie: pouzitie formulacie ,Clenské staty mozu vyladit...
z oddlzenia“ a castice ,napriklad® znamend, Ze zoznam uvedeny v c¢lanku 23 ods. 4 smernice
2019/1023 je skuto¢ne demonstrativnym zoznamom kategérii pohladdvok, ktoré moézu byt
vylucené z oddlzenia, a ¢lenské Staty mozu tento zoznam doplnit. Tato analyza je podporena

1 (C-212/04, EU:C:2006:443).

12 Pozri rozsudok zo 4. jila 2006, Adeneler a i. (C-212/04, EU:C:2006:443, body 114 a 115).

13 Pozri rozsudok z 5. mdja 2022, BPC Lux 2 a i. (C-83/20, EU:C:2022:346, bod 65 a citovana judikatura).
14 Pozri rozsudok z 5. mdja 2022, BPC Lux 2 a i. (C-83/20, EU:C:2022:346, bod 66 a citovana judikatira).
15 en los siguientes casos”.

16 ,como en los siguientes casos”.

7 U.v. EUL 43, 2022, s. 94.
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odovodnenim 81 tejto smernice v spojeni s diskusiami v ramci Rady Eurdpskej tnie,*® z ktorych
vyplyva, ze clenské $tity by mali mat moznost vylucit iné kategérie pohladavok v riadne
odovodnenych pripadoch.

2. O volnej uvahe ¢lenskych Stdtov pri preberani smernice

34. Tretou otdzkou sa vnutrostatny sud pyta aj na mieru volnej ivahy, ktord maja ¢lenské $taty pri
vylaceni urcitych kategérii pohladéavok z moznosti oddlzenia. Na zodpovedanie tejto otazky treba
rozliSovat medzi zdsadou vylucenia urcitej kategdrie pohladdvok a podmienkami tohto vylacenia.

35. Pokial ide o zdsadu vylucenia verejnopravnych pohladavok, treba poukdzat na to, Ze ¢lanok 23
ods. 4 smernice 2019/1023 vymentva Sest kategdrii pohladavok, ktoré clenské staity mozu vylacit
z oddlZenia alebo v pripade ktorych moze byt oddlzenie obmedzené, pripadne lehota na oddlzenie
moze byt dlhsia. Ide o tieto kategdrie: zabezpecené dlhy, dlhy vyplyvajice z trestnych sankcii alebo
s nimi suvisiace, dlhy vyplyvajice z mimozmluvnej zodpovednosti, dlhy na vyzivnom, dlhy, ktoré
vznikli po podani ziadosti o oddlzenie alebo po zacati konania vediceho k oddlzeniu, a dlhy
suvisiace s ndkladmi konania vediceho k oddlzeniu.

36. Komisia vo svojich pripomienkach opakuje tvrdenie vnutro$titneho stdu, podla ktorého
existuje stvislost medzi jednotlivymi tymito kategériami pohladévok, ktord oddvodnuje, aby sa
clenskym statom, ktoré chcu zaviest vynimky zo zasady tplného oddlzenia z dovodu povahy
dotknutej pohladavky, neponechala absoliitna miera volnej uvahy.

37. Tato suvislost teda spociva v Gsili o hmotnt spravodlivost: dlznik by po prvé nemal mat
moznost vyhnut sa penaznym dosledkom konania, ktoré nesuvisi s beznym obchodnym stykom
(rodinné dlhy, dlhy z trestnej ¢innosti alebo dlhy z obc¢ianskopravnej zodpovednosti). Po druhé
dlhy, ktoré vznikli v rdmci postupu vyrovnania dlhu alebo neskor, nemusia byt predmetom
oddlzenia, aby sa zabezpecila Gc¢innost tohto konania. Po tretie zabezpecené dlhy mdzu byt tiez
vylucené, lebo boli zabezpecené prave preto, aby sa zabranilo dosledkom platobnej neschopnosti.

38. Viacero skutoc¢nosti je vSak v rozpore s touto argumentaciou.

39. V prvom rade samotné znenie ¢lanku 23 smernice 2019/1023 stanovuje urcitd modulaciu
moznosti, pokial ide o mozné vynimky zo zdsady uplného oddlzenia. V odseku 1 sa uvadza, ze
vSetky clenské staty musia stanovit vylicenie nepoctivych dlznikov alebo dlznikov konajtcich
v zlej viere?”. Naopak, odseky 3 a 5 stanovuji, Ze clenské sStaity mozu v urcitych prisne
vymedzenych pripadoch stanovit dlhsie lehoty na oddlzenie alebo dlhsiu lehotu na
diskvalifikaciu. Odsek 4, ktorého vyklad pozaduje vnutrostitny std, podobne ako odsek 2
stanovuje, ze Clenské $taty si mozu zvolit vynimky zo zdsady dplného oddlzenia, ak sd riadne
odovodnené, pricom tuto moznost ilustruje demonstrativnym zoznamom prikladov. V désledku
toho modze mat postup uplného oddlzenia velmi odli$né fungovanie a rozsah v zdvislosti od

Pozri spravu predsednictva zo 16. maja 2018 adresovant Vyboru stalych predstavitelov o ndvrhu smernice o rdmcoch preventivnej
restrukturalizdcie, druhej $anci a opatreniach na zvysenie Gc¢innosti re$trukturaliza¢nych, konkurznych a oddlZzovacich konani a o zmene
smernice 2012/30/EU - ¢iasto¢né vieobecné smerovanie (dokument 8830/18 ADD 1), najmi pozndmka pod ¢iarou 14, v ktorej sa
uvéadza, ze v odovodneniach bude spresnené, Ze odseky 1 a 3 ¢lanku 22 (teraz odseky 2 a 4 ¢ldnku 23 prijatej smernice) nie st
vycerpavajuce.

Na rozdiel od anglickej, nemeckej, franctizskej, talianskej, polskej a portugalskej verzie tohto ustanovenia $panielska verzia iba umoziiuje
¢lenskym $tdtom zachovat alebo prijat opatrenie vylucujice nepoctivych dlznikov alebo dlznikov konajucich v zlej viere. Pripominam, Ze
podla ustélenej judikatiry znenie pouzité v jednej z jazykovych verzii ustanovenia prava Unie nemoze slizit ako jediny zaklad pre vyklad
tohto ustanovenia ani neméze mat prednost pred ostatnymi jazykovymi verziami [rozsudok zo 17. januara 2023, Spanielsko/Komisia
(C-632/20 P, EU:C:2023:28, bod 40)]. Preto tato $panielska jazykova verzia sama osebe nie je taka, aby spochybnila moju analyzu.
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rozhodnuti jednotlivych ¢lenskych $tatov. Zda sa preto tazké tvrdit, Ze ciel harmonizovat tento
postup oddlzenia je v zdsade dovodom na to, aby sa nepovolilo vylicenie urcitych osobitnych
kategdrii pohladédvok z oddlzenia.

40. Z diskusii uskuto¢nenych pred prijatim smernice 2019/1023 nevyplyva, ze verejnopravne
pohladdvky nemozno vylacit z oddlzenia. Pokial ide o ¢ldnok 22 (teraz ¢ldnok 23 prijatej
smernice), v ndvrhu smernice bolo totiz jasne uvedené, ze sa v nom poskytuje ,velky priestor na
volné uvézenie pre ¢lenské $taty, pokial ide o stanovenie obmedzeni v ustanoveniach tykajucich
sa pristupu k oddlzeniu a lehotdm na oddlzenie, za predpokladu, ze tieto obmedzenia st jasne

vymedzené a potrebné na ochranu verejného zaujmu®.”

41. Této vola poskytnut ¢lenskym $tditom dostato¢nu volnost sa potvrdila v diskusidch v Rade.?
Pocas rokovani v ramci tejto instittcie boli totiz pridané vynimky z oddlzenia bez akychkolvek
osobitnych pripomienok* a spresnilo sa, ze clenské staty mozu vylucit urcité kategdrie
pohladdvok podla svojich vnutrostatnych pravnych predpisov, pricom v$ak nemusia $pecifikovat
povahu tychto pohladédvok.” Na tplnom konci rokovani v Rade Portugalsko vydalo vyhlasenie,
v ktorom v podstate na jednej strane uviedlo, Ze text je dostatocne pruzny na to, aby clenské staty
mohli zachovat alebo zaviest ustanovenia, ktoré vylucuju alebo obmedzuji moznost odpustenia
danovych dlhov, lebo takéto opatrenia sa musia povazovat za riadne odévodnené vzhladom na
osobitni povahu danovych dlhov, a na druhej strane, ze si vyhradzuje stanovisko, pokial ide
o upravu moznosti odpustenia dannovych dlhov, na obdobie preberania smernice.?

42. Vybor pre hospodarske veci Eurépskeho parlamentu, ktory bol poziadany o stanovisko,
navrhol Vyboru pre pravne veci ako gestorskému vyboru pozmenujici a dopliujici navrh
tykajaci sa jedného odovodnenia a jedného odseku v prospech vyslovnej moznosti vylucenia
verejnopravnych pohladévok, pri ktorej musia ¢lenské $taty zohladnit potrebnd rovnovidhu medzi
vSeobecnym zdujmom a podporou podnikania.?

% Pozri ndvrh smernica Eurépskeho parlamentu a Rady o rdmcoch preventivnej re$trukturalizicie, druhej $anci a opatreniach na zvysenie
Gcinnosti postupov restrukturalizécie, platobnej neschopnosti a oddlzenia a o zmene smernice 2012/30/EU [COM(2016) 723 final], s. 26.

2 Pozri bod 5 spravy predsednictva Coreperu/Rade z 19. méja 2017 o navrhu smernice o rdmcoch preventivnej restrukturalizdcie, druhej
Sanci a opatreniach na zvy$enie GCinnosti postupov re$trukturalizicie, platobnej neschopnosti a oddlZzenia a o zmene smernice
2012/30/EU — diskusia o smerovani (dokument 9316/17): ,Ciele navrhu si v zésade ziskali $iroki podporu ministrov na neformélnom
zasadnuti ministrov spravodlivosti a vnatornych veci 27. janudra 2017. V rokovaniach na tomto zasadnuti sa poukédzalo na dolezitost
dosiahnutia spravodlivej rovnovahy medzi zdujmami dlznikov a veritelov a umozZnenia urcitého stupna flexibility, aby sa nenarusili
ndrodné systémy, ktoré funguji efektivne. Rokovania v rdmci pracovnej skupiny pre obcianskopravne veci (platobnd neschopnost)
ukézali, ze existuje vSeobecny sthlas s cielmi ndvrhu. Delegicie v8ak zdoraznili aj zloZitost navrhovanej smernice vzhladom na jej
prepojenie s inymi oblastami vnuatro$tdtneho prdva a naslednd potrebu ponechat ¢lenskym stitom dostatoénu flexibilitu na
prispésobenie opatreni [Unie] hospodarskej situacii a pravnym $trukttram.”

2 Pozri spravu bulharského a buduceho rakiskeho predsednictva zo 16. marca 2018 adresovanu pracovnej skupine pre obcianskopravne
veci (platobnd neschopnost) o ndvrhu smernice o rdmcoch preventivnej restrukturalizécie, druhej $anci a opatreniach na zvy$enie
Gc¢innosti postupov restrukturalizicie, platobnej neschopnosti a oddlZenia a o zmene smernice 2012/30/EU — revidované znenie
¢lankov 19, 20 a 22 hlavy III a stvisiacich vymedzeni pojmov (dokument 7150/18), s. 6.

% Pozri spravu predsednictva z 24. méja 2018 adresovant Rade o navrhu smernice o rdmcoch preventivnej restrukturalizdcie, druhej $anci
a opatreniach na zvy$enie Gcinnosti postupov reStrukturalizdcie, platobnej neschopnosti a oddlzenia a o zmene smernice
2012/30/EU - ¢iasto¢né vseobecné smerovanie (dokument 9236/18 ADD 1), s. 9.

Pozri spravu Generélneho sekretaridtu Rady z 21. maja 2019 adresovant Vyboru stilych predstavitelov/Rade o navrhu smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady o rdmcoch preventivnej restrukturalizicie, o oddlzeni a diskvalifikdcii a o opatreniach na zvys$enie
Gcinnosti restrukturalizaénych, konkurznych a oddlzovacich konani a o zmene smernice (EU) 2017/1132 (smernica o re$trukturalizicii
a insolvencii) (prvé ¢itanie) — prijatie legislativneho aktu — vyhlésenie (dokument 9170/2/19 REV 2 ADD 1),s. 1 a 2.

% Pozri stanovisko Vyboru pre hospodarske a menové veci zo 7. decembra 2017 pre Vybor pre pravne veci o ndvrhu smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o rdmcoch preventivnej restrukturalizicie, druhej S$anci a opatreniach na zvySenie uclinnosti postupov
re$trukturalizdcie, platobnej neschopnosti a oddlzenia a o zmene smernice 2012/30/EU, spravodajca vyboru poziadaného o stanovisko:
Enrique Calvet Chambon, pozmeriujice navrhy 22 a 94.
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43. Nakoniec je zjavné, ze smernica 2019/1023 je smernicou o minimélnej harmonizacii
v stvislosti s dplnym oddlzenim, ktorej cielom je vytvorenie tohto druhu konania v kazdom
Clenskom $tdte, a nie vytvorenie harmonizovaného postupu oddlzenia. Rokovania boli totiz pre
clenské staty prilezitostou pripomenut, Ze tento postup, ¢i uz novy, alebo nie, a to v zavislosti od
¢lenského $tatu, musi byt dostato¢ne prisposobitelny, aby nezasahoval do t¢inného fungovania
vnutrostitnych systémov, kedze takyto postup md vizby s inymi oblastami vnutro$titneho prava
a hospodarska situdcia a pravne struktury sa v jednotlivych clenskych statoch lisia.

44. Naopak, pokial ide o podmienky vylicenia urcitej kategérie pohladdvok, ¢ldnok 23 ods. 4
smernice 2019/1023 stanovuje, Ze ,vylucenia, obmedzenia ¢i dlhSie lehoty [st] riadne
odovodnené“. V dosledku toho, hoci miera volnej dvahy c¢lenskych $titov nie je obmedzen3,
pokial ide o povahu konkrétnych kategérii pohladédvok, ktoré mozno vylicit, je obmedzend
od6évodnenim, ktoré musia poskytnut na podporu tohto vylacenia.

45. Okrem toho ¢lenské staty vyuzili tdto pravomoc volnej tvahy na vylicenie uréitych inych
kategérii pohladavok, nez st kategérie uvedené na zozname v ¢ldnku 23 ods. 4 smernice
2019/1023. Vo Franctzsku sd z oddlzenia vylucené najmid pohladdvky zamestnancov
a pohladéavky vyplyvajice zo zalob tykajucich sa majetku nadobudnutého v rdmci dedenia
zacatého pocas konania.” V Holandsku sd vyldcené najmi pohladévky tykajuce sa studentskych
poziciek.” V Spanielsku st vyli¢ené aj mzdové naroky.” V Portugalsku si vyldc¢ené najmai
danové pohladavky a pohladavky na socidlnom zabezpeceni.*®

46. Na zaver sa domnievam, Ze smernica 2019/1023 je smernicou minimdalnej harmonizacie,
ktorej cielom je zaviest v kazdom c¢lenskom $tite postup oddlZenia, ktorého obrysy, pokial ide
o povahu pohladdvok, ktoré mozno z oddlzenia vylacit, si vo velkej miere ponechané na volnd
uvahu ¢lenskych $tétov, pokial su tieto vynimky riadne od6vodnené.

47. Preto navrhujem odpovedat na tretiu prejudicidlnu otdzku tak, ze ¢ldnok 23 ods. 4 smernice
2019/1023 sa ma vykladat v tom zmysle, Ze zoznam, ktory je v nom uvedeny, nie je taxativny a Ze
iné osobitné kategérie pohladdvok ako tie, ktoré si uvedené na tomto zozname, mdzu byt
predmetom oddlzenia, obmedzeného oddlzenia alebo dlhsej lehoty na oddlZenie, pokial je to
riadne odévodnené.

C. O 1ucinkoch neodévodnenia vylicenia verejnopravnych pohladdvok z oddlZenia
v pravnych predpisoch prijatych pocas lehoty na prebratie smernice 2019/1023

48. Druhou prejudicidlnou otdzkou sa vnuatrostatny sud v podstate pyta, ¢i TRLC, ktory povazuje
za zdkon uplatnitelny na spor a ktory bol zmeneny pocas lehoty na prebratie smernice
2019/1023 s cielom bez oddévodnenia vylucit verejnopravne pohladdvky z oddlzenia, ¢i uz
okamzitého, alebo odloZeného, v zmysle uz citovanej judikatdiry®' ohrozil dosiahnutie cielov
sledovanych uvedenou smernicou.

% Pozri pozndmku pod ¢iarou 20 vyssie.

7 Pozri ¢lanok L. 645-11 code de commerce (Obchodny zakonnik).

2 Pozri § 299a Faillissementswet (zdkon o konkurze).

¥ Pozri ¢ldnok 489 ods. 1 bod 4 zdkona o konkurze.

% Pozri ¢lanok 245 Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacio de Empresas (zdkon o konkurze a vyrovnani podnikov).
31 Pozri bod 28 vyssie.

10 ECLL:EU:C:2023:995



NAVRHY GENERALNEHO ADVOKATA — J. RICHARD DE LA Tour — VECc C-687/22
AGENCIA ESTATAL DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA (VYLUCENIE VEREJ]NOPRAVNYCH POHLADAVOK Z ODDLZENIA)

49. Ako som uviedol v bode 28 vyssie, pocas obdobia preberania smernice sa clenské staty, ktorym
je smernica urcend, musia zdrzat prijimania ustanoveni, ktoré by mohli vizne ohrozit dosiahnutie
ciela stanoveného touto smernicou, a vnutrostiatne sidy musia vykladat vnutrostatne pravo tak,
aby tento vyklad po uplynuti lehoty na prebratie vdZzne neohrozil dosiahnutie ciela sledovaného
smernicou.

50. Treba tiez pripomenut, Ze vnutrostatnemu sudu prindlezi, aby posudil, ¢i vnutrostiatne
ustanovenia, ktorych zdkonnost je spochybnend, mézu vézne ohrozit ciel stanoveny smernicou,
pricom takéto overenie sa musi nevyhnutne vykonat na zdklade celkového postdenia
s prihliadnutim na vs$etky politiky a opatrenia prijaté na dotknutom $taitnom tzemi.*

51. Stiidnemu dvoru vsak prinélezi vykladat ciel sledovany spornou smernicou. Ciefom smernice
2019/1023, pokial ide o postup uplného oddlzenia, je vSak to, aby sa v kazdom c¢lenskom §téte
zaviedlo aspon jedno takéto konanie® na zdklade minimdlnej harmonizacie.

52. Podla mojho ndzoru len neexistencia odévodnenia vylacenia verejnopravnych pohladdvok
z oddlZenia nemdze sama osebe pred uplynutim lehoty na prebratie vizne ohrozit dosiahnutie
ciela sledovaného smernicou 2019/1023, kedze clenské $taty maji moznost vylucit verejnopravne
pohladévky z oddlZenia, ako som uz spomenul.

53. Preto navrhujem na druhd otizku odpovedat takto: samotnd skutoCnost, Ze vylacenie
verejnopravnych pohladdvok z postupu oddlzenia vnutrostitnym ustanovenim prijatym medzi
datumom nadobudnutia G¢innosti smernice 2019/1023 a uplynutim lehoty na jej prebratie nie je
riadne od6vodnené, po uplynuti lehoty na prebratie smernice vizne neohrozuje dosiahnutie ciela
sledovaného touto smernicou.

V. Navrh

54. Vzhladom na vsetky predchidzajuce tvahy navrhujem, aby Sudny dvor odpovedal na
prejudicidlne otdzky, ktoré polozil Audiencia Provincial de Alicante (Provin¢ny sud Alicante,
Spanielsko), takto:

1. Odo dna nadobudnutia G¢innosti smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1023
z 20. juna 2019 o ramcoch preventivnej restrukturalizacie, o oddlzeni a diskvalifikacii
a o opatreniach na zvySenie ucinnosti restrukturaliza¢nych, konkurznych a oddlZzovacich
konani a o zmene smernice (EU) 2017/1132 (smernica o restrukturalizécii a insolvencii) do
datumu uplynutia lehoty stanovenej na jej prebratie vnutrostatne sudy nie st povinné vykladat
svoje vnutros$tatne pravo v silade s ¢clankom 23 ods. 4 smernice 2019/1023.

2. Clanok 23 ods. 4 smernice 2019/1023
sa ma vykladat v tom zmysle, Ze:

zoznam, ktory je v iom uvedeny, nie je taxativny a Ze iné osobitné kategorie pohladdvok ako tie,
ktoré st uvedené na tomto zozname, mozu byt predmetom oddlzenia, obmedzeného oddlzenia
alebo dlhsej lehoty na oddlzenie, pokial je to riadne odévodnené.

% Pozri rozsudok z 5. maja 2022, BPC Lux 2 a i. (C-83/20, EU:C:2022:346, bod 68 a citovana judikatdra).
% Pozri ¢lanok 20 ods. 1 smernice 2019/1023.
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3. Samotna skutoc¢nost, ze vylicenie verejnopravnych pohladdvok z postupu oddlzenia
vnuatrostaitnym ustanovenim prijatym medzi ddatumom nadobudnutia uUc¢innosti smernice
2019/1023 a uplynutim lehoty na jej prebratie nie je riadne odévodnené, po uplynuti lehoty na
prebratie smernice vdzne neohrozuje dosiahnutie ciela sledovaného touto smernicou.

12 ECLL:EU:C:2023:995



	Návrhy generálneho advokáta Jean Richard de la Tour prednesené 14. decembra 2023 Vec C‑687/22 Julieta, Rogelio proti Agencia Estatal de la Administración Tributaria [návrh na začatie prejudiciálneho konania, ktorý podal Audiencia Provincial de Alicante (Provinčný súd Alicante, Španielsko)] 
	I. Úvod
	II. Právny rámec
	A. Právo Únie
	B. Španielske právo

	III. Skutkové okolnosti sporu vo veci samej a prejudiciálne otázky
	IV. Analýza
	A. O účinku smerníc pred uplynutím lehoty na prebratie
	B. O existencii taxatívnej povahy zoznamu uvedeného v článku 23 ods. 4 smernice 2019/1023 a o voľnej úvahe členských štátov pri preberaní tohto ustanovenia
	1. O taxatívnej povahe zoznamu uvedeného v článku 23 ods. 4 smernice 2019/1023
	2. O voľnej úvahe členských štátov pri preberaní smernice

	C. O účinkoch neodôvodnenia vylúčenia verejnoprávnych pohľadávok z oddlženia v právnych predpisoch prijatých počas lehoty na prebratie smernice 2019/1023

	V. Návrh


