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NAVRHY GENERALNEHO ADVOKATA
ATHANASIOS RANTOS
prednesené 19. oktébra 2023

Spojené veci C-395/22 a C-428/22

»Irade Express-L“ OOD (C-395/22)
»DEVNIA CIMENT“ AD (C-428/22)
proti
Zamestnik-predsedatel na Darzavna agencija ,,Darzaven rezerv i voennovremenni zapasi“

[navrh na zacatie prejudicialneho konania, ktory podal Administrativen sdd — Varna (Spravny sud
Varna, Bulharsko)]

»Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Energetika — Smernica 2009/119/ES —
Povinnost ¢lenskych $tatov udrziavat minimalne zasoby ropy alebo ropnych vyrobkov —
Vytvaranie zasob — Nariadenie (ES) ¢. 1099/2008 — Vnutrostatna pravna uprava, ktora

hospodarskym subjektom ukladé povinnost vytvorit nidzové zasoby — Povinnost vytvorit a drzat
zasoby ropného vyrobku, ktory nie je pouzivany ani nesavisi s hospodérskou ¢innostou
tohto subjektu”

I. Uvod

1. Mdze byt hospodarsky subjekt, ktory dovaza urcity druh ropného vyrobku, povinny vytvorit
zésoby iného druhu ropného vyrobku podla ¢lanku 3 smernice 2009/119/ES?, ktorou sa ¢lenskym
statom ukladd povinnost udrziavat minimalne zasoby ropy a/alebo ropnych vyrobkov, a ak ano,
aky je rozsah tejto povinnosti?

2. To su v podstate otazky, ktoré polozil Administrativen sad — Varna (Spravny sid Varna,
Bulharsko), ktory poziadal Sudny dvor, aby po prvykrat® vylozil smernicu 2009/119, aby zistil,
akd mieru volnosti maja ¢lenské $téty pri plneni svojej povinnosti udrziavat nidzové zasoby. Oba
navrhy na zacatie prejudicidlneho konania sa konkrétnejsie tykaju vykladu jednak odévodnenia 33,

! Jazyk prednesu: franctzstina.

2 Smernica Rady zo 14. septembra 2009, ktorou sa ¢lenskym $tédtom ukladd povinnost udrziavat minimélne zdsoby ropy a/alebo ropnych

vyrobkov (U. v. EU L 265, 2009, s. 9), zmenend vykondvacou smernicou Komisie (EU) 2018/1581 z 19. oktébra 2018
(U.v.EU L 263, 2018, 5. 57) (dalej len ,,smernica 2009/119“ alebo ,,si¢asnd smernica®).

* Predchéddzajica smernica Rady 68/414 z 20. decembra 1968, ktorou sa ¢lenskym $taitom EHS ukladd povinnost udrziavat minimélne
z4soby ropy a/alebo ropnych vyrobkov (U. v. ES L 308, 1968, s. 14; Mim. vyd. 12/001, s. 29), a smernica Rady 2006/67/ES z 24. jila 2006,
ktorou sa ¢lenskym $tdtom ukladd povinnost udrziavat minimalne zasoby ropy a/alebo ropnych vyrobkov (U. v. EU L 217, 2006, s. 8) boli
predmetom malého poctu rozsudkov, ktoré nie st relevantné v tomto pripade (rozsudky z 12. decembra 1990, Hennen Olie, C-302/88,
EU:C:1990:455; z 25. oktébra 2001, Komisia/Grécko, C-398/98, EU:C:2001:565, a zo 17. jala 2008, Komisia/Belgicko, C-510/07,
EU:C:2008:435). Prebiehajica vec C-784/22, Solvay Sodi, nastoluje otdzky podobné otézkam v prejednavanych veciach, ¢o odovodnuje
prerusenie konania az do rozhodnutia, ktorym sa konanie v tychto veciach kon¢i.
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¢lanku 1, ¢lanku 2 prvého odseku pism. i) a j), ako aj ¢lanku 3 a ¢lanku 8 smernice 2009/119 (dalej
len ,prislusné ustanovenia smernice 2009/119“) a jednak clanku 17 a ¢lanku 52 ods. 1 Charty
zékladnych prav Eurdpskej unie (dalej len ,Charta®).

3. Tieto navrhy boli podané v sporoch medzi na jednej strane spolo¢nostou ,Trade Express-L“
OOD (dalej len , Trade Express“) (C-395/22) resp. spolo¢nostou ,DEVNIA CIMENT“ AD (dalej
len ,Devnia Ciment“) (C-428/22), a na druhej strane zamestnik-predsedatelja na Darzavna
agencija ,Darzaven rezerv i voennovremenni zapasi“ (podpredseda Narodnej agentury pre
,Stitne rezervy a vojenské zdsoby“; dalej len ,podpredseda nérodnej agentury“), ktorych
predmetom je zdkonnost prikazov uvedeného podpredsedu, aby tieto dve spolo¢nosti vytvorili
a uchovavali nidzové zasoby tazkého vykurovacieho oleja.

4. Podla bulharskej pravnej pravy su subjekty, ktoré v priebehu daného roka dovazali energetické
vyrobky, povinné vytvorit nidzové zasoby. Tato pravna uprava obmedzuje druhy vyrobkov
tvoriacich nidzové zasoby na surovd ropu a S$tyri druhy ropnych vyrobkov. V tomto pripade
zalobkyne vo veci samej dovazali do Bulharska dva druhy vyrobku patriaceho do kategérie ,Ropa
(surova ropa a ropné vyrobky)“ tak, ako je definovany v kapitole 3.4 prilohy A k nariadeniu (ES)
¢. 1099/2008%, a to petrolejovy koks a mazacie oleje. Vzhladom na tieto dovozy bola Zalobkyniam
uloZena povinnost vytvorit na svoje ndklady a na svoj vlastny tcet, na obdobie jedného roka, urcité
mnozstvd nudzovych zasob iného ropného vyrobku, a to tazkého vykurovacieho oleja. Na
vnutro$titnom stide zalobkyne v podstate spochybnuju tito povinnost a tvrdia, Ze nevykonavaja
ziadnu hospodarsku ¢innost s tazkym vykurovacim olejom a Ze povinnost vytvorit nudzové
zasoby tohto vyrobku im sposobila neprimerand financnu zataz, ktord je v rozpore tak
s ustanoveniami smernice 2009/119, ako aj Charty.

5. Prave v tomto regulacnom kontexte, $pecifickom pre Bulharskd republiku,® bude musiet Sidny
dvor posudit pravomoci, ktorymi disponuju ¢lenské staty pri urceni druhov vyrobkov tvoriacich
nudzové zdsoby, a podmienky, za ktorych mo6zu hospodarskym subjektom ulozit povinnost
vytvorit takéto zdsoby.

II. Pravny ramec
A. Prdvo Unie

1. Smernice 68/414, 2006/67 a 2009/119

6. Prvé pravidla upravujuce nudzové zasoby ropy alebo ropnych vyrobkov boli zavedené
smernicou 68/414°¢ Lktora bola naposledy zmenend smernicou Rady 98/93/ES zo
14. decembra 19987, a nasledne zruSend smernicou 2006/67% Smernica 2006/67 bola zase
zru$end smernicou 2009/119. Prave tato poslednéd smernica je ti¢inna v sti¢asnosti a uplatiuje sa
ratione temporis v sporoch vo veci same;j.

* Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady z 22. oktébra 2008 o energetickej Statistike (U. v. EU L 304, 2008, s. 1), zmenené nariadenim
Komisie (EU) 2019/2146 z 26. novembra 2019 (U. v. EU L 325, 2019, s. 43) (dalej len ,nariadenie ¢. 1099/2008").

5V stcasnosti ma zrejme iba Bulharskd republika tpravu vyZadujicu od hospodédrskeho subjektu, ktory dovdza urcity druh ropného
vyrobku, aby vytvoril zsoby iného druhu ropného vyrobku, nez je ten, ktory dovdza. Na pojednédvani vSak Eurépska komisia uviedla, ze
podla spréav vypracovanych podla ¢ldnku 6 smernice 2009/119 podobna uprava existuje v Polsku.

¢ Dalej len ,smernica z roku 1968".
7 U.v.ESL 358, 1998, s. 100; Mim. vyd. 12/002, s. 68.
¢ Dalej len ,smernica z roku 2006
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7. Odovodnenia 2, 5, 8, 10, 11 a 33 smernice 2009/119 zneju takto:

»(2) Coraz vicsia koncentracia vyroby, postupné znizovanie ropnych rezerv a zvySovanie svetovej
spotreby ropnych vyrobkov sa podielaju na zvy$senom riziku tazkosti so zdsobovanim.

(5) Podla [smernice z roku 2006] sa zdsoby pocitaju na zdklade priemernej dennej domadcej
spotreby v predchadzajucom kalenddrnom roku. Povinnosti udrziavat zdsoby podla Dohody
0 Medzindrodnom energetickom programe z 18. novembra 1974 (dalej len ,dohoda MEA’) sa
vsak pocitaja na zaklade ¢istého dovozu ropy a ropnych vyrobkov. Z tohto dévodu a vzhladom
na dalsie rozdiely v metodike je potrebné zostladit spésob pocitania povinnosti udrziavat
zésoby a nddzovych zdsob Spolocenstva s metodikami vypoctu podla dohody MEA. ...

(8) Dostupnost ropnych zdsob a zaistenie doddvok energie su hlavné prvky verejnej bezpecnosti
¢lenskych $tatov a Spolocenstva. Existencia ustrednych subjektov spravy zasob (USSZ)
v Spolocenstve poméha priblizit sa k tymto cielom. ...

(10) Ropné zasoby by sa mali dat udrziavat kdekolvek v Spolocenstve pod podmienkou, zZe sa
ndlezite prihliada na ich fyzickd pristupnost. Hospodarske subjekty, ktoré maji povinnosti
udrziavat zasoby, by preto mali mat moznost oslobodit sa od svojich povinnosti tak, ze ich
postupia inym hospodarskym subjektom alebo ktorémukolvek z USSZ. Okrem toho, ak sa
tieto povinnosti mézu posttpit slobodne zvolenému USSZ na tizemi Spolocenstva za
odplatu, ktora by bola limitovana vyskou nakladov vynalozenych na poskytované sluzby,
znizilo by sa riziko diskriminaénych postupov na vnutrostatnej trovni. ...

(11) Clenské $taty by mali zabezpe¢it Gplnt dostupnost vietkych zasob udrziavanych na zaklade
pravnych predpisov Spolocenstva. Na zarucenie takejto dostupnosti nesmie byt nijako
zUzené ani obmedzené vlastnicke pravo k tymto zdsobam, aby sa nebranilo ich pouzitiu
v pripade naru$enia dodavok ropy. Do Gvahy by sa nemali brat ropné vyrobky podnikov
vystavenych velkému riziku exeku¢nych konani na ich majetok. V pripade, zZe sa povinnost
udrziavat zasoby ukladd hospoddrskym subjektom, zacatie konkurzného konania alebo
vyrovnacieho konania by sa mohlo povazovat za ddkaz existencie takejto rizikovej situdcie.

(33) Kedze ciel tejto smernice, a to udrziavanie vysokej trovne bezpecnosti dodavok ropy
v Spolocenstve prostrednictvom spolahlivych a transparentnych mechanizmov zaloZenych
na solidarite medzi ¢lenskymi §taitmi za sac¢asného dodrziavania pravidiel vnatorného trhu
a hospodarskej siutaze, nemozno uspokojivo dosiahnut na drovni ¢lenskych statov, ale
z dovodov jeho rozsahu a dosledkov ho mozno lepsie dosiahnut na drovni Spolocenstva,
moze Spolocenstvo prijat opatrenia v silade so zdsadou subsidiarity podla ¢ldnku 5 [Zmluvy
ES]...°
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8. Clanok 1 tejto smernice, nazvany ,Ciel”, uvddza:

»Touto smernicou sa ustanovujd pravidld, ktorych cielom je zabezpecit vysoku droven
bezpec¢nosti doddvok ropy v Spolocenstve prostrednictvom spolahlivych a transparentnych
mechanizmov zalozenych na solidarite medzi ¢lenskymi $tatmi, udrziavat minimélne zasoby ropy
a/alebo ropnych vyrobkov a zaviest postupy potrebné na riesenie stavu ropnej nidze.”

9. Clanok 2 prvy odsek pism. f), i), j) a 1) uvedenej smernice obsahuje tieto definicie:

,f) Justredny subjekt spravy zdsob‘ (USSZ) je organizicia alebo ttvar, na ktory mozno preniest
pravomoci konat s cielom obstaravat, udrziavat alebo predéavat zdsoby ropy vratane nudzovych
a osobitnych zasob;

i) ,ropné zasoby’ sa zdsoby energetickych vyrobkov uvedenych v kapitole 3.4
prilohy A k [nariadeniu ¢. 1099/2008];

j) ,nadzové zésoby’ st ropné zasoby, ktoré musi udrziavat kazdy ¢lensky $tat podla ¢lanku 3;

1) ,osobitné zsoby* st ropné zasoby, ktoré splnaji podmienky uvedené v ¢lanku 9*.

10. Clanok 3 tej istej smernice, nazvany ,Nudzové zdsoby — vypocet objemu povinnych zisob*,
stanovuje:

,1. Clenské $taty prijma vhodné zakony, iné pravne predpisy alebo spravne opatrenia, ktorymi sa
do 31. decembra 2012 zabezpeci, aby celkové ropné zasoby udrziavané v Spolocenstve na ich
potrebu vzdy zodpovedali minimélne 90 dinom priemerného denného cistého dovozu alebo 61
dniom priemernej dennej domécej spotreby, podla toho, ktord z tychto hodnét je vyssia.

2. Priemerny denny cisty dovoz, na ktory sa prihliada, sa pocita na zaklade ropného ekvivalentu
dovozu v predchddzajicom kalenddrnom roku, ktory sa urcuje podla metédy a postupov
uvedenych v prilohe L.

Priemerna dennd domadca spotreba, na ktort sa prihliada, sa pocita na zdklade ropného
ekvivalentu domdcej spotreby v predchadzajuicom kalenddrnom roku, ktora sa urcuje a pocita
podla metddy a postupov uvedenych v prilohe II.

3. Bez ohladu na odsek 2 sa vsak, ¢o sa tyka obdobia od 1. janudra do 30. juna kazdého
kalendarneho roku, denné priemery cistého dovozu a domadcej spotreby uvedené v odseku 2
urcuju na zaklade mnozstiev dovezenych a spotrebovanych v predposlednom kalenddrnom roku
pred prislusnym kalendédrnym rokom.

4. Met6dy a postupy vypoctu povinnosti udrziavat zasoby, ako sa uvadzaju v tomto ¢lanku, sa
moézu zmenit a doplnit v stlade s regulacnym postupom uvedenym v ¢lanku 23 ods. 2°

11. Cldnok 4 smernice 2009/119, nazvany ,Vypocet objemu zisob“ v odseku 1 stanovuje, Ze
»objemy udrziavanych zdsob sa pocitaju pomocou metéd uvedenych v prilohe III. ...*
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12. Clanok 7 tejto smernice, nazvany ,Ustredné subjekty spravy zasob“ v odsekoch 1 a 2 uvadza:
,1. Clenské $taty mozu zriadit USSZ. ...

2. Hlavnym ciefom USSZ je obstaravanie, udrziavanie a predaj ropnych zésob na tcely plnenia
poziadaviek tejto smernice a na ucely dodrziavania medzindrodnych dohdd, ktoré sa tykaju
udrziavania ropnych zdasob. Je jedinym organom alebo utvarom, na ktory mozno preniest
pravomoc obstaravat alebo predavat osobitné zasoby.“

13. Clanok 8 uvedenej smernice, nazvany ,,Hospodarske subjekty*, stanovuje:

»1. Kazdy ¢lensky stat zabezpeci, aby kazdy hospodarsky subjekt, ktorému tento ¢lensky stat ulozi
povinnosti udrziavat zasoby, aby si tym splnil svoje povinnosti vyplyvajice z ¢lanku 3, mal pravo
postupit aspon cast tychto povinnosti podla vlastného vyberu iba na:

a) USSZ ¢lenského $tatu, pre ktory sa takéto zasoby udrziavajd;

b) jeden alebo viacero USSZ, ktoré vopred vyhlasili, Ze st ochotné udrziavat takéto zasoby, pod
podmienkou, Ze toto postiipenie bolo vopred povolené clenskym $tatom, pre ktory sa tieto
zasoby udrziavajd, ako aj vSetkymi ¢lenskymi §titmi, na ktorych tzemiach sa budd zasoby
udrziavat;

c) iné hospodarske subjekty, ktoré maji nadbytok zasob alebo ktoré maju k dispozicii kapacity
udrziavat zdsoby mimo uzemia clenského statu, pre ktory sa zdsoby v Spolocenstve
udrziavaju, pod podmienkou, Ze toto postipenie bolo vopred povolené ¢lenskym §titom, pre
ktory sa tieto zasoby udrziavajud, ako aj vsetkymi ¢lenskymi $tatmi, na ktorych tzemi sa buda
zasoby udrziavat, a/alebo

d) iné hospodarske subjekty, ktoré maji nadbytok zasob alebo ktoré maju k dispozicii kapacity
udrziavat zdsoby na Gzemi ¢lenského statu, pre ktory sa zasoby udrziavaji, pod podmienkou,
7e toto posttipenie sa vopred tomuto ¢lenskému $tatu oznamilo. Clenské $taty mozu takéto
postupenia obmedzit alebo podmienit.

Povinnosti posttipené v silade s pismenami c) a d) sa nesmu postupit dalej. Kazda zmena alebo
predlzenie postupenia uvedeného v pismenach b) a c) nadobuda Gcinnost, len ak ju vopred
povolili vetky clenské staty, ktoré postipenie povolili. Kazda zmena alebo predlzenie posttiipenia
uvedeného v pismene d) sa povazuje za nové postipenie.

2. Kazdy clensky stat moze postipené prava hospodarskych subjektov, ktorym ukladd alebo
ulozil povinnosti udrziavat zasoby, obmedzit. ...

3. Clensky $tit moze bez ohladu na ustanovenia odsekov 1 a 2 ulozit hospoddrskemu subjektu
povinnost postapit aspon Cast svojej povinnosti udrziavat zasoby na USSZ clenského statu.

4. Clenské §tity prijmd opatrenia potrebné na informovanie hospodarskych subjektov
o spdsoboch, ktoré sa maju pouzit na vypocet povinnosti udrziavat zasoby, ktoré si na ne
ulozené, najneskor 200 dni pred zaciatkom obdobia, na ktoré sa dand povinnost vztahuje.
Hospodarske subjekty uplatiiujd svoje pravo na posttipenie povinnosti udrziavat zdsoby na USSZ
najneskdr 170 dni pred zaciatkom obdobia, na ktoré sa dand povinnost vztahuje. ...
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14. Clanok 9 tej istej smernice, nazvany ,Osobitné zdsoby*, vo svojich odsekoch 1 a 5 stanovuje:

»1. Kazdy ¢lensky stat sa mdze zaviazat, ze v sulade s podmienkami uvedenymi v tomto ¢lanku
bude udrziavat minimalny objem ropnych zasob, vypocitany ako pocet dni spotreby. ...

5. Kazdy clensky stat, ktory sa nezaviazal na Gplné obdobie daného kalenddrneho roku udrziavat
osobitné zasoby minimélne na 30 dni, zabezpeci, aby sa miniméalne jedna tretina jeho povinnosti
udrziavat zasoby udrziavala vo forme vyrobkov zlozenych v silade s odsekmi 2 a 3. ...*

15. Priloha III k smernici 2009/119 urcuje ,,metédy vypoctu objemu udrziavanych zasob®. Jej treti
a piaty az siedmy odsek zneju takto:

»,Od zdsob ropy sa odpocitaju 4 %, ktoré zodpovedajui priemernému percentu vytazku tazkého
benzinu.

Ostatné ropné vyrobky sa zahrnd do vypoctu zdsob podla jednej z nasledujicich dvoch metdd.
Clenské staty st povinné pouzivat zvolenti metéddu pocas celého prislusného kalendarneho roku.

Clenské staty mozu:

a) zahrnut vsSetky ostatné zasoby ropnych vyrobkov stanovenych v kapitole 3.4
prilohy A k [nariadeniu ¢. 1099/2008] a prepocitat ich na ropny ekvivalent tak, ze mnozstva
vynasobia koeficientom 1,065, alebo

b) zahrnut zasoby iba tychto vyrobkov: automobilovy benzin, letecky benzin, dyzové palivo
benzinového typu (na baze tazkého benzinu alebo JP4), letecky petrolej, ostatny petrolej,
plynovy olej/nafta (destilovany vykurovaci olej) a tazky vykurovaci olej (s nizkym aj vysokym
obsahom siry) a prepocitat ich na ropny ekvivalent vynidsobenim mnozstiev koeficientom 1,2.

Do vypoctu zasob mozno zahrnit mnozstva udrziavané na tychto miestach:

— rafinérske nadrze,

— zberné termindly,

— potrubné kandly,

— nékladné ¢lny,

— pobrezné tankery,

— tankery v pristavoch,

— vnutrozemské zasobniky lodi,

— dno nadrzi,
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— podobe prevadzkovych zésob,

— u hlavnych spotrebitelov na zdklade povinnosti vyplyvajiicej zo zédkona alebo inej povinnosti
pod kontrolou organov $tatnej spravy.

“«

2. Nariadenie ¢. 1099/2008

16. Clanok 2 pism. d) nariadenia ¢. 1099/2008 definuje pojem ,energetické produkty” na ucely
tohto nariadenia ako ,palivd, teplo, obnoviteln[t] energi[u], elektrin[u] alebo in[d] form[u]
energie”.

17. Priloha A k uvedenému nariadeniu obsahuje ,objasnenia terminolédgie“. Kapitola 3.4 tejto
prilohy vymedzuje pojem ,Ropa (Surova ropa a ropné vyrobky)“.

18. V bode 3.4.20 uvedenej prilohy je pojem ,Maziva“ definovany takto:

»,Uhlovodiky vyrobené z destila¢ného vedlajsieho produktu. Pouzivajii sa najmi na zniZenie trenia
medzi povrchmi lozisk. Zahfnajui vsetky hotové druhy mazacich olejov od vretenového az po
valcovy olej a druhy pouzité v olejoch vratane motorovych olejov a vSetkych zdkladnych druhov
mazacich olejov.”

19. Bod 3.4.23 tej istej prilohy obsahuje tuto definiciu pojmu ,Petrolejovy koks®:

,Cierny tuhy vedlajsi produkt ziskavany najma krakovanim a karboniziciou ziskanych ropnych
medziproduktov, zvyskov z vakuovej destilacie a dechtov a smoly v procesoch, ako je predizené
alebo fluidné koksovanie. Obsahuje najma uhlik (90 az 95 %) a ma nizky obsah popola. Pouziva sa
ako surovina v koksarnach, v oceliarskom priemysle, na vykurovanie, vyrobu elektréd a vyrobu
chemickych latok. Dve najddlezitejsie kvalitativne triedy st ,zeleny koks‘ a ,kalcinovany koks".
Zahfna ,katalyzatorovy koks’, ktory sa usadi na katalyzatore pocas rafinérskeho procesu; tento
koks nie je mozné ziskat spét a obycajne sa pouziva v rafinérii ako rafinérske palivo.”

B. Bulharské prdavo

20. Zakon za zapasite ot neft i neftoprodukti (zdkon o zdsobach ropy a ropnych vyrobkoch)
z 15. februdra 2013° (dalej len ,,ZZNN*), ktory prebral smernicu 2009/119 do bulharského prava,
vo svojom clanku 1 ods. 1 uvadza, ze ,[ZZNN] upravuje verejnopravne vztahy pri vytvarani,
udrziavani, obnovovani, vyuzivani a opatovnom vytvarani nidzovych zasob ropy a osobitnych
zasob ropnych vyrobkov a zavadza procesné prostriedky potrebné na riesenie stavu ropnej nadze”.

21. Podla ¢lanku 2 ods. 1 a 4 ZZNN:

»1. Podla tohto zdkona sa vytvdraji, udrziavaju, aktualizuju, vyuzivaji, opédtovne vytvarajd
a kontroluju nudzové zasoby ropy a tychto kategérii ropnych vyrobkov: 1. benzin pre
automobily; 2. nafta, letecky benzin kerozin a palivo pre naftové motory; 3. tazky vykurovaci
olej; 4. plynny propan-butan.

° DV ¢. 15z 15. februdra 2013.
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4. Tento zdkon sa vztahuje na energetické vyrobky uvedené v kapitole 3.4 prilohy A [k nariadeniu
¢. 1099/2008], ako aj na tazké vykurovacie oleje, okrem tych, ktoré st doddvané na tizemie krajiny
v priemyselnych baleniach s netto hmotnostou do 1 kg*“.

22. Clanok 3 ods. 4 ZZNN stanovuje:

,Povinné osoby organizuji a financuji samy, na svoj vlastny tucet a svojimi vlastnymi
prostriedkami, vytvdranie, udrziavanie, obnovovanie a opédtovné vytvaranie objemov nidzovych
zasob, ktoré st im nariadené.”

23. Clanok 21 ods. 1 a 11 ZZNN znejt takto:

»1. Nudzové zasoby mozno udrziavat vo forme ropy a/alebo ropnych vyrobkov uvedenych
v ¢lanku 2 ods. 1.

11. Objemy nudzovych zasob tazkého vykurovacieho oleja urcené na zaklade ¢istych dovozov
a vstupov v ramci Spolocenstva alebo na zaklade priemernej dennej spotreby mozno az do vysky
100 % vytvorit a udrziavat vo forme nafty, benzinu pre automobily a/alebo paliva pre naftové
motory, pricom mnozstvo musi byt rovnaké ako mnozstvo zasob tazkého vykurovacieho oleja, za
ktory sa pozaduje ndhrada.”

II1. Spory vo veci samej, prejudicidalne otazky a konanie na Sidnom dvore

24. Trade Express, zalobkyna vo veci samej v spore vo veci C-395/22, deklarovala, ze v roku 2020
uskutocnila v Bulharsku nadobudnutia v ramci Spolocenstva, ktorych predmetom bolo 89,6 ton
mazacich olejov. Tieto mazacie oleje, zodpovedajuce bodu 3.4.20 kapitoly 3.4
prilohy A k nariadeniu ¢. 1099/2008, boli urcené na predaj. V tom istom roku Trade Express
nevykondvala ziadnu ind hospodarsku cinnost zahrnajiacu iné druhy vyrobkov uvedené v tejto
istej prilohe alebo tazké vykurovacie oleje.

25. Devnia Ciment, zalobkyna vo veci samej v spore vo veci C-428/22, deklarovala, ze v roku 2020
doviezla do Bulharska 34 657,39 tony petrolejového koksu. Tento petrolejovy koks, uvedeny
v bode 3.4.23 v kapitole 3.4 prilohy A k nariadeniu ¢. 1099/2008, sa pouziva v mineralogickom pos-
tupe pri vyrobe cementovych slinkov, tzv. ,clinkers®. V tom istom roku Devnia Ciment nevykona-
vala ziadnu hospodarsku ¢innost zahfnajicu iné druhy vyrobkov uvedené v tejto kapitole.

26. Vzhladom na tieto ¢innosti podpredseda ndrodnej agentiry dvomi prikazmi, z ktorych prvy
bol vydany 28. aprila 2021 a druhy 29. aprila 2021 (dalej spolu len ,sporné prikazy“) nariadil
spolo¢nostiam Devnia Ciment a Trade Express, aby na obdobie od 1. jila 2021 do 30. jana 2022
na svoj vlastny tcet a svojimi vlastnymi prostriedkami vytvorili a udrziavali objemy nidzovych
zasob tazkého vykurovacieho oleja. Spolo¢nosti Devnia Ciment bolo nariadené, aby vytvorila
a udrziavala takéto zasoby v mnozstve 7806,058 tony, a spolo¢nosti Trade Express
v mnozstve 15,947 tony.
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27. Kazda z tychto spolo¢nosti podala na Administrativen sad — Varna (Spravny sud Varna), ktory
je vnutrostatnym sdidom a ktory podal ndvrhy na zacatie prejudicidlneho konania
v prejednavanych veciach, zZalobu na zrusenie prikazu vydaného voci nej. Obe tieto spolo¢nosti
v podstate spochybnuju zdkonnost napadnutych prikazov, pricom v podstate tvrdia, ze
vnutro$titna pravna Gprava je nezlucitelnd so smernicou 2009/119 v rozsahu, v akom ukladéd
hospodarskym subjektom povinnost vytvarat niadzové zasoby inych ropnych vyrobkov ako tych,
ktoré sut predmetom ich hospodarskej ¢innosti.

28. Tento sud konstatuje, ze Devnia Ciment a Trade Express pocas roka 2020 nevykondavali, a ani
v sti¢asnosti nevykondvaju ziadnu hospodérsku ¢innost s pouzitim druhov vyrobkov uvedenych
v kapitole 3.4 prilohy A k nariadeniu ¢. 1099/2008, nez su petrolejovy koks v pripade prvej
z tychto spoloc¢nosti a mazacie oleje v pripade druhej. Zdoraznuje, zZe tieto spolo¢nosti nemaju
ani mnozstva nudzovych zésob tazkého vykurovacieho oleja vyzadované podpredsedom narodnej
agentdry, ani sklad na ich skladovanie, a tak nemaju postavenie ,skladovatela“ ropnych vyrobkov
v zmysle ZZNN. Vytvorenie a skladovanie objemov nidzovych zasob by preto malo za nasledok
jednak zna¢nud finan¢nt zdtaz pre tieto spoloc¢nosti, kedZze by boli povinné bud nakdpit
vyzadované mnozstvd nudzovych zasob tazkého vykurovacieho oleja, alebo za odplatu postipit
svoje povinnosti na iné hospodarskej subjekty, a jednak nevyhnutnost technického odkladu
potrebného na uskuto¢nenie postupu registracie skladu ropnych vyrobkov.

29. Uvedeny sud spomina existenciu veci podobnych sporom vo veci samej, v ktorych Varchoven
administrativen sid (Najvyssi spravny sid, Bulharsko) zamietol zaloby, ktoré proti prikazom
ukladajicim povinnost vytvorit niadzové zasoby tazkého vykurovacieho oleja podali spolo¢nosti,
ktoré uskutoc¢nili dovozy alebo ndkupy v ramci Spolocenstva, ktorych predmetom bol petrolejovy
koks alebo mazacie oleje. "

30. Vnutrostatny sad vsak mé pochybnosti o sulade tejto pravnej upravy s relevantnymi
ustanoveniami smernice 2009/119, vykladanymi s prihliadnutim na Chartu.

31. Podla tohto sudu totiz z odévodnenia 33, ¢ldnku 2 prvého odseku pism. i) a j), ako aj
z ¢lankov 3 a 8 smernice 2009/119 v podstate vyplyva, Ze tito smernica sleduje ciel, ktorym je
vytvorit nidzové zisoby pre vsetky vyrobky uvedené v kapitole 3.4 prilohy A k nariadeniu
¢. 1099/2008, ktord je nazvana ,Ropa (Surovd ropa a ropné vyrobky)“, teda pre vsetkych 24
podskupin takychto vyrobkov a nielen niektoré z nich.

32. Bulharska pravna tprava vsak upravuje vytvorenie takychto zasob iba pre ropu a pre $tyri
dalsie ropné vyrobky vratane tazkého vykurovacieho oleja.’> Ukladd kazdému hospodéarskemu
subjektu, ktory doviezol vyrobky uvedené v tejto kapitole, aby vytvoril a udrziaval nudzové
zasoby jedného z tychto poslednych uvedenych vyrobkov. Konkrétne podla tejto pravnej Gpravy
teda hospodarskemu subjektu, ktory v ramci svojej hospodarskej ¢innosti vyuziva iba mazacie
oleje alebo petrolejovy koks, moze byt ulozend povinnost vytvorit nidzové zasoby tazkého
vyl<urovac1eho oleja, aj ked s tymto olejom nevykondva ziadnu ¢innost. Uvedeny sad sa priklana
k tomu, ze takdto povinnost je v rozpore s cielmi a duchom smernice 2009/119, ako aj so zdsadou
proporcionality uvedenou v Charte.

1 Trade Express konkrétnejsie spochybnuje kvalifikdciu spolo¢nosti ako ,povinnej osoby” na zdklade troch vyhrad: finan¢nej nemoznosti
nakipit mnozstvo tazkého vykurovacieho oleja uvedené v prikaze, skutoCnosti, ze nemd zariadenia na skladovanie tazkého
vykurovacieho oleja, a nemoznosti splnit v lehote povinnost vytvorit a udrziavat osobité nidzové zasoby. Devnia Ciment zasa poukazuje
na nespravne prebratie smernice 2009/119 do bulharského prava.

" Vnutrostitny sud sa odvoldva na rozsudky z 11. marca a 4. méja 2022, ktoré vyhldsil Varchoven administrativen sdd (Najvyssi spravny
sad).

12 Pozri bod 21 vyssie.
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33. Povinnost hospodarskeho subjektu skladovat ropny vyrobok, ktory nepouziva v ramci svojej
hospodarskej ¢innosti, by totiz tento subjekt nutila, aby si kupil alebo pozical, postipenim casti
svojej povinnosti, potrebné mnozstvo tohto vyrobku a skladoval ho v sulade s poziadavkami
pravnej upravy. To by pre neho malo za nésledok zna¢nu finan¢nd zataz® a mohlo by to
ovplyvnit pravidla vnutorného trhu a hospodarskej sitaze. Logika smernice 2009/119, ako aj
poziadavka koherencie svedcia skor v prospech vykladu, v zmysle ktorého sa takémuto subjektu
ukladaji nepenazné povinnosti, ktoré mu nesposobuju takéto neprimerané obmedzenia (ako je
napriklad povinnost skladovat energeticky vyrobok, ktory je sucastou jeho hospodarskej
¢innosti), a to na tcely zabezpedenia primeranej rovnovdhy medzi verejnymi zdujmami Unie
a sukromnymi zdujmami (teda zdsah do stukromnoprivnej sféry). Bulharskd prdavna tdprava
navy$e neumoziuje zohladnit vplyv, ktory maji na finan¢nd situciu a konkurencieschopnost
dotknutého hospodarskeho subjektu administrativhe poziadavky a financné prostriedky
nevyhnutné na tcely vytvorenia a udrziavania nidzovych zasob, ktorych predmetom je pripadne
vyrobok nesuvisiaci s jeho hospodarskou ¢innostou.

34. Za tychto okolnosti Administrativen sad — Varna (Spravny sid Varna) rozhodol prerusit
konanie a polozit Sidnemu dvoru tieto otazky, ktoré si v podstate analogické v kazdej z oboch
vect:

»1. Maja sa oddvodnenie 33, ¢lanok 1, ¢lanok 3, ¢lanok 8 a ¢lanok 2 [prvy odsek] pism. i) a j)
[smernice 2009/119] s prihliadnutim na ciel tejto smernice a ¢ldnok 2 pism. d) [nariadenia
¢. 1099/2008] a vzhladom na zdsadu proporcionality podla ¢lanku 52 ods. 1 v spojeni
s ¢lankom 17 [Charty] vykladat v tom zmysle, Ze brania vnutro$titnym pravnym predpisom,
o aké ide v konani vo veci samej, podla ktorych osobam, ktoré uskuto¢nili vstupy mazacich
olejov v ramci Spolo¢enstva podla bodu 3.4.20 prilohy A [k nariadeniu ¢. 1099/2008] (resp.
dovozcom takych mazacich olejov) [vo veci C-395/22] [alebo] vstupy petrolejového koksu
v rdmci Spoloc¢enstva podla bodu 3.4.23 prilohy A [k nariadeniu ¢. 1099/2008] na vyrobné
ucely [vo veci C-428/22], mozno ulozit povinnost vytvorit nidzové zasoby?

2. Maja sa odovodnenie 33, ¢lanok 1, ¢lanok 3, ¢lanok 8 a ¢lanok 2 [prvy odsek] pism. i) a j)
[smernice 2009/119] s prihliadnutim na ciel tejto smernice a vzhladom na zdsadu
proporcionality podla ¢lanku 52 ods. 1 v spojeni s ¢ldnkom 17 [Charty] vykladat v tom
zmysle, Ze brdnia vnitro$taitnym pravnym predpisom, o aké ide v konani vo veci samej, podla
ktorych st druhy produktov, ktorych nidzové zasoby sa majui vytvorit a udrziavat, obmedzené
na Cast druhov produktov uvedenych v ¢lanku 2 [prvom odseku] pism. i) [tejto] smernice
v spojeni s kapitolou 3.4 prilohy A [k nariadeniu ¢. 1099/2008]?

3. Maja sa odévodnenie 33, ¢lanok 1, ¢lanok 3, ¢lanok 8 a ¢lanok 2 [prvy odsek] pism. i) a j)
[smernice 2009/119] s prihliadnutim na ciel tejto smernice a vzhladom na zdsadu
proporcionality podla ¢lanku 52 ods. 1 v spojeni s ¢ldnkom 17 [Charty] vykladat v tom
zmysle, Ze brdnia vnitro$taitnym pravnym predpisom, o aké ide v konani vo veci samej, podla
ktorych je s uskuto¢nenim vstupov v rdmci Spolocenstva, resp. dovozov jedného druhu
produktov uvedenych v clanku 2 [prvom odseku] pism. i) tejto smernice v spojeni
s kapitolou 3.4 prilohy A [k nariadeniu ¢. 1099/2008] urcitou osobou spojend jej povinnost
vytvorit a udrziavat nidzové zasoby iného, odlisného druhu produktu?

13 A to zaplatenie kupnej ceny dotknutého vyrobku, kipa alebo prendjom miesta na uskladnenie zdsob, jeho poistenie v silade s ZZNN,
zaplatenie spotrebnej dane v sulade s bulharskou prdvnou tpravou spotrebnych dani, a to dokonca aj v pripade postipenia povinnosti,
pri¢om postipenie je moznostou ponechanou na zvézenie povinnej osoby.
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4. Maju sa odovodnenie 33, ¢lanok 1, ¢lanok 3, ¢lanok 8 a clanok 2 [prvy odsek] pism. i) a j)
[smernice 2009/119] s prihliadnutim na ciel tejto smernice a vzhladom na zdsadu
proporcionality podla ¢lanku 52 ods. 1 v spojeni s ¢lankom 17 [Charty] vykladat v tom
zmysle, Ze brdnia vnuitro$taitnym pravnym predpisom, o aké ide v konani vo veci samej, podla
ktorych je osoba povinna vytvorit a udrziavat zasoby produktu, ktory nepouziva v rdmci svojej
ekonomickej ¢innosti a ktory nesavisi s touto ¢innostou, pricom tato povinnost je navyse
spojend so znac¢nou finan¢nou zétazou (ktord prakticky znemoznuje jej splnenie), kedze tito
osoba nedisponuje tymto produktom ani nie je jeho dovozcom a/alebo skladovatelom?

5. V pripade zdpornej odpovede na niektori z uvedenych otdzok, maji sa odévodnenie 33,
¢lanok 1, ¢lanok 3, ¢ldnok 8 a ¢lanok 2 [prvy odsek] pism. i) a j) [smernice 2009/119]
s prihliadnutim na ciel tejto smernice a vzhladom na zdsadu proporcionality podla ¢lanku 52
ods. 1 v spojeni s clankom 17 [Charty] vykladat v tom zmysle, Ze osobe, ktord uskutoc¢nila
vstupy v ramci SpolocCenstva, resp. dovozy urcitého druhu produktu, mozno ulozit len
povinnost vytvorit a udrziavat nddzové zasoby toho istého druhu produktu, ktory bol
predmetom vstupov/dovozov v rdmci Spolocenstva?“

35. Rozhodnutim predsedu Sidneho dvora z 9. augusta 2022 boli prejedndvané veci spojené na
ucely pisomnej a ustnej casti konania a na acely vyhldsenia rozsudku. Pisomné pripomienky
podali na Sidny dvor Devnia Ciment, bulharskd, holandskd, slovenskd vldda a Komisia. Na
pojednavani, ktoré sa konalo 5. jula 2023, tito Gcastnici konania, s vynimkou slovenskej vlady,
predniesli svoje Gstne pripomienky a odpovedali na otdzky, ku ktorym sa mali Ustne vyjadrit,
polozené Sidnym dvorom.

IV. Analyza

A. Uvodné pripomienky

36. V zaujme zrozumitelnosti povazujem na tivod za vhodné preformulovat prejudicidlne otdzky
tak, ako ich polozil vnutrostatny sud. Tento sid sa totiz v podstate pyta, ¢i sa relevantné
ustanovenia smernice 2009/119 s prihliadnutim na ¢lanok 17 a ¢ldanok 52 ods. 1 Charty maja
vykladat v tom zmysle, Ze brdnia vnutrostatnej pravnej Gprave, podla ktorej:

— hospodarsky subjekt, ktory doviezol energetické vyrobky, na ktoré sa vztahuje kapitola 3.4
prilohy A k nariadeniu ¢. 1099/2008, méze byt povinny vytvorit nddzové zasoby (prvd otdzka),

— nudzové zasoby su vytvarané iba pre cast z druhov energetickych vyrobkov uvedenych
v ¢lanku 2 prvom odseku pism. i) smernice 2009/119 (druhd otdzka), a

— dovoz niektorého druhu vyrobku uvedeného v ¢lanku 2 prvom odseku pism. i) tejto smernice
hospodarskym subjektom ma za nasledok povinnost tohto subjektu vytvorit nidzové zasoby
iného druhu vyrobku, na ktory sa vztahuje toto ustanovenie, a to aj vtedy, ked uvedeny subjekt
nepouziva tento iny druh vyrobku v rdmci svojej ¢innosti a ked tito povinnost predstavuje
znadnd financ¢na zataz (tretia az piata otdzka).
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B. O prvej prejudicidlnej otdazke

37. Vnutrostatny suid sa svojou prvou prejudicidlnou otdzkou v podstate pyta, Ci clensky stat moze
pri plneni povinnosti, ktoré mu vyplyvaji z c¢lanku 3 smernice 2009/119, vyzadovat od
»hospodarskeho subjektu” v zmysle ¢lanku 8 tejto smernice, ktory doviezol niektory energeticky
vyrobok uvedeny v kapitole 3.4 prilohy A k nariadeniu ¢. 1099/2008, aby vytvoril a udrziaval
»nudzové zasoby“ v zmysle ¢lanku 2 prvého odseku pism. j) uvedenej smernice.

38. Domnievam sa, Ze na tato otazku treba jednoznacne odpovedat kladne.
39. V tejto savislosti je potrebnych niekolko tivodnych poznamok.

40. Najprv povazujem za vhodné pripomenut, ze v nadvdznosti na smernice z roku 1968
a roku 2006, a ako vyplyva z jej ¢ldnku 1 s prihliadnutim na jej odovodnenia 3 a 33, cielom
smernice 2009/119 je: (i) posilnit a zabezpecit vysokt uroven bezpe¢nosti dodévok ropy v Unii
prostrednictvom transparentnych mechanizmov zalozenych na solidarite medzi ¢lenskymi $tatmi
pri dodrziavani pravidiel vnutorného trhu a hospodarskej sutaze; (ii) udrziavat minimalne zasoby
ropy a/alebo ropnych vyrobkov, a (iii) zaviest postupy potrebné na rieSenie stavu ropnej nudze.
Z toho vyplyva, ze na zdaklade tejto solidarity medzi clenskymi §titmi tvoria ropné zasoby
vytvorené kazdym ¢lenskym $tdtom cast spolo¢nych zasob Unie. Potvrdzuje to totiz odévodnenie
8 tejto smernice, v ktorom sa uvadza, ze ,dostupnost ropnych zdsob a zaistenie dodavok energie st
hlavné prvky verejnej bezpecnosti clenskych statov a Unie“ ™.

41. Treba dalej zdoraznit, ze podla ¢lanku 3 ods. 1 smernice 2009/119 ,c¢lenské $taty prijmua
vhodné zakony, iné pravne predpisy alebo spravne opatrenia, ktorymi sa... zabezpeci, aby celkové
ropné zisoby udrziavané v [Unii] na ich potrebu vidy zodpovedali minimalne 90 dhom
priemerného denného cistého dovozu alebo 61 diiom priemernej dennej domécej spotreby, podla
toho, ktora z tychto hodnot je vyssia“. Zo znenia tohto ustanovenia vyplyva jednak to, Ze ¢lenské
Staty su povinné samy urcit spdsob, akym splnia povinnosti, ktoré im vyplyvaju z tejto smernice, ¢
a jednak ze uvedena smernica stanovuje metddy a postupy vypoctu tychto nudzovych zasob, ktoré
normotvorca Unie povaZzuje za vhodné.

42. V ramci tohto plnenia svojich povinnosti maja c¢lenské §tity napokon moznost ulozit
hospodarskym subjektom povinnosti udrziavat zdsoby. Z roznych ustanoveni smernice 2009/119
totiz vyplyva, ze povinnost vytvorit zdsoby nema vzdy ustredny subjekt spravy zasob (dalej len
,USSZ") ¢lenského $tatu,” ale Ze tdto povinnost mozno ulozit (vylu¢ne alebo doplnkovo) aj
vyrobnému odvetviu a hospodarskym subjektom. '

43. S cielom odpovedat na prva prejudicidlnu otdzku treba teda urcit, ¢i smernica 2009/119
$pecifikuje kategériu hospodarskych subjektov, ktorej mozno ulozit povinnost udrziavat zasoby.

Povod pravidiel tykajtcich sa udrziavania vysokej tirovne zdsob ropy mozno néjst v prvom a druhom odévodneni smernice z roku 1968.
Kurzivou zvyraznil generdlny advokat.

Pri priprave nédvrhu smernice Komisia zastdvala nézor, Ze réznorodost vnutro$tatnych systémov ,nepredstavuje problém* [pozri stranu
17 pracovného dokumentu Komisie priloZzeného k ndvrhu smernice—Postdenie vplyvu, KOM(2008) 775 (dostupny v anglickom jazyku
na internetovej adrese: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A520085C2858) (dalej len ,postidenie vplyvu“)].

17" Pozri ¢ldnok 7 ods. 2 smernice 2009/119.
8 Pozri ¢lanok 5, ods. 1 a ¢lanok 8 ods. 1 smernice 2009/119.
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44. V sutlade s ustdlenou judikatirou Sidneho dvora treba pri vyklade ustanovenia prava Unie
zohladnit nielen znenie tohto ustanovenia, ale aj jeho kontext, ciele sledované pravnou tGpravou,
ktorej sucastou je uvedené ustanovenie, a pripadne jeho genézu.”

45. V prvom rade, pokial ide o formuldciu rd6znych ustanoveni smernice 2009/119, treba uviest, Ze
viacero z tychto ustanoveni odkazuje na pojem ,hospodarsky subjekt, ktory vsak nie je v tejto
smernici vyslovne definovany.” Clénok 8 uvedenej smernice, ktory samotny je nazvany
»~Hospodarske subjekty”, totiz upravuje moznost hospodarskeho subjektu postipit aspon cast
jeho povinnosti udrziavat zasoby bud na USSZ ¢lenského $tatu, alebo inych ¢lenskych statov,?
alebo na iné subjekty, ktoré maji nadbytok zasob alebo nadbyto¢né skladové kapacity
v zostavajticej ¢asti Unie alebo v ¢lenskom $téte,? pri¢om vsak nespecifikuje kategériu podnikov,
ktoru tvoria takéto subjekty.

46. V druhom rade poznamendvam, ze z kontextudlneho hladiska mozno ¢rty pojmu
»hospodarsky subjekt” odvodit z ostatnych ustanoveni smernice 2009/119.

47. Po prvé ¢lanok 7 ods. 1 druhy pododsek tejto smernice uvadza, ze ,ak ¢lensky $tat USSZ zriadi,
tento subjekt mé formu orgdnu alebo dtvaru, ktorého cielom nie je tvorba zisku, ktory kond vo
vSeobecnom zdujme a ktory sa nepovazuje za hospoddrsky subjekt v zmysle tejto smernice”*.
A contrario kazdy podnik, ktory kond na acely dosiahnutia zisku, mozno potencidlne kvalifikovat
ako ,hospodarsky subjekt” v zmysle tejto smernice, a tak tento vyraz je druhovy.

48. Po druhé clanok 2 prvy odsek pism. k) uvedenej smernice stanovuje, ze existuji ,hospodarske
subjekty”, ktoré skladuju takzvané ,obchodné“ zasoby, teda ropné zasoby, ale ktorym tato ista
smernica neukladd povinnost udrziavat ich. Z toho vyplyva, ze pojem ,hospodarsky subjekt” sa
pouziva vSeobecne, bez toho, aby sa vztahoval vylucne na subjekty, na ktoré sa vztahuje
povinnost vytvarat ropné zasoby.

49. Po tretie ¢lanok 3 tej istej smernice, ktory opisuje metédu vypoctu objemu zasob, ktoré su
Clenské staty povinné udrziavat, odkazuje najmé na ,priemerny denny cisty dovoz, ktory sa zase
v stlade s odsekom 2 uvedeného ¢lanku vypocitava na zaklade ekvivalentu ropy dovezenej pocas
predchadzajiceho kalendarneho roka, stanoveného v silade s metédou a postupmi uvedenymi
v prilohe I. V stlade s metédou 2 prilohy I mo6zu ¢lenské staty vykonat tento vypocet na zdklade
»suctu Cistého dovozu vsetkych ostatnych ropnych vyrobkov, ako je vymedzeny v kapitole 3.4
prilohy A k nariadeniu ¢. 1099/2008“. Preto pokial hospodarske subjekty, ktoré dovazaju takéto
vyrobky, prispievaju k celkovej povinnosti ¢lenského $tatu vytvarat nudzové zasoby, je s tym
v sulade, Ze tie isté hospodarske subjekty (potencidlne) podliehaja povinnosti vytvarat a udrziavat
takéto zasoby.

50. V tretom rade samotny ciel sledovany smernicou 2009/119, ktorym je zarucit vysoku troven
bezpec¢nosti dodavok,* tiez hovori v prospech Sirokého vykladu pojmu ,hospodarsky subjekt®.
Vzhladom na tento ciel by bolo v stilade, aby podniky, na ktoré sa pravdepodobne vztahuje
povinnost skladovat zasoby, mohli mat v drzbe energetické produkty tvoriace ropné zasoby
v zmysle ¢lanku 2 prvého odseku pism. i) tejto smernice.

1 Pozri rozsudok z 8. juna 2023, VB (Informovanie osoby odstidenej v nepritomnosti) (C-430/22 a C-468/22, EU:C:2023:458, bod 24).
% Napriklad odévodnenia 10, 11 a 19 smernice 2009/119 odkazuji na povinnosti ulozené ,hospodarskym subjektom®.

2 Pozri ¢ldnok 8 ods. 1 pism. a) a b) smernice 2009/119.

2 Pozri ¢ldnok 8 ods. 1 pism. ¢) a d) smernice 2009/119.

Kurzivou zvyraznil generédlny advokat.

*  Pozri bod 40 vyssie.
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51. Vo stvrtom a poslednom rade si myslim, ze extenzivny vyklad pojmu ,hospodarsky subjekt”
moze potvrdit genéza smernice 2009/119, ktord umoznuje identifikovat dalsie skutoc¢nosti
tykajace sa charakteristiky tychto subjektov.

52. Tento pojem totiZz mozno ndjst uz v smernici z roku 1968, ktord vo svojom S$tvrtom
odovodneni uvadzala, ze ,ndrodnd produkcia prispieva vo svojej podstate k bezpec¢nosti dodavok”
a Ze ,podmienky vyroby v spoloCenstve a vyssia bezpecnost dodavok v ramci takejto vyroby
opravnuju k tomu, aby bolo ¢lenskym $tatom umoznené klast bremeno stvisiace s udrziavanim
zasob na dovozy“®. Clanok 6 ods. 3 tejto smernice totiz stanovoval, Ze do nidzovych zasob bolo
mozné zahrnut okrem iného ,dodavky nachddzajace sa v skladoch rafinérii a dovozmnych,
skladovacich a velkoobchodnych distribuénych firiem“, ,dodédvky nachédzajuce sa v skladoch
velkospotrebitelov v sulade s ustanoveniami vnuatro$tatnych pravnych predpisov tykajicimi sa
povinnosti udrziavat trvalé zdsoby” a ,doddvky nachddzajice sa na ndkladnych clnoch
a pobreznych plavidldach zaoberajicich sa prepravou v rdmci vnutrostdatnych hranic v rozsahu,
v ktorom je pre prislusné organy mozné kontrolovat tieto dodavky, a za predpokladu, ze tieto
dodavky sa mozu stat okamzite disponibilnymi“#*. Ekvivalent tychto ustanoveni je v sticasnosti
v podstate uvedeny v siedmom odseku prilohy III k smernici 2009/119, ktory urcuje mnozstva
energetickych vyrobkov, ktoré sa mézu zohladnit pri vypocte zdsob.?

53. Domnievam sa teda, ze ,hospodarskym subjektom® treba rozumiet kazdy subjekt na trhu,
ktory vykondva bud ¢innost vo vyrobe, dovoze alebo predaji energetickych vyrobkov uvedenych
v kapitole 3.4 prilohy A k nariadeniu ¢. 1099/2008, alebo ¢innost zahfnajicu pouzitie takychto
vyrobkov. Pojem ,hospodérsky subjekt® sa tak moze vztahovat nielen na vyrobcov (ako st
napriklad rafinérie, ale aj na obchodnikov s ropnymi vyrobkami (ako je Trade Express) alebo
vyrobcov pouzivajicich ropné vyrobky na vyrobné ucely (ako je Devnia Ciment), ktorym mozno
v zasade tiez ulozit povinnost udrziavat zasoby.

54. Z toho vyplyva, ze hoci smernica 2009/119 neurcuje ani hospodarske subjekty, ktorym mozno
ulozit povinnosti udrziavat nudzové zasoby, ani spdsob, akym maju clenské $taty urcit subjekty,
ktorym mozno ulozit tieto povinnosti, ¢im im ponechdva volnost, aby rozhodli, ktoré podniky st
povinné skladovat tieto zdsoby, analyza s prihliadnutim na kontextudlny, teleologicky a historicky
vyklad tejto smernice umoznuje spresnit obrysy pojmu ,hospoddrsky subjekt, ktory zostdva velmi
vSeobecny.

55. Vzhladom na uz uvedené navrhujem odpovedat na prvi otdzku v preformulovanom zneni tak,
Ze relevantné ustanovenia smernice 2009/119 vykladané s ohladom na ¢ldnok 17 a ¢ldnok 52 ods. 1
Charty sa maja vykladat tak, ze nebrania takej vnutrostitnej pravnej tprave, ako je Gprava vo veci
samej, podla ktorej moze byt hospodérsky subjekt, ktory doviezol energetické vyrobky uvedené
v kapitole 3.4 prilohy A k nariadeniu ¢. 1099/2008, povinny vytvorit nidzové zasoby.

C. O druhej prejudicidlnej otdazke

56. Vnutrostatny sud sa svojou druhou prejudicidlnou otazkou v podstate pyta, ¢i Clensky stat
moze v ramci plnenia povinnosti, ktoré mu vyplyvaji z ¢lanku 3 smernice 2009/119, obmedzit
druhy energetickych vyrobkov tvoriacich nidzové zasoby iba na cast druhov vyrobkov uvedenych
v kapitole 3.4 prilohy A k nariadeniu ¢. 1099/2008.

% Kurzivou zvyraznil generdlny advokat.

% Kurzivou zvyraznil generdlny advokat. Tieto ustanovenia boli prevzaté do ¢lanku 6 ods. 2 smernice z roku 2006.
¥ Pozri bod 15 vyssie.

14 ECLLI:EU:C:2023:798



NAVRHY GENERALNEHO ADVOKATA — A. RANTOS — SPOJENE VECI C-395/22 A C-428/22
TrADE Express-L. A DEVNIA CIMENT

57. Domnievam sa, Ze aj odpoved na ttto otdzku musi byt kladna.

58. Ako bolo uvedené v bode 41 vyssie, v prvom rade pripominam, Ze moznost ¢lenskych $tatov
ulozit povinnost vytvorit nudzové zasoby vyplyva z clanku 3 ods. 1 smernice 2009/119, ktory
zavazuje Clenské §taty, aby zabezpecili udrziavanie ,celkovych ropnych zasob®“. V ¢lanku 2 prvom
odseku pism. i) tejto smernice st ,ropné zasoby“ definované ako ,zasoby energetickych vyrobkov
uvedenych v kapitole 3.4 prilohy A k nariadeniu ¢. 1099/2008". Tato kapitola obsahuje zoznam 24
druhov vyrobkov zoskupenych pod ndzvom ,Ropa (surovd ropa a ropné vyrobky)“. V tomto
zmysle je nariadenie ¢. 1099/2008 len referen¢nym dokumentom k smernici 2009/119.%

59. Kedze tieto dve ustanovenia odkazujui vo vSeobecnosti na ,zdsoby energetickych vyrobkov
uvedenych v kapitole 3.4 prilohy A k nariadeniu ¢. 1099/2008“, mozno to chépat tak, ze
povinnost udrziavat zdsoby sa vztahuje na vsetky tieto vyrobky. Clensky $tit teda musi mat
moznost ulozit subjektom povinnost udrziavat zasoby pokryvajtce vsetky ropné vyrobky uvedené
v ¢lanku 2 prvom odseku pism. i) uvedenej smernice.

60. Z tychto dvoch ustanoveni vSak nemozno vyvodit, ze smernica 2009/119 uklada clenskym
Statom, aby zarucili nemenné udrziavanie kazdého z vyrobkov uvedenych v kapitole 3.4
prilohy A k nariadeniu ¢. 1099/2008, a ze tieto Staty nemozu tak, ako je to v tomto pripade,
obmedzit druhy energetickych vyrobkov tvoriacich ich vlastné nidzové zasoby.

61. V prvom rade treba, pokial ide o znenie relevantnych ustanoveni spresnit, Ze ¢ldnok 2 prvy
odsek pism. j) smernice 2009/119 definuje ,ntdzové zasoby“ ako ,ropné zdsoby, ktoré musi
udrziavat kazdy ¢lensky $tat podla ¢ldnku 3“ Clanok 3 tejto smernice véak opisuje iba metédu
vypoctu objemu zdsob, ktoré su clenské staty povinné udrziavat pouzitim ,priemerného denného
¢istého dovozu“ alebo ,priemernej dennej domacej spotreby”* ako referencnej hodnoty, ktoré sa
zase vypocitavaju na zaklade ekvivalentu ropy. Presnejsie povedané, povinné zasoby sa musia
tvorit pomocou metdd a postupov na vypocet povinnych zdsob uvedenych v ¢lanku 3 ods. 2 prvom
a druhom pododseku uvedenej smernice (ktoré odkazuji na prilohy I a II k uvedenej smernici),
ako aj v ¢ldnku 3 ods. 3 tej istej smernice. Cldnok 3 teda neurcuje konkrétne zloZenie niidzovych
zasob, ktoré su clenské §taty povinné drzat, ale len objem tychto zasob.

62. V tejto suvislosti treba zdoraznit, ze pristup podla stcasnej smernice sa lisi od pristupu
prijatého v predchadzajucich verziach tejto smernice, ktoré v podstate vyzadovali, aby c¢lenské
staty udrziavali roven zasob pre kazdu z tychto troch kategérii ropnych vyrobkov: ,a) motorovy
benzin a letecké palivo (letecky benzin a dyzové palivo benzinového typu); b) plynovy olej,
motorova nafta, petrolej a dyzové palivo petrolejového typu; a c) vykurovaci olej“*. Ako sa uvadza
v oddvodneni 5 stcasnej smernice, dovodom tejto zmeny je ciel prisposobit metédu vypoctu
povinnosti udrziavat zasoby tak, aby sa priblizila metédam pouzivanym podla dohody MEA,
t. j. z praktickych doévodov a s cielom znizit administrativne zataZenie.*

63. Ztoho vyplyva, zZe na rozdiel od smernic, ktoré predchadzali smernici 2009/119, tato smernica
uz neukladd kategérie vyrobkov, ¢o dokazuje zdmer normotvorcu Unie ponechat ¢lenskym $tatom
volnost pri vybere vyrobkov, ktoré mozu byt zaradené do nidzovych zdsob.

% Pozri odovodnenie 3 vykondvacej smernice 2018/1581.
¥ Pozri bod 41 vyssie.
%0 Pozri ¢ldnok 3 smernice 1968 a ¢ldnok 2 smernice 2006. Okrem toho treba pripomendt, ze ¢ldnok 5 smernice z roku 1968 v zmenenom

zneni stanovoval, Ze ,zdsoby, ktoré sa musia skladovat podla ¢lénku 1 [ekvivalent ¢ldnku 3 sticasnej smernice], sa mozu skladovat vo
forme ropy a polotovarov, ako aj v podobe findlnych vyrobkov* (kurzivou zvyraznil generalny advokat).

31 Pozri strany 15 a 21 (body 2.2.3.1 a 3.2.4 postdenia vplyvu).
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64. V druhom rade sa mi zd3, zZe tento vyklad je podporeny kontextovymi prvkami.

65. Po prvé sa podla ¢lanku 4 smernice 2009/119 s ndzvom ,, Vypocet objemu zdsob“ objem zdsob
vypocitava v ,ekvivalente ropy“ v silade s metédami stanovenymi v prilohe III k tejto smernici.*
Na jednej strane sa v stlade s tretim odsekom tejto prilohy III v pripade ,surovej ropy” s¢itaju
mnozstva surovej ropy (minus 4 %, ¢o zodpoveda priemernému vytazku tazkého benzinu). Na
druhej strane, pokial ide o ostatné druhy ropnych vyrobkov, v stilade so $iestym odsekom tejto
prilohy si ¢lenské staty mozu na ucely vypoctu ekvivalentu ropy vybrat jednu z dvoch metéd, a to:
»a) zahrnut vsetky ostatné zdsoby ropnych vyrobkov uvedené v kapitole 3.4 prilohy A k nariadeniu
¢. 1099/2008... vyndsobenim mnozstiev koeficientom 1,065, alebo b) zahrniit zdsoby len tychto
vyrobkov:... vyndsobenim mnozstiev koeficientom 1,2“ [dalej len ,kategéria vyrobkov podla
pismena b)“]*. Znenie prilohy III k smernici 2009/119 teda vyslovne stanovuje moznost
clenskych statov zahrnut do svojich niidzovych zasob len niektoré ropné vyrobky, konkrétne tie,
ktoré patria do kategérie vyrobkov b). Poskytnutie takejto volby ¢lenskym $tdtom predpoklads, ze
mozu slobodne urcit zlozenie svojich nidzovych zasob za predpokladu, ze budi dodrzané objemy
pozadované podla ¢lanku 3 smernice 2009/119. Clenské $taty totiz ako jediné poznajt vsetky
podrobnosti o vnutrostatnej spotrebe, vyrobe a dovoze ropnych vyrobkov. Z oficidlnych $tatistik
vyplyva, Ze prevazna vécsina c¢lenskych statov sa rozhodla, tak ako Bulharska republika, zahrnut
do svojich nidzovych zasob okrem ropy v silade s druhou vyssie uvedenou metddou aj produkty
patriace do kategdrie b).*

66. Po druhé treba uviest, Ze jediné obmedzenie slobodného vyberu clenskych statov vyplyva
z poziadaviek ¢lanku 9 ods. 5 smernice 2009/119, ktory sa tyka zlozenia ,osobitnych zasob®, ktoré
moze tvorit len jeden (alebo viacero) zo 14 druhov ropnych vyrobkov uvedenych v ¢lanku 9 ods. 2
tejto smernice. Kazdy clensky $tat, ktory sa nezaviazal na uplné obdobie daného kalendarneho
roku udrziavat osobitné zasoby minimélne na 30 dni, totiz zabezpeci, aby sa miniméalne jedna
tretina jeho povinnych zasob udrziavala vo forme vyrobkov zlozenych v sdlade s ¢lankom 9
odsekmi 2 a 3 uvedenej smernice, teda aspon jednej z kategérii ropnych vyrobkov uvedenych
v odseku 2. Toto ustanovenie v podstate vyZaduje, aby aspon tretina povinnych zasob ¢lenského
statu bola udrziavand vo forme $pecifickych vyrobkov odrazajucich modely spotreby (a tak
zohladnujucich skuto¢né potreby dotknutého ¢lenského statu).

67. V tretom a poslednom rade, pokial ide o ciel prislusnych ustanoveni, v rozpore s tvrdenim
vnuatrostitneho sudu sa domnievam, Ze nemozno tvrdit, ze ciel zabezpecit vysoku tdroven
bezpecnosti doddavok ropy mozno dosiahnut len vtedy, ak by clenské staty udrziavali vo svojich
nudzovych zdsobach vsetky energetické vyrobky uvedené v kapitole 3.4 prilohy A k nariadeniu
¢. 1099/2008. Jednotlivé kategérie ropnych vyrobkov uvedené v tejto prilohe maji naopak réozny
vyznam, pokial ide o rieSenie vaznych kriz v zdsobovani. To jasne vyplyva zo skutocnosti, Ze
sucasnd metdda vypoctu urovne udrziavanych zdsob, ktora je podrobne uvedena v prilohe III
k smernici 2009/119 a opisand v bode 65 vyssie, stanovuje na vypocet ropného ekvivalentu
energetickych vyrobkov priaznivejsi koeficient (t. j. 1,2) pre kategériu vyrobkov podla pismena
b)* ako koeficient stanoveny pre ostatné druhy ropnych vyrobkov (t. j. 1,065). Inymi slovami,
tento rozdiel medzi koeficientmi naznacuje, Ze sucCasnd smernica nielenze nevyzaduje, aby
Clenské staty wudrziavali nddzové zasoby vsetkych energetickych vyrobkov uvedenych

32 T4to priloha III vo vSeobecnosti kopiruje metédu vypoctu zdsob podla dohody MEA (pozri bod 62 vyssie).
Pozri bod 15 vyssie. Kurzivou zvyraznil generdlny advokat.

Pozri $tatisticky prehlad Eurostatu s nazvom ,Mimoriadne zésoby ropy v EU*, jul 2022, z ktorého vyplyva, Ze iba sedem ¢lenskych $tatov
malo zdsoby ,vSetkych ostatnych produktov” (pozri tdaje dostupné v anglickom jazyku na internetovej adrese Eurostatu:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Emergency_oil_stocks_statistics# Emergency_oil_stocks_statistics).

% Tieto vyrobky sa v podstate zhoduju s vyrobkami uvedenymi v ¢ldnku 2 smernice z roku 2006 (pozri bod 62 vyssie).
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v kapitole 3.4 prilohy A k nariadeniu ¢. 1099/2008, ale zZe stanovenim priaznivejsieho koeficientu
pre kategdriu vyrobkov podla pismena b) tdto smernica nepriamo uznala, Ze tieto vyrobky st
uzitoCnejSie na rieSenie pripadnej vaznej krizy dodavok. Podobne smernica 2009/119 umoznuje,
aby sa do nudzovych zdsob zahrnuli aj zdsoby ,surovej ropy“, ktort mozno spracovat na vyrobu
véetkych kategérii ropnych vyrobkov uvedenych v tejto prilohe. Z praktického hladiska by preto
bolo nelogické vyzadovat od c¢lenskych $tatov, aby mali nidzové zisoby pre uplne vsetky
kategoérie vyrobkov uvedené v kapitole 3.4 prilohy A k nariadeniu ¢. 1099/2008.

68. Vzhladom na uz uvedené navrhujem odpovedat na druht otdzku tak, ze relevantné
ustanovenia smernice 2009/119 s prihliadnutim na ¢lanok 17 a ¢ldanok 52 ods. 1 Charty sa maju
vykladat v tom zmysle, Ze nebrénia takej vnutrostatnej pravnej Giprave, podla ktorej sa nadzové
zasoby vytvdraju len pre niektoré druhy energetickych vyrobkov uvedené v ¢lanku 2 prvom odseku
pism. i) smernice 2009/119, za predpokladu, Ze tieto zdsoby st: (i) vytvorené pomocou metéd
a postupov vypoctu objemu povinnych zasob uvedenych v ¢lanku 3 ods. 1, 2 a 3 tejto smernice;
(ii) vypocitané v sulade s metédami stanovenymi v prilohe III k uvedenej smernici, a (iii) je
dodrzany ¢lanok 9 ods. 5 tej istej smernice.

D. O tretej, stvrtej a piatej prejudicidlnej otdzke

69. Vnutrostatny sid sa svojou tretou az piatou prejudicidlnou otdzkou, ktoré treba preskimat
spolo¢ne, v podstate pyta, Ci Clensky $tit moze v ramci plnenia povinnosti, ktoré mu vyplyvaju
z ¢lanku 3 smernice 2009/119, ulozit hospodarskemu subjektu povinnost drzat zdsoby inych
vyrobkov, nez st vyrobky, ktoré sam dovaza, alebo vyrobkov, ktoré nestvisia s jeho hospodarskou
¢innostou, aj ked to ma za nésledok znac¢nd finan¢nu zataz.

70. Na rozdiel od odpovedi na prvé dve prejudicidlne otdzky sa domnievam, Ze odpoved na tieto
tri posledné otazky musi byt odstupnovanejsia.

71. Na zdklade odpovedi poskytnutych na prvé dve otdzky treba pripomenit jednak to, Ze
smernica 2009/119 neurcuje, ktorym hospodarskym subjektom mozno ulozit povinnost
udrziavat nadzové zasoby, a tak prindlezi Clenskym S$tatom, ktoré st adresitmi povinnosti
uvedenych v tejto smernici, aby rozhodli, ktoré podniky (alebo USSZ) si povinné skladovat
zasoby ropy a/alebo ropnych vyrobkov, a jednak to, Ze tito smernica neuklada ¢lenskym statom
povinnosti udrziavat zasoby vsetkych energetickych vyrobkov uvedenych v kapitole 3.4
prilohy A k nariadeniu ¢. 1099/2008, ¢im ponechéva vyber metédy objemu udrziavanych zasob.

72. Z toho treba teda logicky usudit, Ze prindlezi clenskym $tatom, aby urcili, aké povinnosti
vytvorenia a udrziavania nddzovych zdasob mozno ulozit hospodarskym subjektom tak, aby si
splnili povinnosti vyplyvajice zo smernice 2009/119. Konkrétne musi byt teda clensky stat
v zésade schopny ulozit povinnost udrziavat nudzové zasoby kazdému hospodarskemu subjektu
z hladiska mnozstva, ako aj druhu vyrobku bez ohladu na to, ¢i tento subjekt sdm md k dispozicii
vyrobok, ktory ma skladovat, a/alebo zariadenia na jeho skladovanie.

73. V tejto stvislosti treba uviest, Ze hoci vo vSeobecnosti sa bude ¢lensky $tat plniaci povinnost
udrziavania zasob snazit, aby tak urobil najefektivnejsim spésobom, a teda sa rozhodne ulozit
tieto povinnosti hlavne podnikom, ktoré uz maju k dispozicii zariadenia na skladovanie alebo
ktoré maja redlne moznosti tieto zariadenia si prenajat (a tak tieto povinnosti mozno opisat ako
»prirodzené®), osobitnd situdcia v tom istom clenskom Stite si moze vyzadovat rozlozenie
povinnosti udrziavat zdsoby mimo tento okruh podnikov zahrnutim aj inych podnikov, ktoré bud
samy nedisponuju zariadeniami na skladovanie alebo lahkym pristupom k takymto zariadeniam,
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alebo nedisponuju energetickym vyrobkom tvoriacim nidzové zésoby.*

74. Ked vs$ak clensky §tat prijme opatrenia v rdmci volnej tvahy, ktord mu je zverend pravnym
aktom Unie, treba sa domnievat, ze vykonava toto pravo v zmysle ¢ldnku 51 ods. 1 Charty.”
Kedze preto takéto povinnosti maju potencidlne znacné dosledky na situdciu hospodarskeho
subjektu, mozno ich ukladat iba pri dodrzani najmé na jednej strane vlastnickeho prava
zakotveného v clanku 17 Charty a na druhej strane slobody podnikania zarucenej
clankom 16 Charty, ktord zahfna slobodu vykondvat hospodarsku alebo obchodnu ¢innost,
zmluvnd slobodu a slobodnt hospodarsku sataz,® ale aj pravo kazdého podniku slobodne
vyuzivat hospodarske, technické a finan¢né zdroje, ktoré ma k dispozicii, v ramci zodpovednosti,
ktoru nesie za svoje konanie. *

75. Pokial ide o mozné obmedzenia vyuzivania vlastnickeho prava sposobené uloZenim tychto
povinnosti, okrem toho pripominam, ze vlastnicke pravo zarucené c¢lankom 17 Charty nie je
absolutnou vysadou a Ze jeho vykon moze byt predmetom obmedzeni od6vodnenych cielmi
vieobecného zdujmu sledovanymi Uniou. Z ¢ldnku 52 ods. 1 Charty tak vyplyva, Ze vyuZzivanie
vlastnickeho prdva moze byt obmedzené najmd* pod podmienkou, zZe tieto obmedzenia
skuto¢ne zodpovedajui sledovanym cielom v$eobecného ziujmu, a nepredstavuju vo vztahu
k sledovanému tucelu neprimerany a nednosny zasah, ktorym by bola zasiahnutd samotna
podstata takto zaruceného prava.* Podobne, pokial ide o slobodu podnikania, Stidny dvor tiez
potvrdil, Ze tato sloboda nie je absolutnou vysadou, ale musi byt zohladnend vo vztahu k jej funkcii
v spolo¢nosti.

76. V tejto savislosti si myslim, Ze by bolo uzito¢né uviest niekolko spresneni.

77. V prvom rade mozno tazko popriet, Ze ciel sledovany smernicou 2009/119, ktory je opisany
v bode 40 vyssie, ktorym je zarucit bezpecnost energetického zasobovania, sa nachadza medzi
cielmi véeobecného zdujmu, ktoré mézu oddvodnit obmedzenie vyuzivania vlastnictva.** Sidny
dvor uz totiz rozhodol, Ze minimalne zdsobovanie ropnymi vyrobkami presahuje hladiské cisto
ekonomickej povahy, a teda moze predstavovat ciel, na ktory sa vztahuje pojem verejnej

% Tito poziadavka je odovodnend napriklad vtedy, ked $tit nedisponuje vlastnymi zdrojmi surovej ropy alebo velkymi rafinériami
schopnymi skladovat potrebné zdsoby, a je v celom rozsahu zavisly na dovozoch (pozri analogicky rozsudok z 10. jila 1984, Campus Oil
ai., 72/83, EU:C:1984:256, body 34 a 35).

7 Pozri v tomto zmysle rozsudok z 27. janudra 2022, Satini-S (C-234/20, dalej len ,rozsudok Satini-S“, EU:C:2022:56, body 56 az 59
a citovana judikatdra).

% Pozri v tomto zmysle rozsudok z 12. janudra 2023, TP (Audiovizudlny editor verejnopravne;j televizie) (C 356/21, EU:C:2023:9, bod 74
a citovana judikatdra).

® Pozri v tomto zmysle rozsudok z 15. aprila 2021, Federazione nazionale delle imprese elettrotecniche ed elettroniche (Anie) a i. (
C-798/18 a C-799/18, EU:C:2021:280, bod 62, ako aj citovand judikatura).

% Podla ¢lénku 52 ods. 1 prvej vety Charty musi byt kazdé obmedzenie vykonu prav uznanych Chartou okrem iného ,ustanovené
zdkonom", ¢o znamend, ze samotny pravny zdklad, ktory umoziuje zdsah do tohto prdva, musi jasne a presne vymedzit rozsah
obmedzenia jeho vykonu (pozri v tomto zmysle rozsudok z 8. septembra 2020, Recorded Artists Actors Performers, C-265/19,
EU:C:2020:677, bod 86 a citovanu judikatiru). V prejedndvanej veci nie je sporné, Ze obmedzenie prav hospodarskych subjektov je
v ZZNN stanovené jasne a presne.

" Podla druhej vety ¢ldnku 52 ods. 1 Charty mozno v stilade so zasadou proporcionality prava a slobody uznané Chartou obmedzit len
vtedy, ak sd takéto obmedzenia potrebné a skuto¢ne spliaju ciele vieobecného ziujmu uznané Uniou, alebo potrebu chranit prava
a slobody ostatnych. Pozri v tomto zmysle rozsudok Satini-S (body 62 a 63, ako aj citovana judikatdra).

# Pozri v tomto zmysle rozsudok z 12. janudra 2023, TP (Audiovizudlny editor verejnopréavnej televizie) (C 356/21, EU:C:2023:9, bod 75
a citovana judikatdra).

# Pozri analogicky rozsudok Satini-S (bod 64 a citovand judikatura).
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bezpecnosti.** Z toho vyplyva, ze pravna tprava dotknutd vo veci samej, ktord sa zameriava na
udrziavanie zdsob najddlezitejSich ropnych vyrobkov a Siroko vymedzuje okruh hospodarskych
subjektov, na ktoré sa vztahuje povinnost udrziavat zisoby, by sa podla mo6jho ndzoru mala
povazovat za vhodnu na dosiahnutie tohto ciela.

78. V druhom rade je potrebné posudit, ¢i takéto povinnosti bez odskodnenia hospodarskych
subjektov, ktorym st ulozené, predstavuji neprimerany a neinosny zasah do samotnej podstaty
vlastnickeho prava.* Hoci v tejto stvislosti smernica 2009/119 neupravuje systém odskodnenia,
obsahuje iné pravidla, ktoré sa mi zdaju byt relevantné na tGcely posudenia proporcionality tychto
ulozenych povinnosti.

79. Na jednej strane podla ¢lanku 8 smernice 2009/119 musi ¢lensky $tat ,,zabezped([it], aby kazdy
hospodarsky subjekt, ktorému tento clensky $tat ulozi povinnosti udrziavat zasoby... mal prdvo
postupit aspon cast tychto povinnosti“*. Ako bolo uvedené v bode 45 vyssie, subjekt tak ma
moznost postupit tieto povinnosti na USSZ alebo na iné hospodarske subjekty, ¢i uz na tizemi,
alebo aj mimo uzemia ¢lenského $tatu, na ktorého ucet s drzané zasoby, a to ,za odplatu, ktora
je limitovana vyskou ndkladov vynalozenych na poskytované sluzby“¥. Toto ustanovenie
dokazuje, ze normotvorca Unie nepriamo uznal, Ze ¢lenské $tity méozu ukladat hospodarskym
subjektom povinnosti, ktoré je tazké splnit, a ze v takomto pripade by tieto subjekty mali mat
moznost postupit ich za primerant cenu na vhodnejsi subjekt. Skuto¢ni moznost postipenia
mozno preto v zasade vnimat ako zaruku toho, Ze povinnosti udrziavat zasoby sd primerané
a zabezpecuju spravodlivé podmienky hospodarskej sutaze.

80. Na druhej strane sa v rovhakom duchu pripomina, Ze povinnost vytvarat a udrziavat zasoby
ma presne vymedzeny Casovy a vecny rozsah (jeden rok pre uréené mnozstvo) a Ze ni¢ by nemalo
branit hospodarskym subjektom, ktoré st povinné vytvarat niadzové zasoby ropnych vyrobkov,
ktoré nespotrebuju v rdmci svojej cinnosti, aby tieto vyrobky po uplynuti roka povinného
nadzového skladovania predali a takto ziskali profit.

81. Po tychto spresneniach je napokon tlohou vnutrostitneho sudu posudit, ¢i st pripadné
obmedzenia uloZené napadnutymi prikazmi zluditelné s prdvom Unie vzhladom na konkrétne
okolnosti v Bulharskej republike.

82. V tejto suvislosti sa zda zjavné, ze ulozené povinnosti nesmu ako celok v ziadnom pripade
prekracovat hranice miniméalneho zdsobovania, tak, ako si definované v ¢lanku 3 smernice
2009/119.* Takdto povinnost, ak je spravodlivo (a teda z definicie proporciondlne) rozdelena
medzi vSetky hospodarske subjekty, by sama osebe nemala zasahovat do zdkladného obsahu
prava vlastnit majetok a/alebo slobody podnikania.

83. Pokial ide o rozsah zdsahu, treba rozli$ovat dva pripady.

“ Pozri v tomto zmysle rozsudky z 10. jula 1984, Campus Oil a i. (72/83, EU:C:1984:256, body 34 a 35), a zo 17. septembra 2020,
Hidroelectrica (C-648/18, EU:C:2020:723, bod 37), ako aj oddvodnenie 25 smernice Eurépskeho parlamentu’a Rac[y 2009/72/ES
z 13. jula 2009 o spolo¢nych pravidlach pre vnutorny trh s elektrinou, ktorou sa zru$uje smernica 2003/54/ES (U. v. EU L 211, 2009,
s. 55).

#  Pozri analogicky rozsudok Satini-S (bod 65 a citovana judikatdra).

% Kurzivou zvyraznil generdlny advokat.

¥ Pozri v tejto stvislosti odovodnenie 10 smernice 2009/119.

#  Pozri analogicky rozsudok z 10. jula 1984, Campus Oil a i. (72/83, EU:C:1984:256, bod 47).
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84. Jednak si myslim, ze ked st hospodarske subjekty povinné vytvorit nidzové zasoby tvorené
druhom energetického vyrobku, ktory je sticastou ich ¢innosti, nemozno zasah do vlastnickeho
prava (a tym aj do slobody podnikania) povazovat za neprimerany okrem iného preto, ze v zdsade
disponuju hmotnou infrastruktirou alebo obchodnymi vztahmi, ktoré st nevyhnutné na vyrobu,
obchodovanie, spracovanie, prepravu a skladovanie surovej ropy a ropnych vyrobkov. Tato
povinnost by vSak nemala predstavovat neprimerand alebo nadmernt finanénu zataz vo vztahu
k obratu dosiahnutému z jeho obchodnej ¢innosti.*

85. Okrem toho, ked ¢lensky stat tak, ako v tomto pripade Bulharskd republika, upravi vo svojej
vnutrostitnej pravnej iprave povinnost vytvorenia nidzovych zasob ropného vyrobku zo strany
hospodarskeho subjektu, ktory nepouziva tento vyrobok v ramci svojej beznej hospodarskej
¢innosti, mo6ze byt tento subjekt logicky vystaveny dodato¢nym ndkladom v porovnani so
subjektmi patriacimi do prvej skupiny. Ak teda medzi takymito subjektmi existuje skuto¢ny alebo
potencidlny sutazny vztah, uloZenie takejto povinnosti moze vytvorit zjavne nespravodlivé
podmienky, pokial ide o schopnost splnit povinnost udrziavat zasoby, ¢o by bolo nezlucitelné
nielen s dodrziavanim pravidiel vnatorného trhu a hospodérskej sutaze, ktoré vyzaduje
oddvodenie 33 smernice 2009/119, ale aj so zdsadou zdkazu diskrimindcie. V takomto skor
vynimo¢nom pripade, ked hospoddarsky subjekt vidi, Ze jeho konkuren¢né postavenie je
podstatne ovplyvnené v dosledku financ¢nej zataze, si teda mozno predstavit, ze budd v ramci
vnutro$titnej pravnej tpravy alebo sidnou cestou na zdklade individudlneho postdenia vyuzité
napravné opatrenia, ako je napriklad ndhrada zvy$enych nakladov, alebo dokonca oslobodenie od
povinnosti platit poistenie alebo spotrebnd dan spojent s ndakupom ropného vyrobku, alebo
administrativne néklady spojené s prepravou a skladovanim tohto vyrobku, aby bolo mozné
obnovit spravodlivé podmienky na trhu a postavit vSetky subjekty na rovnaku tGroven.

86. Vzhladom na uZ uvedené navrhujem odpovedat na tretiu, $tvrtd a piatu otdzku tak, ako boli
preformulované, ze relevantné ustanovenia smernice 2009/119 sa s prihliadnutim na ¢lanok 17
Charty maja vykladat v tom zmysle, Ze nebrdnia vnutrostiatnej pravnej uprave, ktord ukladd
hospodarskemu subjektu povinnost drzat zdsoby inych vyrobkov, nez st vyrobky, ktoré sam
dovdza, alebo vyrobkov, ktoré nestvisia s jeho hospodérskou ¢innostou, aj ked to mé za nésledok
zna¢nd finan¢na zétaz pre tento subjekt, pokial takito povinnost nemd za nésledok neprimerané
znevyhodnenie uvedeného subjektu najmi vo vztahu k jeho obratu alebo vo vztahu k inym
konkurené¢nym hospodéarskym subjektom.

V. Navrh

87. Vzhladom na v$etko vyssie uvedené navrhujem Sudnemu dvoru, aby na prejudicidlne otazky,
ktoré polozil Administrativen sad — Varna (Spravny sud Varna, Bulharsko), tak ako boli
preformulované, odpovedal takto:

Clanok 1, ¢lanok 2 prvy odsek pism. i), ako aj ¢lanky 3 a 8 smernice 2009/119/ES zo
14. septembra 2009, ktorou sa ¢lenskym s$taitom ukladd povinnost udrziavat minimalne zasoby
ropy a/alebo ropnych vyrobkov, zmenenej vykondvacou smernicou Komisie (EU) 2018/1581
z 19. oktébra 2018, v spojeni s kapitolou 3.4 prilohy A k nariadeniu Eurépskeho parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1099/2008 z 22. oktébra 2008 o energetickej Statistike, zmenenému nariadenim
Komisie (EU) 2019/2146 z 26. novembra 2019, a ¢ldnok 17 Charty zdkladnych prav Eurépskej tinie

¥ Pozri analogicky rozsudok z 30. juna 2016, Lidl (C-134/15, EU:C:2016:498, bod 27).
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sa maju vykladat v tom zmysle, Ze:

nebrdnia vnatrostitnej pravnej Gprave, podla ktorej:

1.

moze byt hospodarsky subjekt, ktory doviezol energetické vyrobky uvedené v kapitole 3.4
prilohy A k nariadeniu ¢. 1099/2008, zmenenému nariadenim 2019/2146, povinny vytvorit
nudzové zasoby,

nudzové zasoby sa vytvaraja len pre niektoré druhy energetickych vyrobkov uvedené v clanku 2
prvom odseku pism. i) smernice 2009/119, zmenenej vykondvacou smernicou 2018/1581, za
predpokladu, Ze tieto zdsoby su: (i) vytvorené pomocou metdd a postupov vypoctu objemu
povinnych zdsob uvedenych v clanku 3 ods. 1, 2 a 3 tejto smernice; (ii) vypocitané v sulade
s metédami stanovenymi v prilohe III k uvedenej smernici, a (iii) je dodrzany ¢ldanok 9 ods. 5
tej istej smernice,

ukladd hospodarskemu subjektu povinnost drzat zasoby inych vyrobkov, nez st vyrobky, ktoré
sam dovéza, alebo vyrobkov, ktoré nesuvisia s jeho hospodérskou ¢innostou, aj ked to ma za
nésledok znaénu finan¢nd zataz pre tento subjekt, pokial takito povinnost nemd za nasledok
neprimerané znevyhodnenie uvedeného subjektu najmé vo vztahu k jeho obratu alebo vo
vztahu k inym konkurené¢nym hospodéarskym subjektom.
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