oy
A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

UZNESENIE VSEOBECNEHO SUDU (prva komora)

zo 14. oktdbra 2021 *

,Zaloba o neplatnost — Hospodarska sttaz — Zneuzitie dominantného postavenia —
On-line predaj — Rozhodnutie o zacati vySetrovania — Uzemnd pOsobnost vySetrovania —
Vylicenie Talianska — Akt, ktory nie je mozné napadnut zalobou — Pripravny akt —
Nepripustnost*

Vo veci T-19/21,

Amazon.com, Inc., so sidlom vo Wilmingtone, Delaware (Spojené staty),

Amazon Services Europe Sarl, so sidlom v Luxemburgu (Luxembursko),

Amazon EU Sarl, so sidlom v Luxemburgu,

Amazon Europe Core Sarl, so sidlom v Luxemburgu,

v zastupeni: A. Komninos a G. Tantulli, advokati,

zalobkyne,

proti

Eurdpskej komisii, v zastipeni: B. Ernst, T. Franchoo, G. Meessen a C. Sjodin, splnomocneni
zdstupcovia,

zalovanej,
ktorej predmetom je nivrh podany na zaklade ¢ldnku 263 ZFEU na ¢iasto¢né zrudenie
rozhodnutia Komisie C(2020) 7692 final z 10. novembra 2020 o zacati konania podla ¢ldnku 102
ZFEU vo veci AT.40703 Amazon — Buy Box,
VSEOBECNY SUD (prva komora),
v zloZeni: predseda komory H. Kanninen, sudcovia M. Jaeger a N. Péltorak (spravodajkyna),

tajomnik: E. Coulon,

vydal toto

* Jazyk konania: angli¢tina.

SK
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Uznesenie

Okolnosti predchadzajice sporu

Zalobkyne, spolo¢nosti Amazon.com, Inc., Amazon Services Europe Sarl, Amazon EU Sarl
a Amazon Europe Core Sarl (dalej spolo¢ne len ,Amazon®), si sdcastou podniku Amazon.
Amazon posobi predovsetkym na internete a vykondva najmaé ¢innosti maloobchodného on-line
predaja a poskytovania roéznych on-line sluzieb.

Dna 10. novembra 2020 Eurépska komisia prijala rozhodnutie C(2020) 7692 final o zacati konania
vo veci AT.40703 Amazon — Buy Box (dalej len ,,napadnuté rozhodnutie®).

Podla nézoru Komisie by niektoré obchodné praktiky spolo¢nosti Amazon mohli umelo
zvyhodnovat jej vlastné ponuky maloobchodného predaja a ponuky predajcov v ramci jej
internetového obchodu, ktori vyuzivaju logistické a dodacie sluzby spolo¢nosti Amazon.

Komisia sa domnievala, Ze ak by sa predmetnd prax preukdzala, mohla by byt v rozpore
s clankom 102 ZFEU.

V napadnutom rozhodnuti Komisia tvrdila, Ze vySetrovanie sa bude vztahovat na cely Eurépsky
hospodarsky priestor (EHP), s vynimkou Talianska, ¢o v tlacovej sprave, ktora sprevadzala
prijatie uvedeného rozhodnutia, oddévodnila skuto¢nostou, Ze taliansky organ hospodarskej

sutaze zacal v aprili 2019 vysetrovat ¢iasto¢ne podobné problémy, pricom sa sdstredil na taliansky
trh.

Konanie a navrhy ucastnikov konania

Amazon ndvrhom podanym do kanceldrie VSeobecného stidu 19. januara 2021 podala zalobu, na
zaklade ktorej sa zacalo toto konanie.

Samostatnym podanim dorucenym 19. janudra 2021 podala Amazon ndvrh na prejednanie veci
v skratenom sddnom konani podla ¢ldnku 152 Rokovacieho poriadku Vseobecného sudu.
Rozhodnutim z 11. februdra 2021 VSeobecny sud rozhodol, ze tomuto navrhu nevyhovie.

Samostatnym podanim doruc¢enym do kanceldrie V$eobecného sidu 29. marca 2021 Komisia
vzniesla namietku nepripustnosti na zaklade c¢lanku 130 rokovacieho poriadku. Amazon
predlozila svoje pripomienky k tejto namietke 14. mdja 2021.

Podaniami doruc¢enymi do kanceldrie VSeobecného stidu 21. a 22. aprila 2021 Talianska republika
a Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato (Urad na ochranu hospodarskej stutaze a trhu,
Taliansko) podali ndvrhy na vstup vedlajsieho ucastnika do tohto konania na podporu navrhov
Komisie.

Podaniami doru¢enymi do kancelarie VSeobecného sudu 21. aprila 2021, Chamber of Commerce
of the United States of America (Obchodnd komora Spojenych $tatov americkych) a Computer
& Communications Industry Association podali ndvrhy na vstup vedlajsieho ucastnika do tohto
konania na podporu navrhov spolo¢nosti Amazon.

2 ECLLI:EU:T:2021:730
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Amazon v zalobe navrhuje, aby Vseobecny sud:

Ciastocne zrusil napadnuté rozhodnutie v rozsahu, v akom vylucuje Taliansko z tuzemnej
posobnosti vySetrovania,

ulozil Komisii povinnost nahradit trovy konania.

V namietke nepripustnosti Komisia navrhuje, aby Vseobecny sud:

zamietol zalobu ako nepripustnd,

ulozil spolo¢nosti Amazon povinnost nahradit trovy konania.

Amazon vo svojich pripomienkach k ndmietke nepripustnosti navrhuje, aby Vseobecny sud
zamietol namietku nepripustnosti.

Pravny stav

Na podporu namietky nepripustnosti Komisia uvadza tri dovody nepripustnosti zalozené po prvé
na neexistencii aktu, ktory by mohol byt predmetom zaloby o neplatnost podla ¢lanku 263 ZFEU,
po druhé na neexistencii zdujmu spolo¢nosti Amazon na konani a po tretie na nemoznosti
Vseobecného sudu ciasto¢ne zrusit napadnuté rozhodnutie a ulozit Komisii povinnost zmenit
zemepisny rozsah vysetrovania, ktoré zacala.

Zalobkyne sa najmi domnievaji, Ze osobitné okolnosti prejednidvanej veci priznavajt
napadnutému rozhodnutiu povahu napadnutelného aktu.

Podla ¢lanku 130 ods. 1 a 7 rokovacieho poriadku VSeobecny sid moze, ak to zalovany Ziada,
rozhodnit o nepripustnosti alebo neprislu$nosti pred prejednanim veci samej. Kedze
v prejednavanej veci Komisia poziadala, aby sa rozhodlo o nepripustnosti, a VSeobecny sud sa
povazuje za dostatocne oboznameny s touto vecou na zdklade pisomnosti v spise, rozhodne bez
dalsieho konania.

Z ustalenej judikatdry vyplyva, Ze za napadnutelné akty v zmysle ¢lanku 263 ZFEU sa povazujt
vietky opatrenia prijimané institdciami Unie bez ohladu na ich formu, ktoré majt vyvolavat
zavizné pravne ulinky. Tieto zdvdzné pravne ucinky aktu treba posudzovat s ohladom na
podstatu tohto aktu a s ohladom na objektivne kritérid, akym je obsah tohto aktu, pripadne
zohladnit okolnosti, za akych bol tento akt prijaty, a zdroven zohladnit pravomoci instittcie,
ktord je jeho autorom (pozri v tomto zmysle rozsudky z 13. februdra 2014, Madarsko/Komisia,
C-31/13 P, EU:C:2014:70, body 54 a 55 a citovanu judikatiru, a z 25. oktébra 2017,
Rumunsko/Komisia, C-599/15 P, EU:C:2017:801, body 47 a 48).

Preto zalobu o neplatnost mozno v zasade podat len voci opatreniu, ktorym dotknuta institicia na
zaver urcitého spravneho konania konec¢nym spdésobom urcuje svoj postoj. Naopak, za
napadnutelné akty nemozno oznacit najméd docCasné akty, ktorych dcelom je pripravit kone¢né
rozhodnutie (rozsudok z 19. janudra 2017, Komisia/Total a EIf Aquitaine, C-351/15 P,
EU:C:2017:27, bod 37).

ECLI:EU:T:2021:730 3
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V tomto kontexte plati, ze hoci opatrenia vylu¢ne pripravnej povahy ako také nie st napadnutelné
zalobou o neplatnost, ich pripadnd protipravnost je mozné uviest na podporu zaloby podanej
proti konecnému aktu, na pripravu ktorého sluzili, ¢o zarucuje G¢innud a Gplnd sidnu ochranu
(rozsudok z 11. novembra 1981, IBM/Komisia, 60/81, EU:C:1981:264, bod 12).

Utinky a pravna povaha napadnutého rozhodnutia prijatého v stlade s ¢lankom 2 ods. 1
nariadenia Komisie (ES) ¢. 773/2004 zo 7. aprila 2004, ktoré sa tyka vedenia konania Komisiou
podla ¢lénkov [101 a 102 ZFEU] (U. v. EU L 123, 2004, s. 18; Mim. vyd. 08/003, s. 81), zmeneného
nariadenim Komisie (EU) 2015/1348 z 3. augusta 2015 (U. v. EU L 208, 2015, s. 3), sa musia
posudzovat s ohladom na el takéhoto rozhodnutia v rdmci konania, ktoré vedie k rozhodnutiu
podla kapitoly III nariadenia Rady (ES) ¢. 1/2003 zo 16. decembra 2002 o vykonévani pravidiel
hospodarskej sitaze stanovenych v ¢lankoch [101 et 102 ZFEU] (U. v. ES L 1, 2003, s. 1; Mim.
vyd. 08/00, s. 205), zmeneného nariadenim Rady (ES) ¢. 487/2009 z 25. maja 2009 o uplatnovani
clanku 81 ods. 3 zmluvy na urcité kategérie dohdd a zostladenych postupov v odvetvi leteckej
dopravy (U. v. EU L 148, 2009, s. 1) (pozri v tomto zmysle rozsudok z 11. novembra 1981,
IBM/Komisia, 60/81, EU:C:1981:264, bod 13).

Toto konanie bolo upravené tak, aby umoznilo dotknutym podnikom vyjadrit sa a poskytnit
Komisii ¢o najuplnejsie informdcie predtym, nez prijme rozhodnutie zasahujice do ich zdujmov.
Jeho cielom je teda vytvorit procesné ziruky v prospech tychto podnikov a, ako vyplyva
z Clanku 10 nariadenia ¢. 773/2004, zakotvit ich pravo byt vypocuté Komisiou (pozri v tomto
zmysle rozsudok z 11. novembra 1981, IBM/Komisia, 60/81, EU:C:1981:264, bod 14).

Zaloba o neplatnost podana proti zacatiu konania podla ¢lanku 102 ZFEU by véak mohla viest std
Unie k posudzovaniu otdzok, ku ktorym este Komisia nemala prileZitost vyslovit sa, ¢o by tak
mohlo mat za nasledok predbiehanie diskusie o meritérnej stranke veci a miesanie jednotlivych
faz spravneho a sudneho konania. Bola by teda nezlucitelnd so systémom rozdelenia pravomoci
medzi Komisiu a stidy Unie i so systémom prostriedkov népravy, ktoré Zmluva stanovuje, ako aj
s poziadavkami na riadny vykon spravodlivosti a riadny priebeh spravneho konania Komisie
(pozri v tomto zmysle rozsudok z 11. novembra 1981, IBM/Komisia, 60/81, EU:C:1981:264,
bod 20).

Z toho vyplyva, Ze podla judikatury taky akt, akym je napadnuté rozhodnutie, na zdklade ktorého
Komisia za¢ne konanie podla ¢lanku 102 ZFEU, vyvolava v zasade iba t¢inky vlastné procesnému
aktu a s vynimkou procesného postavenia zalobkyn neovplyvinuje ich pravne postavenie (pozri
v tomto zmysle rozsudok z 11. novembra 1981, IBM/Komisia, 60/81, EU:C:1981:264, bod 17,
a uznesenie z 15. marca 2019, Silgan Closures a Silgan Holdings/Komisia, T-410/18,
EU:T:2019:166, bod 19).

V prejedndvanej veci vSak treba uviest, ze zalobkyna spochybnuje len cast napadnutého
rozhodnutia, ktorou Komisia vylucuje ¢lensky stat z geografického rozsahu konania, ktoré zacala,
a nie napadnuté rozhodnutie ako také. V désledku toho treba overit, ¢i sa vzhladom na zasady
pripomenuté v bodoch 17 az 23 vyssie tato cCast napadnutého rozhodnutia tiez obmedzuje na
vyvolanie uc¢inkov vlastné procesnému aktu.

Podla ¢lanku 2 ods. 1 nariadenia ¢. 773/2004 Komisia mo6Ze rozhodnut o zacati konania s cielom

prijat rozhodnutie podla kapitoly III nariadenia ¢. 1/2003 kedykolvek, avsak najneskor k datumu,
kedy vyda vyhlasenie o namietkach.
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Akt, ktorym Komisia ozndmi podniku svoju volu zacat konanie s cielom prijat jedno z rozhodnuti
uvedenych v kapitole III nariadenia ¢. 1/2003, musi teda jasne uvadzat Gdajné porusenia ¢lankov
101 a 102 ZFEU, ktorych sa dopustil jeden alebo viaceré podniky pocas jedného alebo viacerych
obdobi na jednom alebo viacerych tovarovych trhoch a na jednom alebo viacerych geografickych
trhoch, ktorych sa tento akt tyka (rozsudok z 25. februara 2021, Slovak Telekom, C-857/19,
EU:C:2021:139, bod 29).

Z toho vyplyva, Ze v rozhodnuti Komisie prijatom na zdklade ¢lanku 2 ods. 1 nariadenia
¢. 773/2004 musia byt povinne uvedené viaceré udaje, vratane jedného alebo viacerych
geografickych trhov, ktorych sa vySetrovanie Komisie bude tykat. Vymedzenie tohto
geografického rozsahu je teda len jednym z povinnych prvkov rozhodnutia o zacati konania

s cielom prijat jedno z rozhodnuti uvedenych v kapitole III nariadenia ¢. 1/2003.

V désledku toho sa Komisia tym, zZe v prejedndvanej veci rozhodla o zacati konania s cielom prijat
jedno z rozhodnuti uvedenych v kapitole III nariadenia ¢. 1/2003, ktora sa netyka tzemia
Talianska, obmedzila na vymedzenie geografického rozsahu uvedeného konania tak, ako sa to
vyzaduje v pripade rozhodnutia prijatého na zaklade ¢lanku 2 ods. 1 nariadenia ¢. 773/2004.

Amazon vsak uvadza, ze niektoré procesné rozhodnutia mozu vyvolavat zavdzné a konecné
pravne ucinky v zmysle ¢lanku 263 ZFEU, ako ho vyklad4 judikatura.

Na jednej strane ide o rozhodnutia, ktoré st stcastou $tadii prebiehajiceho spravneho konania,
pricom sa neobmedzuju na vytvorenie podmienok pre jeho dal$i priebeh, ale maju dcinky
presahujice procesny ramec a menia prava a povinnosti dotknutych oséb z hmotnopravneho
hladiska. Na druhej strane urcité procesné rozhodnutia mozno napadnit z dévodu, Ze zasahuja
do procesnych prav (pozri rozsudok z 15. janudra 2003, Philip Morris International/Komisia,
T-377/00, T-379/00, T-380/00, T-260/01 a T-272/01, EU:T:2003:6, body 96, 97 a 99 a citovanu
judikatdru).

V prejednavanej veci vSak vylucenie Talianska z geografického rozsahu konania zacatého
Komisiou v nadvdznosti na prijatie napadnutého rozhodnutia nemeni prdva a povinnosti
spolo¢nosti Amazon z hmotnoprdvneho hladiska, ani nezasahuje do jej procesnych prav.

Na jednej strane totiz toto vymedzenie geografického rozsahu vysetrovania zacatého Komisiou ma
za ciel pripravit kone¢né rozhodnutie a v tejto suvislosti sa moze vyvijat, kedze Komisia moze
pocas spravneho konania zmenit geograficky rozsah svojho vySetrovania tak, ze ho rozsiri alebo ho
zuzi, aby ho pripadne prisposobila skuto¢nostiam, ktoré by mohla odhalit.

Komisia rozhodne s kone¢nou platnostou o geografickom rozsahu tidajného porusenia az vtedy,
ked voci spolo¢nosti Amazon prijme kone¢né rozhodnutie tykajice sa tdajného porusenia
¢lanku 102 ZFEU a ukon¢i predmetné konanie.

Na druhej strane Komisia tym, ze v napadnutom rozhodnuti rozhodla, Ze geograficky trh, ktorého
sa malo tykat jej vySetrovanie, zahfna cely EHP s vyli¢enim Talianska, vyuzila svoju diskre¢nu
pravomoc na ucely vymedzenia geografického rozsahu svojho vySetrovania, ¢o znamenalo
vytvorit zoznam $tatov, v ktorom sa Taliansko nenachadza. V doésledku toho je toto vylicenie
Talianska z rozsahu vysetrovania za¢atého Komisiou cisto procesnym dosledkom vyplyvajacim
zo zacatia tohto vySetrovania, takze nemdze zmenit napadnuté rozhodnutie na akt zasahujuici do
pravneho postavenia spolo¢nosti Amazon, a teda na napadnutelny akt.
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Rovnaky zaver treba vyvodit aj v pripade tvrdeni spolo¢nosti Amazon, podla ktorych by jej
napadnuté rozhodnutie ukladalo povinnost branit sa proti dvom réznym orgdnom, talianskemu
organu hospodarskej sutaze a Komisii, pri dodrzani procesnych pravidiel, ziruk a vo
véeobecnosti roznych systémov, a dalej by mohlo viest k odlisnému uplatiiovaniu prava
hospodarskej stitaze Unie, ako aj k ulozeniu rozdielnych sankcii, ktoré by mohli ohrozit jednotny
eurdpsky pristup k jej cinnostiam.

Na jednej strane totiz okolnost, ze Amazon sa musi branit pred dvomi odliSnymi orgdnmi, nema
ucinky prekracujtice procesny ramec, a teda nezasahuje do jej pravneho postavenia, podobne ako
bolo rozhodnuté, pokial ide o pravidld tykajice sa premlc¢ania (pozri v tomto zmysle uznesenie
z 15. marca 2019, Silgan Closures a Silgan Holdings/Komisia, T-410/18, EU:T:2019:166, bod 26).
Na druhej strane riziko nekoherentnych rozhodnuti alebo odlisnych sankcii, ktoré pripadne
ulozili tak taliansky organ hospodarskej sitaze, ako aj Komisia, nie je dosledkom napadnutého
rozhodnutia, ale je dosledkom tychto spravnych konani alebo naslednych konec¢nych rozhodnuti.
Ako bolo uvedené v bode 19 vyssie, az po skonceni konani zacatych Komisiou a talianskym
organom hospodérskej stutaze sa Amazon moze dovoldvat pripadnych protipravnosti tychto
konani alebo rozhodnuti prijatych po ich ukonceni na podporu zaloby smerujicej proti
kone¢nému aktu.

Okrem toho z judikatary vyplyva, Ze rozhodnutie o zacati konania v zmysle ¢lanku 2 ods. 1
nariadenia ¢. 773/2004 nezbavuje jeho adresatov ich procesnych prav. Naopak, toto konanie bolo
upravené prave tak, aby umoznilo dotknutym podnikom vyjadrit sa a poskytniat Komisii co
najaiplnejsie informdcie predtym, nez prijme rozhodnutie zasahujice do ich zdujmov (uznesenie
z 29. janudra 2020, Silgan Closures a Silgan Holdings/Komisia, C-418/19 P, neuverejnené,
EU:C:2020:43, bod 48). Jeho cielom je teda vytvorit v ich prospech procesné zéruky a, ako vyplyva
z odbévodnenia 32 nariadenia ¢. 1/2003 a z ¢ldnku 10 nariadenia ¢. 773/2004, zakotvit pravo
podnikov byt vypocuté Komisiou.

Z toho vyplyva, ze rozhodnutie vylucit Taliansko z rozsahu konania za¢atého Komisiou po prijati
napadnutého rozhodnutia ma len ucinky, ktoré sa vlastné procesnému aktu, a okrem procesného
postavenia nezasahuje do pravneho postavenia spolo¢nosti Amazon.

Tento zdver nemoOzu spochybnit tvrdenia spolo¢nosti Amazon, podla ktorych napadnuté
rozhodnutie, aj ked md procesni povahu, vyvoldva pravne a zdvdzné Gcinky, kedze vylucenie
talianskeho tzemia z jeho posobnosti by Amazon zbavilo ochrany pred sibeznymi konaniami
podla ¢ldnku 11 ods. 6 nariadenia ¢. 1/2003.

V tejto suvislosti z judikatary vyplyva, ze pokial Komisia podla ¢lanku 11 ods. 6 prvej vety
nariadenia ¢. 1/2003 zac¢ne konanie proti jednému alebo viacerym podnikom z dévodu udajného
porusenia ¢ldnkov 101 alebo 102 ZFEU, organy hospodarskej sufaze clenskych $tatov stracaji
svoju pravomoc stihat tie isté podniky za tie isté tidajne protisutazné spravania, ku ktorym doslo
na tom istom alebo tych istych tovarovych a geografickych trhoch pocas toho istého alebo tych
istych obdobi (rozsudok z 25. februara 2021, Slovak Telekom, C-857/19, EU:C:2021:139, bod 30).

Zbavenie pravomoci vnutros$titnych orgdnov je odévodnené cielom sledovanym nariadenim
¢. 1/2003, ktorym je zabezpecit ti¢inné uplatiiovanie pravidiel Unie v oblasti hospodarskej sttaze
tym, Ze opravnuje organy hospodarskej stutaze Clenskych $tatov na uplatiiovanie tohto prava
subezne s Komisiou. Okrem toho subezné uplatinovanie uvedenych pravidiel sa nemodze
uskutoc¢nit na ukor podnikov. Zbavenie pravomoci vnutrostatnych orgdnov hospodarskej sutaze
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totiz umoznuje chranit podniky pred subeznym stihanim zo strany tychto orgdnov a Komisie
(pozri v tomto zmysle rozsudok z 25. februara 2021, Slovak Telekom, C-857/19, EU:C:2021:139,
bod 32 a citovand judikaturu).

Okrem toho podla ¢lanku 16 ods. 2 nariadenia ¢. 1/2003, ak organy hospodérskej sutaze ¢lenskych
$tatov rozhodujt o dohodach, rozhodnutiach alebo postupoch podla ¢lankov 101 alebo 102 ZFEU,
ktoré st uz predmetom rozhodnutia Komisie, nemdzu prijat rozhodnutia, ktoré by boli v rozpore
s rozhodnutim prijatym Komisiou.

Ochrana upravend v ¢lanku 11 ods. 6 nariadenia ¢. 1/2003 sa tyka pripadu dvoch subeznych
konani, ked Komisia rozhodne o zacati vySetrovania, a nie pripadu ziadosti o zacatie konania na
konkrétnom trhu na tcely ziskania tejto ochrany.

V kazdom pripade z judikatiry citovanej v bode 41 vyssie vyplyva, Ze cielom sledovanym
clankom 11 ods. 6 nariadenia ¢. 1/2003, ktory stanovuje procesné pravidlo (pozri v tomto zmysle
rozsudok zo 14. februdra 2012, Toshiba Corporation a i., C-17/10, EU:C:2012:72, bod 70), je
chranit podniky pred stibeznym stihanim zo strany vnuatrostatnych organov hospodarskej stutaze
a Komisie tym, ze sa prvym uvedenym organom odnime ich pravomoc uplatnovat ¢lanky 101
a 102 ZFEU vo vztahu ku skutkom, ktoré st predmetom konania zac¢atého Komisiou. Cldnok 11
ods. 6 nariadenia ¢. 1/2003 tymto chrani podniky pred stbeznym stthanim zo strany tychto
roznych organov (pozri v tomto zmysle uznesenie z 15. marca 2019, Silgan Closures a Silgan
Holdings/Komisia, T-410/18, EU:T:2019:166, bod 20 a citovanu judikattru).

Tato ochrana pred subeznymi stihaniami, ktoré stanovuje judikatuara, vsak nezaklada nijaké pravo
v prospech podniku na to, aby sa vecou v plnom rozsahu zaoberala Komisia. V tejto stvislosti
treba pripomenut, Ze podla ¢ldnkov 4 a 5 nariadenia ¢. 1/2003 Komisia a organy hospodarskej
stfaze ¢lenskych $tatov majd subezné pravomoci na uplatnenie ¢lankov 101 a 102 ZFEU a Ze
struktira nariadenia ¢. 1/2003 spociva v tuzkej spolupraci medzi tymito organmi a Komisiou
(pozri rozsudok zo 17. decembra 2014, Si.mobil/Komisia, T-201/11, EU:T:2014:1096, bod 36
a citovanu judikatdru).

Ani nariadenie ¢. 1/2003, ani ozndmenie Komisie o spolupréci v rdmci siete orgdnov hospodarskej
sutaze (U. v. EU C 101, 2004, s. 43) vsak nestanovuju pravidlo rozdelenia pravomoci medzi
Komisiu a organy hospodarskej sutaze ¢lenskych stétov.

V tejto suvislosti VSeobecny sid uz rozhodol, ze sa nemozno domnievat, ze clanok 13 ods. 1
nariadenia ¢. 1/2003, ktory umoznuje organu hospodarskej sutaze pozastavit alebo uzavriet pripad
z ddvodu, Ze iny orgén riesi alebo riesil td ista vec, a oddovodnenie 18, z ktorého vyplyva, ze ,,cielom
[jel, aby sa kazdym pripadom zaoberal len jediny organ®, stanovuja kritérium pridelovania alebo
rozdelenia veci alebo pravomoci medzi Komisiu a jeden alebo pripadne viaceré vnutrostitne
organy dotknuté v danej veci (pozri v tomto zmysle rozsudok zo 17. decembra 2014,
Si.mobil/Komisia, T-201/11, EU:T:2014:1096, bod 38).

Okrem toho, pokial ide o ozndmenie Komisie o spoluprici v rdmci siete orgdnov hospoddrskej
sutaze, jeho bod 4 spresnuje, Ze konzultacie a vymeny informacii v ramci siete si vecou medzi
orgdnmi konajticimi vo verejnom zdujme, a v jeho bode 31 sa dalej uvddza, Ze toto ozndmenie
nepriznava dotknutym podnikom individudlne pravo, aby ich vec posudzoval dany organ.
Vseobecnejsie ani nariadenie ¢. 1/2003, ani uvedené ozndmenie nezakladéd prava alebo nevytvara
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oc¢akavania pre podnik, pokial ide o posudzovanie jeho veci danym orgdnom hospodarskej stutaze
(pozri rozsudok zo 17. decembra 2014, Si.mobil/Komisia, T-201/11, EU:T:2014:1096, bod 39
a citovanu judikataru).

Z toho vyplyva, ze Amazon nie je opravnena tvrdit, ze bola spochybnenou c¢astou napadnutého
rozhodnutia zbavend ochrany stanovenej v ¢ldnku 11 ods. 6 nariadenia ¢. 1/2003, kedZe tento
ochranny uU¢inok neznamend, ze by Komisia bola povinnd zacat konanie s cielom zbavit
vnutro$tatne organy hospodarskej sttaze ich pravomoci uplatiiovat ¢lanky 101 a 102 ZFEU.

Okrem toho, aj keby taliansky organ hospodérskej sitaze v rozpore s ochranou pred subeznymi
konaniami podla ¢ldnku 11 ods. 6 nariadenia ¢. 1/2003 viedol konanie tykajiace sa toho istého
geografického rozsahu a tych istych adajnych poruseni pravidiel hospodarskej sutaze, aké zacala
Komisia, Amazon by stile mohla tato okolnost napadnit na vnutrostitnych stdoch, pricom by
sa odvoldvala najmd na nedostatok pravomoci uvedeného organu. Aj za predpokladu, ze by
k nezrovnalostiam do$lo pocas konania vedeného Komisiou, tieto nezrovnalosti by pripadne
mohli byt spochybnené v ramci zaloby smerujtcej proti kone¢nému rozhodnutiu Komisie.

Z predchadzajucich avah vyplyva, Ze spochybnena cast napadnutého rozhodnutia v rozsahu,
v akom vylucuje Taliansko z Gzemnej posobnosti vysetrovania, predstavuje pripravny akt, ktory
nemé pravne ucinky voci spolo¢nosti Amazon v zmysle ¢lanku 263 ZFEU, takze ndmietke
nepripustnosti vznesenej Komisiou treba vyhoviet, a preto treba Zzalobu zamietnut ako
nepripustnit bez toho, aby sa museli preskimat dal$ie dva dovody nepripustnosti vznesené
Komisiou.

Podla ¢ldanku 144 ods. 3 rokovacieho poriadku, ak Zalovany podal ndmietku nepripustnosti alebo
neprislusnosti podla ¢lanku 130 ods. 1 rokovacieho poriadku, o ndvrhu na vstup vedlajsieho
ucastnika do konania sa rozhodne az po jej zamietnuti alebo spojeni na spolo¢né konanie o veci
samej. KedZe v prejedndvanej veci bola Zaloba zamietnuta ako nepripustna v celom rozsahu, nie
je potrebné rozhodnat o ndvrhoch na vstup vedlajsicho Gcastnika do konania uvedenych
v bodoch 9 a 10 vyssie.

O trovach

Podla ¢lanku 134 ods. 1 rokovacieho poriadku Géastnik konania, ktory vo veci nemal aspech, je
povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté. KedZe Zalobkyne nemali
vo veci uspech, je opodstatnené ulozit im povinnost nahradit trovy konania v stlade s ndvrhom
Komisie.

Okrem toho na zidklade clanku 144 ods. 10 rokovacieho poriadku v pripade, ak tak ako
v prejednavanej veci hlavné konanie skonci predtym, ako sa rozhodne o navrhu na vstup
vedlajsieho ucastnika do konania, tento navrhovatel a hlavni Gcastnici konania zndsaja vlastné
trovy konania spojené s ndvrhom na vstup vedlajsieho ucastnika do konania. Vzhladom na to, ze
ndvrhy na vstup vedlajsieho Gcastnika do konania neboli ozndmené zalobkyniam ani Komisii,
a teda im nemohli vzniknudt trovy konania, je potrebné domnievat sa, ze Talianska republika,
Urad na ochranu hospodérskej sufaze a trhu, Obchodnd komora Spojenych $tatov americkych
a Computer & Communications Industry Association zna$aju v tejto suvislosti svoje vlastné trovy
konania.
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Z tychto dévodov

VSEOBECNY SUD (prva komora)
nariadil:
1. Zaloba sa zamieta.

2. Konanie o navrhoch na vstup vedlajsieho tcastnika do konania, ktoré podali Talianska republika,
Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato (Urad na ochranu hospodarskej sttaze a trhu,
Taliansko), Chamber of Commerce of the United States of America (Obchodna komora
Spojenych statov americkych) a Computer & Communications Industry Association, sa zastavuje.

3. Amazon.com, Inc., Amazon Services Europe Sarl, Amazon EU Sarl a Amazon Europe Core Sarl
znéasaju svoje vlastné trovy konania a sit povinné nahradit trovy konania vynalozené Eurépskou
komisiou.

4. Talianska republika, Urad na ochranu hospodarskej sttaze a trhu, Obchodna komora Spojenych
statov americkych a Computer & Communications Industry Association znasaju svoje vlastné
trovy konania spojené s navrhmi na vstup vedlajsieho tcastnika do konania.

V Luxemburgu 14. oktébra 2021

Tajomnik Predseda
E. Coulon H. Kanninen
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