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Rozsudok Vseobecného sudu ($tvrta rozsirena komora) z 20. decembra 2023

»2Mimozmluvna zodpovednost — Stitna pomoc — Stitna pomoc udelen4 talianskymi organmi

v prospech Banca Tercas — Rozhodnutie vyhlasujice $titnu pomoc za nezlucitelnd s vnatornym

1

SK

trhom — Premlcanie — Pokracujica ujma — Ciastocnd nepripustnost — Dostato¢ne zavazné

porusenie pravnej normy, ktorej cielom je priznat prava fyzickej osobe — Pric¢innd suvislost”

Zaloba o ndhradu skody — Premléacia doba — Zaciatok plynutia — Postupne vznikajiica
ujma — Prerusenie plynutia premlcacej doby — Premlclanie uplatnujiice sa na obdobie viac
ako pdt rokov pred driom aktu prerusujiiceho premlcéanie

(Cldanok 340 druhy odsek ZFEU; Statiit Stidneho dvora, ¢lanok 46 a 53 prvy odsek)

(pozri body 28 — 54, 67)

Zaloba o ndhradu skody — Premléacia doba — Zaciatok plynutia — Postupne vznikajiica
ujma — Relevantny ddatum — Deri, v ktory sa voci dotknutej osobe prejavili skodlivé ucinky
aktu

(Cldnok 340 druhy odsek ZFEU; Statiit Stidneho dvora, ¢ldnok 46 a 53 prvy odsek)

(pozri body 57 — 66)

Mimozmluvnd zodpovednost — Podmienky — Nezdkonnost — Ujma — Pricinnd suvislost —
Kumulativne podmienky — Neexistencia jednej z podmienok — Zamietnutie Zaloby
o ndhradu skody v celom rozsahu
(Cldnok 340 druhy odsek ZFEU)

(pozri body 70 — 72)

Mimozmluvnd zodpovednost — Podmienky — Nezdkonnost — Dostatocne zdvazné porusenie
prdvnej normy, ktord prizndva prdva jednotlivcom — Prdvna norma, ktord prizndva prdva
jednotlivcom — Pojem — Cldnok 107 ods. 1 ZFEU - Zahrnutie — Zdsada riadnej spravy
veci verejnych — Zahrnutie

(Cldnok 107 ods. 1, ¢ldanok 108 ods. 3 a ¢ldnok 340 druhy odsek ZFEU; Charta zikladnych prdv
Eurdpskej unie, cldnok 41)
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(pozri body 75, 80 — 100)

5. Mimozmluvnd zodpovednost — Podmienky — Nezdkonnost — Dostatocne zdvazné porusenie
prdvnej normy Unie — Poziadavka zjavného a zdvazného prekrocenia hranic stanovenych na
volni vvahu institiicii — Rozhodnutie Komisie, ktoré mylne konstatuje existenciu pomoci
nezlucitelnej s vnutornym trhom a ktoré nariaduje jej vymdhanie — Osobitne zloZity prdvny
a skutkovy kontext — Neexistencia dostatocne zdvazného porusenia
(Cldnok 340 druhy odsek ZFEU)

(pozri body 103 — 125)

6. Mimozmluvnd zodpovednost — Podmienky — Pric¢innd suvislost — Doékazné bremeno —
Rozhodnutie Komisie, ktoré mylne konstatuje existenciu pomoci nezlucitelnej s vmniitornym
trhom a ktoré nariaduje jej vymdhanie - Ujma vyplyvajica zo straty dovery klientov
podniku, ktory je prijemcom pomoci - Strata dévery vyvoland viacerymi faktormi —
Neexistencia priamej pricinnej suvislosti medzi idajnou ujmou a konanim Komisie
(Cldnok 340 druhy odsek ZFEU)

(pozri body 132 — 153, 155 — 161)
Zhrnutie

V roku 2013 talianska banka Banca Popolare di Bari SpA (BPB) vyjadrila svoj zdujem upisat
zvy$enie zdkladného imania inej talianskej banky, banky Banca Tercas (dalej len ,Tercas), ktord
bola od roku 2012 pod nutenou spravou. Toto vyjadrenie zdujmu vsak bolo viazané na
podmienku, aby Fondo interbancario di Tutela dei Depositi (dalej len ,FITD®) taplne pokryl
kapitalovy deficit banky Tercas.

V roku 2014 FITD, so stthlasom centralnej banky Talianskej republiky, zasiahol v prospech banky
Tercas tak, ze pokryl jej zaporné vlastné imanie a poskytol jej dve zaruky. Banka BPB nasledne
upisala dve zvy$enia zakladného imania banky Tercas.

Rozhodnutim z 23. decembra 2015' (dalej len ,rozhodnutie Tercas“) Eurdpska komisia
konstatovala, Ze uvedeny zdsah FITD v prospech banky Tercas, ktorej zdkladné imanie od
1. oktébra 2014 Gplne ovlddala banka BPB, predstavuje $tdtnu pomoc nezlucitelnd s vnatornym
trhom v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU, ktord mala Talianska republika vymdhat od jej prijemcu.

Rozsudkom Vseobecného sudu z 19. marca 20192, ktory bol potvrdeny v odvolacom konani?, vsak
bolo rozhodnutie Tercas zrusené pre porusenie ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU.

Banka BPB listom z 28. aprila 2021 poziadala Komisiu o ndhradu $kody, ktord jej iidajne vznikla
v dosledku rozhodnutia Tercas, pricom vzniknutt $kodu odhadla na 228 miliénov eur. Kedze
Komisia ttto Ziadost zamietla, banka BPB podala Zalobu o mimozmluvnt zodpovednost Unie na
zaklade ¢lanku 340 druhého odseku ZFEU.

! Rozhodnutie Komisie /(EU) 2016/1208 z 23. decembra 2015 o $tatnej pomoci SA.39451 (2015/C) (ex 2015/NN), ktort Taliansko poskytlo
banke Banca Tercas (U. v. EU L 203, 2016, s. 1.

? Rozsudok z 19. marca 2019, Taliansko a i./Komisia (T-98/16, T-196/16 a T-198/16, EU:T:2019:167).
% Rozsudok z 2. marca 2021, Komisia/Taliansko a i. (C-425/19 P, EU:C:2021:154).
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Banka BPB na podporu svojej zaloby tvrdi, Ze rozhodnutie Tercas vyvolalo zhor$enie dovery
klientov v tato banku, ¢o sposobilo stratu vkladov a klientov (usly zisk), poskodenie jej dobrej
povesti (nemajetkova ujma) a vyvolalo ndklady na opatrenia na zmiernenie negativnych tc¢inkov
rozhodnutia Tercas (skuto¢na skoda).

Vseobecny sud tym, Ze zamietol tuto Zzalobu, spresnil podmienky vzniku mimozmluvnej
zodpovednosti Unie z ddvodu, Ze Komisia nespravne uplatnila pravidld v oblasti $tatnej pomoci.

Postidenie Vseobecnym stidom

KedZe Komisia sa dovoldvala uplynutia patroénej preml¢acej doby stanovenej v ¢lanku 46 Statttu
Stidneho dvora Eurépskej tinie (dalej len ,Statdt Stidneho dvora“) na podanie Zaloby proti Unii
v oblasti mimozmluvnej zodpovednosti,* Vseobecny sud pripomenul, Ze tdto doba zacina plynut
az od okamihu, ked bola $koda, ktord sa mé nahradit, skuto¢ne sposobend.

Vseobecny sid uviedol, ze ndvrh na ndhradu skody zaslany Komisii listom z 28. aprila 2021
predstavuje akt prerusujuci plynutie premlcacej doby, pricom okrem toho zdoraziuje, ze pokial
ide priebezne vznikajicu, pokracujicu skodu, premlcanie sa uplatniiuje na obdobie viac ako pit
rokov pred dinom aktu prerusujiceho premlcanie bez toho, aby boli dotknuté prava vzniknuté
v priebehu neskorsich obdobi.

V tejto suvislosti VSeobecny sid spresnil, ze Gdajnd majetkova ujma vyplyvajica tak zo straty
priamych vkladov, ako aj zo straty klientov banky BPB mé priebezne vznikajucu, pokracujicu
povahu, kedZe sa hromadila a obnovovala od prijatia rozhodnutia Tercas. Udajnd nemajetkova
yjma vyplyvajuca z poskodenia dobrej povesti banky BPB m4 tiez podla nej priebezne vznikajucu,
pokracujiicu povahu, kedze tato ujma bola sposobend rozhodnutim Tercas, ktoré bolo jednak
prijaté a zverejnené prostrednictvom tlacovej spravy a jednak bolo uverejnené v Uradnom
vestniku Eurdpskej tinie.

Z toho vyplyva, Ze narok banky BPB na ndhradu skody nie je preml¢any v rozsahu, v akom sa tyka
nahrady ujmy vyplyvajtcej zo straty priamych vkladov, klientov a poskodenia jej dobrej povesti po
28. aprili 2016, t. j. pocas obdobia, ktoré predchadzalo ziadosti o ndhradu skody z 28. aprila 2021,
o menej ako pét rokov.

Pokial ide o tidajna skuto¢nt $kodu spocivajucu v dodato¢nych nékladoch, ktoré vznikli banke
BPB z dévodu opatreni na zmiernenie negativnych ucinkov rozhodnutia Tercas, Vseobecny sad
odmietol priebezne vznikajicu povahu viacerych $kéd uvddzanych v tejto suvislosti, kedze tieto
skody skutocne nastali k ur¢itému datumu a ich vyska sa nezvysila imerne k uplynutému casu.

Pokial ide o vec samu, VSeobecny sid na uvod pripomenul, Ze vznik mimozmluvnej
zodpovednosti Unie predpoklad4 splnenie troch kumulativnych podmienok, a to dostato¢ne
zavazné porusenie pravnej normy, ktord prizndva prava jednotlivcom, existenciu $kody, ako aj
existenciu priamej pric¢innej sivislosti medzi porusenim a spésobenou ujmou.

4 Vstilade s ¢lankom 53 prvym odsekom Stattitu Stidneho dvora sa ¢lanok 46 toho istého Stattitu uplatiiuje na konanie pred Vieobecnym
sudom.
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Pokial ide o prvua z tychto podmienok, V§eobecny sud na jednej strane uviedol, Ze pochybenie pri
uplatneni ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU, ktorého sa dopustila Komisia v rozhodnuti Tercas, predstavuje
porusenie pravidla, ktorého cielom je priznat prava takym jednotlivcom, ako je banka BPB. Tym,
ze ¢lanok 107 ods. 1 ZFEU obsahuje definiciu pojmu ,$tatnej pomoci“ nezluditelnej s vnitornym
trhom s cielom zabezpecit spravodlivii hospodarsku sttaz medzi podnikmi v ¢lenskych $tatoch,
ma4 totiz za ciel chrdnit zdujmy jednotlivcov, a najméd podnikov. Okrem toho uplatnenie pojmu
pomoc uvedeného v ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU je tizko prepojené s uplatiiovanim ¢lanku 108
ods. 3 ZFEU, ktory zavddza povinnost oznamit opatrenia pomoci a zédkaz ich vykonania pred
ukoncenim postupu predbeznej kontroly zo strany Komisie. Vzhladom na to, Ze toto posledné
uvedené ustanovenie ma priamy uc¢inok, jednotlivci sa ho mé6zu dovolavat s cielom uplatnit svoje
préava vyplyvajtice z jeho uplatiiovania. Clanok 108 ZFEU priznava Komisii prdvomoc vyjadrit sa
k zlucitelnosti $tatnej pomoci s vnutornym trhom prave na tcely uplatnenia pojmu pomoc
uvedeného v ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU. Okrem toho mézu uplatnenie ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU zo
strany Komisie napadntt na stidoch Unie prijemcovia pomoci, ich konkurenti, ako aj ¢lenské
staty.

Pokial ide o existenciu dostato¢ne zdvazného poru$enia, Vseobecny sid na druhej strane uviedol,
ze judikattra zohladnuje najma zlozitost situdcii, ktoré treba riesit, tazkosti pri uplatiiovani alebo
vyklade textov, a najmi priestor na volnd ivahu, ktory md autor napadnutého aktu k dispozicii. Ak
dotknutd institucia disponuje Sirokou mierou volnej uvahy, rozhodujicim kritériom na
preukazanie takéhoto porusenia je kritérium zjavného a zavazného prekrocenia hranic
stanovenych na volnd tivahu tejto institacie.

Vzhladom na tieto kritéria Vieobecny sud uviedol, ze porusenie ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU, ktorého
sa dopustila Komisia v rozhodnuti Tercas, hoci bolo konstatované v rozsudkoch Vseobecného
sudu a Sudneho dvora, nie je automaticky z tohto dovodu dostatocne zavazné. Vseobecny sud
pripomenul, Ze pochybenie, ktorého sa dopustila Komisia, sa tykalo analyzy skutoc¢nosti
zohladnenych na preukdzanie Ucasti talianskych orgédnov verejnej moci na zdsahu FITD, pricom
okrem toho zdoéraznuje, ze Komisia musela uplatnit pojem $tatna pomoc v zmysle ¢lanku 107
ods. 1 ZFEU v osobitne zlozitom pravnom a skutkovom kontexte. Skuto¢nost, Ze za tychto
okolnosti Komisia z pravneho hladiska dostato¢ne nepreukdzala pripisatelnost zdsahu fondu FITD
statu, vsak nepostacuje na to, aby sa toto nespravne posudenie kvalifikovalo ako zjavné a zavazné
porusenie hranic volnej tvahy Komisie. Komisia sa teda nedopustila dostato¢ne zavazného
porusenia, pokial ide o porugenie ¢ldnku 107 ods. 1 ZFEU.

Vseobecny sud dalej skiimal podmienku existencie priamej pri¢innej savislosti medzi porusenim
¢lanku 107 ods. 1 ZFEU zo strany Komisie a $kodou uvddzanou bankou BPB. V tejto suvislosti
uvadza, Ze hoci rozhodnutie Tercas mohlo zohrat urciti tlohu pri strate dovery klientov banky
BPB, tato strata bola vyvolana aj inymi faktormi, a tak toto rozhodnutie nemozno povazovat za
rozhodujicu a priamu pri¢inu udajnej ujmy. Z toho vyplyva, Ze banka BPB nepreukdzala
existenciu pri¢innej suvislosti medzi idajnym protipravnym konanim Komisie a tvrdenou ujmou.

Vseobecny std teda dospel k zaveru, ze, pokial ide o nepreml¢ané naroky na ndhradu ujmy, ktorej
ndhradu pozaduje banka BPB, podmienky mimozmluvnej zodpovednosti, ktoré sa tykaju
existencie dostatoCne zavazného porusenia na jednej strane a existencie pricinnej suvislosti
medzi vytykanym konanim a uvddzanou ujmou na strane druhej, nie sti splnené.

V doésledku toho sa zaloba banky BPB zamieta bez toho, aby bolo potrebné skimat podmienku
vzniku mimozmluvnej zodpovednosti Unie, ktord sa tyka existencie skuto¢nej skody.
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