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UZNESENIE PREDSEDU SUDNEHO DVORA

z 3. marca 2022 *

»Vedlajsie icastnictvo — Clanok 40 Statitu Stidneho dvora Eurépskej tinie — Navrh vysokého
predstavitela Unie pre zahrani¢né veci a bezpe¢nostnu politiku — Zaujem na rozhodnuti veci —
Vyhovenie*

Vo veci C-551/21,
ktorej predmetom je Zaloba o neplatnost podla ¢lanku 263 ZFEU, podana 7. septembra 2021,

Eurépska komisia, v zastipeni: A. Bouquet, B. Hofstotter, T. Ramopoulos a A. Stobiecka-Kuik,
splnomocneni zastupcovia,

zalobkyna,
proti

Rade Eurodpskej tnie, v zastipeni: A. Antoniadis, F. Naert a B. Driessen, splnomocneni
zastupcovia,

zalovanej,
ktoru v konani podporuje:

Ceska republika, v zastipeni: M. Smolek, O. Svéb, J. Viacil a K. Najmanovd, splnomocneni
zastupcovia,

Francuzska republika, v zastipeni: A.-L. Desjonqueres a J.-L. Carré, splnomocneni zastupcovia,
Madarsko, v zastipeni: M. Z. Fehér a K. Szijjart6, splnomocneni zdstupcovia,
Holandské kralovstvo, v zastipeni: M. K. Bulterman a J. Langer, splnomocneni zastupcovia,

Portugalska republika, v zastipeni: M. Pimenta, P. Barros da Costa a J. Ramos, splnomocneni
zastupcovia,

vedlajsi Gcastnici konania,

PREDSEDA SUDNEHO DVORA,

* Jazyk konania: angli¢tina.

SK

ECLLEU:C:2022:163 1




UzNESENIE Z 3. 3. 2022 — Vic C-551/21
Komisia/Rapa

so zretelom na navrh sudcu spravodajcu C. Lycourgosa,
po vypocuti generalnej advokatky J. Kokott,

vydal toto

Uznesenie

Eurépska komisia sa svojou Zalobou doméha zrusenia ¢lanku 2 rozhodnutia Rady (EU) 2021/1117
z 28. juna 2021 o podpise v mene Eurdpskej unie a predbeznom vykonavani Vykonavacieho
protokolu k Dohode o partnerstve v sektore rybolovu medzi Gabonskou republikou a Eurépskym
spolo¢enstvom (2021 —2026) (U. v. EU L 242, 2021, s. 3) a urcenia velvyslanca Portugalska Radou
Eurépskej dnie prostrednictvom svojho predsedu a na zdklade tohto ustanovenia za osobu
splnomocnent podpisat tento protokol.

Na podporu tejto zaloby o neplatnost Komisia predovsetkym tvrdi, Ze postup Rady spocivajici
v tom, Ze poverila svojho predsedu, aby urcil osobu splnomocnenti podpisat medzindrodnd
dohodu v mene Eurdpskej tnie, porusuje vysadu Komisie, ktora jej bola priznana ¢lankom 17
ods. 1 ZEU, zabezpecit v oblastiach, ktoré nepatria do podsobnosti spolo¢nej zahrani¢nej
a bezpe¢nostnej politiky (dalej len ,,SZBP“), zastupovanie Unie navonok.

Podanim doru¢enym do kanceldrie Stidneho dvora 6. janudra 2022 vysoky predstavitel Unie pre
zahrani¢né veci a bezpecnostnu politiku (dalej len ,vysoky predstavitel) podal na zéklade
¢lanku 40 Statttu Stiidneho dvora Eurépskej tnie a ¢lanku 130 Rokovacieho poriadku Stidneho
dvora navrh na vstup vedlajsieho Gcastnika do konania na podporu ndvrhov Komisie.

Vysoky predstavitel na podporu svojho navrhu na vstup vedlajsieho dcastnika do konania
predovsetkym uvédza, ze je jednym z ,organov Unie“ v zmysle ¢lanku 40 prvého odseku Statttu
Stidneho dvora Eurépskej tnie, a subsididrne, ze ho treba povazovat za ,,organ‘; alebo ,irad alebo
agenttru” Unie v zmysle ¢lanku 40 druhého odseku tohto $tatitu a ze ma ,opravneny zaujem na
rozhodnuti veci“ v zmysle tohto ustanovenia. Vysoky predstavitel v tejto stvislosti poznamendva,
ze posudenia Stidneho dvora v rozsudku, ktory ma vyhlasit, tykajuce sa vysady, ktorej sa dovolava
Komisia, sa uplatnia mutatis mutandis na obdobnt vysadu, ktord ma podla ¢lanku 27 ods. 2 ZEU
v oblasti SZBP.

Podanim doruc¢enym do kanceldrie Sidneho dvora 13. januara 2022 Komisia navrhla vyhoviet
tomuto ndvrhu na vstup vedlajsieho ucastnika do konania.

Podanim doru¢enym do kanceldrie Sidneho dvora 21. januara 2022 Rada navrhla zamietnut tento
navrh na vstup vedlajsieho ti¢astnika do konania.

Rada sa domnieva, Ze vysoky predstavitel nie je ,organom Unie“ v zmysle ¢ldnku 40 prvého odseku
Statitu Stidneho dvora Eurdpskej tinie a ze napriek tomu, Ze musi byt povazovany za spadajuci
pod pojem ,organ, trad a agentdra Unie“ v zmysle ¢lanku 40 druhého odseku tohto $tatituy,
neoddvodnuje ,opravneny zaujem na rozhodnuti veci v zmysle tohto posledného uvedeného
ustanovenia.
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Rada predovsetkym poznamenava, ze v prejednavanej veci sa spor netyka SZBP a Ze jeho riesenie
Sudnym dvorom nemdéze mat vplyv na pravne postavenie vysokého predstavitela. Jeho postavenie
vo vztahu k Rade sa navyse lisi od postavenia Komisie. Rada v tejto suvislosti pripomina, Ze vysoky
predstavitel v stlade s ¢ldnkom 27 ods. 1 ZEU predseda Rade pre zahrani¢né veci, a preto moze
sam urcit osobu splnomocnent na uzavretie medzinidrodnej dohody v oblasti SZBP. Pravne
postavenie vysokého predstavitela sa teda lis$i od prévneho postavenia Komisie, ak sa
medzindrodnd dohoda uzatvira vo veci, ktord nespadd do pdsobnosti SZBP, ako je to v tomto
pripade.

O navrhu na vstup vedlajsieho tcastnika do konania

Clénol< 40 prvy odsek Statdtu Sidneho dvora Eurépskej tinie stanovuje, ze ¢lenské $taty a organy
Unie m6Zu vo veciach prejedndvanych pred Sidnym dvorom vstapit do konania ako vedlajsi
ucastnik.

Organmi ‘Unie v zmysle tohto ustanovenia su iba organy taxativhe vymenované v clanku 13
ods. 1 ZEU (uznesenie predsedu Stidneho dvora z 29. jula 2019, Komisia a Rada/Carreras Sequeros
a i, C-119/19 P, neuverejnené, EU:C:2019:658, bod 6, ako aj citovand judikatira).

V désledku toho, kedZze sa vysoky predstavitel nenachddza na zozname v ¢lanku 13 ods. 1 ZEU,
nemozno ho povaZovat za ,orgin Unie“. Preto sa nemdze v prejednidvanej veci dovoldvat
takéhoto postavenia na ucely uplatnenia prdva na vstup do konania ako vedlaj$i ucastnik
(uznesenie predsedu Stidneho dvora z 29. jala 2019, Komisia a Rada/Carreras Sequeros a i.,
C-119/19 P, neuverejnené, EU:C:2019:658, bod 7, ako aj citovana judikattra).

Za tychto podmienok treba overit, ¢i v prejedndvanej veci mdze byt vysokému predstavitelovi
povolené vstipit do konania ako vedlajsi Gc¢astnik na podporu névrhov Komisie podla ¢ldnku 40
druhého odseku Statitu Sudneho dvora Eurdpskej tnie, ako to subsidiarne tvrdi.

Podla ¢ldnku 40 druhého odseku prvej vety tohto Statitu pravo vstipit do konania ako vedlajsi
ucastnik v konani pred Sudnym dvorom prindlezi ,organom, tradom a agenturam Unie
a akejkolvek inej osobe, ktoré preukdzu ,oprdvneny zdujem na rozhodnuti veci“. Druhd veta
tohto druhého odseku vylucuje tcast fyzickych a pravnickych oséb v konaniach medzi ¢lenskymi
Statmi, medzi institdciami Unie navzijom alebo medzi ¢lenskymi $titmi na jednej strane
a institiciami Unie na strane druhej. Na zéklade znenia a $trukttry tohto posledného uvedeného
ustanovenia sa treba domnievat, ze takéto vylicenie sa nevztahuje na ,organy, trady a agentary
Unie“ (uznesenie predsedu Stidneho dvora zo 17. septembra 2021, Parlament/Komisia, C-144/21,
EU:C:2021:757, body 6 az 8).

So zretefom na mandit vysokého predstavitela podla ¢lanku 27 ZEU, ktory je neoddelitelne
spojeny s fungovanim Unie, a najmi na skutoc¢nost, Ze vysoky predstavitel sa sice opiera
o Eurépsku sluzbu pre vonkajsiu ¢innost (ESVC) v stilade s ¢lankom 27 ods. 3 ZEU, ale je od nej
pravne oddeleny, musi byt na G¢ely uplatnenia ¢lanku 40 druhého odseku Stattitu Stidneho dvora
Eurépskej tinie povazovany za ,orgény, urady a agentdry Unie“. Preto vzhladom na judikatdru
uvedenu v predchddzajucom bode moze vysoky predstavitel zasiahnut do sporu medzi Komisiou
a Radou za predpokladu, ze moze oddvodnit ,,opravneny zdujem na rozhodnuti veci.
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Pokial ide o existenciu takéhoto zdujmu, treba pripomentt, ze pojem ,opravneny ziujem na
rozhodnuti veci v zmysle tohto ¢lanku 40 druhého odseku treba chéapat ako priamy a skuto¢ny
zaujem na tom, ako bude rozhodnuté o predlozenych navrhoch, a nie ako zaujem vo vztahu
k uplatnovanym dovodom alebo tvrdeniam. Vyraz ,rozhodnutie veci” totiz odkazuje na
pozadované konecné rozhodnutie, ako je uvedené vo vyroku rozsudku, ktory ma byt vydany
(uznesenie predsedu Stidneho dvora zo 17. septembra 2021, Parlament/Komisia, C-144/21,
EU:C:2021:757, bod 10).

Pokial ide o ndvrhy organov, Gradov a agentdr Unie na vstup do konania ako vedlajsi tc¢astnik, ttto
podmienku tykajicu sa existencie priameho a skuto¢ného zaujmu treba uplatnit spésobom, ktory
odréZa osobitost mandatu, ktory ma takyto navrhovatel vykonat podla prava Unie (pozri v tomto
zmysle uznesenie predsedu Sidneho dvora zo 17. septembra 2021, Parlament/Komisia, C-144/21,
EU:C:2021:757, body 11 a 12).

V prejedndvanej veci treba uviest, ze ¢ldnok 27 ods. 2 ZEU udeluje vysokému predstavitelovi
mandat zastupovat Uniu v oblastiach patriacich do SZBP.

Komisia v stilade s ¢lankom 17 ods. 1 $iestou vetou ZEU zabezpecuje vonkajsie zastupovanie Unie
mimo SZBP a ostatnych pripadov stanovenych Zmluvami.

V prejednévanej veci sa spor tyka najmi otdzky, ¢i iloha zabezpecit vonkajsie zastupovanie Unie
uvedend v ¢lanku 17 ods. 1 Siestej vete ZEU znamend, ze prinalezi Komisii, a nie predsedovi
Rady, aby na ucely uzavretia medzindrodnej dohody v mene Unie uréili osobu splnomocnenti
podpisovat tato dohodu.

Postdenie tejto otdzky instituciondlneho prava Sidnym dvorom uré¢i nielen rieSenie sporu
v prejedndvanej veci, ale bude mat tiez rozhodujuci vplyv mutatis mutandis aj na volbu postupu
a na pravomoci, ktoré bude vysoky predstavitel vykondvat v pripade, ak bude musiet byt
podpisand medzindrodna dohoda v oblasti SZBP. Rovnako ako Komisia v zdlezitostiach mimo
SZBP ma aj vysoky predstavitel mandét zastupovat Uniu v zaleZitostiach tykajicich sa SZBP.

V prejedndvanej veci vysoky predstavitel istotne zakladd svoj zdujem na rozhodnuti veci na vysade
tykajticej sa zastupovania Unie, ktorti ma v oblasti SZBP, podla ¢lanku 27 ods. 2 ZEU, ktor4 je
analogicka vysade, ktord ma Komisia podla ¢lanku 17 ods. 1 ZEU na tcely zastupovania Unie
v oblastiach, ktoré nepatria do SZBP, hoci v prejednavanej veci ide len o ttto poslednt uvedenu
vysadu. Treba v$ak zdoraznit, Zze tento zdujem vysokého predstavitela na rozhodnuti veci
nespociva v tom, ze sa nachddza v rovnakej situdcii ako Komisia v jednom alebo vo viacerych
podobnych pripadoch, ale, ako bolo konstatované v predchddzajucom bode, na skutoc¢nosti, ze
rozhodnutie sporu v prejedndvanej veci uréi rozsah jeho roly a pravomoci, ktoré vyvodzuje
z primérneho prava, pokial ide o podpisanie akejkolvek medzindrodnej dohody uzatvorenej Uniou
v oblasti SZBP.

Vzhladom na tento v$eobecny dosah zdujmu, ktorého sa dovoldva vysoky predstavitel, ako aj
skutoc¢nost, Ze tento vysoky predstavitel je v zdsade jedinou osobou alebo subjektom, ktory sa ho
moze dovolavat, tento zdujem nemozno povazovat za ,priamy*“ a ,skutocny”.

Priamy a skuto¢ny zdujem, ktory méze mat na rieSeni sporu v tejto veci vysoky predstavitel, teda
nie je vyvrateny okolnostou, ktorej sa dovoldva Rada, Ze vysoky predstavitel predsedd Rade pre
zahrani¢né veci podla ¢lanku 27 ods. 1 ZEU. V tejto suvislosti staci poznamenat, Ze jednak, ako
Rada jasne uviedla, rozhodnutia o splnomocneni na podpisanie medzinarodnej dohody v oblasti
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SZBP neprijima vzdy Rada pre zahrani¢né veci, a jednak, Ze bez ohladu na presnti rolu, ktora ma
vysoky predstavitel v suvislosti s uzavretim takejto medzinirodnej dohody, moézu pravne
objasnenia Sudneho dvora tykajtice sa rozsahu ulohy zastupovania podla ¢lanku 17 ods. 1 ZEU
aspon v niektorych ohladoch objasnit mandat na zastupovanie podla ¢lanku 27 ods. 2 ZEU.

Vzhladom na vsetky vyss$ie uvedené tvahy je potrebné vyhoviet ndvrhu vysokého predstavitela na
vstup do konania ako vedlajsi ucastnik na podporu ndvrhov Komisie v silade s ¢lankom 40

druhym odsekom Statttu Stidneho dvora Eurépskej tnie a ¢ldnkom 131 ods. 3 rokovacieho
poriadku.

O procesnych pravach vedlajsieho tcastnika konania

KedZe sa ndvrhu na vstup vedlajsieho tc¢astnika do konania vyhovelo, vysoky predstavitel dostane
v sulade s clankom 131 ods. 3 rokovacieho poriadku vsetky procesné pisomnosti dorucené
ucastnikom konania.

KedzZe tento navrh bol podany v lehote Siestich tyzdnov stanovenej v ¢lanku 130 rokovacieho
poriadku, vysoky predstavitel moze v sulade s ¢lankom 132 ods. 1 rokovacieho poriadku predlozit
vyjadrenie do jedného mesiaca od ozndmenia uvedeného v predchddzajicom bode.

Nakoniec médze vysoky predstavitel predlozit Gstne pripomienky pocas pojedndvania, ak sa
uskutoc¢ni.

O trovach

Podla ¢lanku 137 rokovacieho poriadku sa o trovich konania rozhodne v rozsudku alebo uzneseni,
ktorym sa konanie kon¢i.

KedZe sa v prejedndvanej veci navrhu vysokého predstavitela na vstup do konania ako vedlajsi
ucastnik vyhovelo, je potrebné rozhodnut, ze o trovich konania spojenych s jeho vedlajsim
ucastnictvom sa rozhodne neskor.

Na zdklade tychto dovodov predseda Sidneho dvora nariaduje:

1. Vstup vysokého predstavitela Unie pre zahrani¢né veci a bezpe¢nostnu politiku ako vedlajsieho
ucastnika do konania vo veci C-551/21 na podporu navrhov Eur6pskej komisie sa povoluje.

2. Vysokému predstavitelovi Unie pre zahrani¢né veci a bezpe¢nostnu politiku doruci tajomnik
kopiu vsetkych procesnych pisomnosti.

3. Vysokému predstavitelovi Unie pre zahrani¢né veci a bezpec¢nostnu politiku sa stanovi lehota na
predlozenie vyjadrenia.

4. O troviach konania spojenych s vedlajsim tucastnictvom vysokého predstavitela Unie pre

zahrani¢né veci a bezpecCnostnu politiku sa rozhodne neskor.

Podpisy
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