oy
A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

UZNESENIE PODPREDSEDU SUDNEHO DVORA

z 27. oktébra 2021 *

»Konanie o nariadeni predbezného opatrenia — Clanok 279 ZFE[:J — Navrh na nariadenie
predbeznych opatreni — Cldnok 19 ods. 1 druhy pododsek ZEU — Clanok 47 Charty zdkladnych
prav Eurdpskej tinie — Ucinnd sidna ochrana — Nezavislost sudcov — Disciplindrny rezim
sudcov — Preskiimanie pravnych otdzok tykajucich sa nedostatku nezavislosti sudcov — Pendle”

Vo veci C-204/21 R,

ktorej predmetom je ndvrh na nariadenie predbeznych opatreni podla ¢lanku 279 ZFEU, podany
7. septembra 2021,

Eurdpska komisia, v zastupeni: K. Herrmann a P.]. O. Van Nuffel, splnomocneni zastupcovia,
navrhovatelka,
ktorua v konani podporuju:

Belgické kralovstvo, v zastipeni: M. Jacobs, C. Pochet a L. Van den Broeck, splnomocnené
zastupkyne,

Déanske kralovstvo, v zastdpeni: M. Sendahl Wolff a V. Pasternak Jorgensen, splnomocnené
zastupkyne,

Holandské kralovstvo, v zastdpeni: M. K. Bulterman a J. Langer, splnomocneni zastupcovia,
Finska republika, v zastipeni: H. Leppo, splnomocnend zastupkyna,

Svédske kralovstvo, v zastipeni: H. Shev, C. Meyer-Seitz, M. Salborn Hodgson, H. Eklinder,
R. Shahsavan Eriksson, O. Simonsson a J. Lundberg, splnomocneni zastupcovia,

vedlaj$i Gcastnici konania,
proti
Polskej republike, v zastipeni: B. Majczyna, splnomocneny zastupca,
odporkyna,

PODPREDSEDA SUDNEHO DVORA,

* Jazyk konania: pol$tina.

SK
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po vypocuti generalneho advokata A. M. Collinsa,

vydal toto

Uznesenie

Eurépska komisia vo svojom navrhu na nariadenie predbeznych opatreni navrhuje, aby Sudny
dvor ulozil Polskej republike povinnost platit denné pendle do rozpoc¢tu Eurépskej unie s cielom,
aby tento clensky $tit Co najskor vykonal povinnosti, ktoré mu vyplyvaji z uznesenia
podpredsedni¢ky Suidneho dvora zo 14. jula 2021, Komisia/Polsko (C-204/21 R, dalej len
»uznesenie zo 14. jala 2021%, EU:C:2021:593).

Tento navrh bol podany v konani o Zalobe o nesplnenie povinnosti podla ¢lanku 258 ZFEU,
podanej Komisiou 1. aprila 2021, v ktorej Komisia navrhuje, aby Sudny dvor urcil, Ze Polskd
republika si tym, ze:

— prijala a ponechala v platnosti ¢lanok 42a ods. 1 a 2 a ¢lanok 55 ods. 4 ustawa — Prawo o ustroju
sadéw powszechnych (zdkon o organizacii vSeobecnych stdov) z 27. jala 2001 (Dz.
U. z roku 2001, ¢. 98, polozka 1070) v zneni ustawa o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw
powszechnych, ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw (zakon, ktorym sa
meni zédkon o organizdcii vseobecnych stdov, zdkon o Najvy$som stde a niektoré dalsie
zdkony) z 20. decembra 2019 (Dz. U. z roku 2020, polozka 190, dalej len ,,novela®) (dalej spolu
len ,zmeneny zakon o organizdcii véeobecnych sidov®), ¢clanok 26 ods. 3 a ¢lanok 29 ods. 2 a 3
ustawa o Sadzie Najwyzszym (zdkon o Najvyssom sude) z 8. decembra 2017 (Dz.
U. z roku 2018, polozka 5) v zneni novely (dalej len ,zmeneny zédkon o Najvyssom stade”),
clanok 5 ods. 1a a 1b ustawa — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (zdkon o organizacii
spravnych sudov) z 25. jala 2002 (Dz. U. z roku 2002, polozka 1269) v zneni novely (dalej len
»zmeneny zakon o organizdcii spravnych sidov*), ako aj ¢lanok 8 novely, ktoré vyhlasuju za
nepripustné, aby akykolvek vnutrostatny sud skimal splnenie poziadaviek Unie tykajuicich sa
nezavislého a nestranného sidu vopred zriadeného zdkonom, nesplnila povinnosti, ktoré jej
vyplyvaji z ¢ldnku 19 ods. 1 druhého pododseku ZEU v spojeni s ¢lankom 47 Charty
zékladnych prav Eurépskej anie (dalej len ,Charta“) vzhladom na judikatiru Eurépskeho sudu
pre Tudské préva tykajicu sa ¢lanku 6 ods. 1 Eurépskeho dohovoru o ochrane ludskych prav
a zdkladnych slobdd, podpisaného v Rime 4. novembra 1950, ako aj z ¢lanku 267 ZFEU a zo
zasady prednosti prava Unie,

— prijala a ponechala v platnosti ¢lanok 26 ods. 2, ¢lanok 26 ods. 4 az 6 a ¢lanok 82 ods. 2 az 5
zmeneného zdkona o Najvy$$om sude, ako aj ¢lanok 10 novely, podla ktorych preskiimanie
staznosti a pravnych otazok tykajucich sa nedostatku nezavislosti sidu alebo sudcu patri do
vylucnej pravomoci Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego
(sendt pre mimoriadne preskiimanie a veci verejné) na Sad Najwyzszy (Najvyssi sad, Polsko)
(dalej len ,senét pre mimoriadne preskimanie a veci verejné“), nesplnila povinnosti, ktoré jej
vyplyvajt z ¢lanku 19 ods. 1 druhého pododseku ZEU v spojeni s ¢lankom 47 Charty, ako aj
z ¢lanku 267 ZFEU a zo zésady prednosti prava Unie,

— prijala a ponechala v platnosti ¢lanok 107 ods. 1 body 2 a 3 zmeneného zdkona o organizacii
vSeobecnych sudov, ako aj ¢lanok 72 ods. 1 body 1 az 3 zmeneného zdkona o Najvyssom sude,
ktoré umoznuja kvalifikovat ako ,disciplindrne previnenie“ preskiimanie splnenia poziadaviek
Unie tykajtcich sa nezavislého a nestranného sidu vopred zriadeného zikonom, nesplnila
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povinnosti, ktoré jej vyplyvaji z ¢lanku 19 ods. 1 druhého pododseku ZEU v spojeni
s ¢clankom 47 Charty, ako aj z ¢lanku 267 ZFEU,

poverila Izba Dyscyplinarna (disciplindrny sendt) na Sad Najwyzszy (Najvyssi sud) (dalej len
»disciplindrny senat®), ktorého nezavislost a nestrannost nie je zarucend, rozhodovat vo
veciach, ktoré maju priamy vplyv na postavenie a vykon funkcie sudcov a justi¢nych ¢akatelov,
ako je napriklad na jednej strane rozhodovanie o ziadostiach o udelenie sthlasu s trestnym
stthanim sudcu a justi¢ného ¢akatela alebo s ich zatknutim a na druhej strane rozhodovanie vo
veciach v oblasti pracovného prava a socidlneho zabezpecenia sudcov Sad Najwyzszy (Najvyssi
sud) a vo veciach tykajacich sa odchodu tychto sudcov do dochodku, nesplnila povinnosti,
ktoré jej vyplyvajt z ¢lanku 19 ods. 1 druhého pododseku ZEU,

prijala a ponechala v platnosti ¢lanok 88a zmeneného zdkona o organizacii vSeobecnych sudov,
clanok 45 ods. 3 zmeneného zikona o Najvyssom sude a clanok 8 ods. 2 zmeneného zdkona
o organizdcii spravnych stidov, porusila pravo na reSpektovanie sikromného zivota a pravo na
ochranu osobnych ddajov zaruc¢ené ¢lankom 7 a ¢lankom 8 ods. 1 Charty, ako aj ¢lankom 6
ods. 1 pism. c) a e), ¢clankom 6 ods. 3 a ¢lankom 9 ods. 1 nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych os6b pri spracivani osobnych
udajov a o volnom pohybe takychto tdajov, ktorym sa zru$uje smernica 95/46/ES (vseobecné
nariadenie o ochrane ddajov) (U.v. EU L 119, 2016, s. 1).

Uznesenim zo 14. jula 2021 podpredsednicka Sidneho dvora nariadila Polskej republike az do
vyhlasenia rozsudku, ktorym sa skon¢i konanie vo veci C-204/21:

a)

b)

pozastavit jednak uplatiiovanie ustanoveni clanku 27 ods. 1 bodu la zmeneného zakona
o Najvyssom sude, podla ktorych md disciplindrny sendt prdvomoc rozhodovat tak
v prvostupnovom konani, ako aj v druhostupnovom konani o ziadostiach o udelenie stthlasu
s trestnym stithanim sudcov alebo justi¢nych ¢akatelov, s ich vzatim do vizby, zatknutim alebo
predvedenim, a jednak Gcinky rozhodnuti uz prijatych disciplindrnym senatom na zdklade
tohto clanku a povolujicich trestné stihanie sudcu alebo jeho zatknutie, a zdrzat sa
postupenia veci uvedenych v tomto ¢lanku sidu, ktory nesplna poziadavky nezavislosti
definované najmé v rozsudku z 19. novembra 2019, A. K. a i. (Nezavislost disciplindrneho
senatu Najvyssieho sudu) (C-585/18, C-624/18 a C-625/18, EU:C:2019:982);

pozastavit uplatnovanie ustanoveni clanku 27 ods. 1 bodov 2 a 3 zmeneného zikona
o Najvyssom sude, na zdklade ktorych ma disciplindrny senat pravomoc rozhodovat vo
veciach tykajucich sa postavenia a vykonu funkcie sudcu na Sad Najwyzszy (Najvyssi sad),
najmé vo veciach v oblasti pracovného préava a socidlneho zabezpecenia, ako aj vo veciach
tykajacich sa odchodu tychto sudcov do dochodku, a zdrzat sa postdpenia tychto veci sidu,
ktory nesplna poziadavky nezavislosti definované najmé v rozsudku z 19. novembra 2019,
A. K. a i. (Nezavislost disciplindrneho senitu Najvyssieho sudu) (C-585/18, C-624/18
a C-625/18, EU:C:2019:982);

pozastavit uplatiovanie ustanoveni ¢linku 107 ods. 1 bodov 2 a 3 zmeneného zikona
o organizicii vseobecnych stdov, ako aj ¢lanku 72 ods. 1 bodov 1 az 3 zmeneného zakona
o NajvysSom sude, ktoré umoznuju vznik disciplinarnej zodpovednosti sudcov z dévodu, Ze
preskdamali splnanie poziadaviek nezéavislosti a nestrannosti sidu vopred zriadeného zidkonom
v zmysle ustanoveni ¢lanku 19 ods. 1 ZEU v spojeni s ustanoveniami ¢lanku 47 Charty;
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d) pozastavit uplatnovanie ustanoveni clanku 42a ods. 1 a 2, ako aj ¢lanku 55 ods. 4 zmeneného
zdkona o organizdcii vSeobecnych sadov, ¢lanku 26 ods. 3, ako aj ¢lanku 29 ods. 2 a 3
zmeneného zdkona o Najvy$som sude, ¢lanku 5 ods. 1a a 1b zmeneného zdkona o organizicii
spravnych sudov, a clanku 8 novely v rozsahu, v akom vyhlasuju za nepripustné, aby
vnutrostitne stdy preskimali splnenie poziadaviek Unie tykajucich sa nezévislého
a nestranného stidu vopred zriadeného zédkonom v zmysle ustanoveni ¢lanku 19 ods. 1 ZEU
v spojeni s ustanoveniami ¢lanku 47 Charty;

e) pozastavit uplatnovanie ustanoveni ¢lanku 26 ods. 2 a ¢lanku 26 ods. 4 az 6, ako aj ¢lanku 82
ods. 2 az 5 zmeneného zdkona o Najvy$som sude a c¢lanku 10 novely, zavadzajiacich vylu¢nu
pravomoc sendtu pre mimoriadne preskiimanie a veci verejné na preskiimanie staznosti
zalozenych na nedostatku nezavislosti sudcu alebo sudu, a

f) ozndmit Komisii najneskor do jedného mesiaca od dorucenia uznesenia zo 14. jula 2021 vsetky
opatrenia, ktoré prijala na zaistenie Gplného stladu s tymto uznesenim.

Navrhy ucastnikov konania
Komisia navrhuje, aby Sidny dvor:

— ulozil Polskej republike povinnost zaplatit do rozpoc¢tu Unie denné pendle vo vyske, ktord moze
viest tento cClensky $tat k tomu, aby c¢o najskoér vykonal predbezné opatrenia nariadené
v uzneseni zo 14. jula 2021,

— rozhodol, Ze denné pendle sa plati odo dna vydania uznesenia, ktorym sa rozhoduje
o prejedndvanom navrhu na nariadenie predbeznych opatreni az dovtedy, kym tento ¢lensky
Stat prijme vSetky opatrenia nevyhnutné na zaistenie suiladu so vSetkymi predbeznymi
opatreniami nariadenymi v tomto uzneseni, alebo az do vyhlasenia rozsudku, ktorym sa skonci
konanie vo veci C-204/21, a

— ulozil Polskej republike povinnost nahradit trovy konania.

Polské republika vo svojich pripomienkach podanych 1. oktébra 2021 poziadala, aby tato vec
preskdmala velkd komora Stidneho dvora a navrhla zamietnutie ndvrhu Komisie.

O ziadosti Polskej republiky o pridelenie veci velkej komore Stidneho dvora

Tvrdenia nicastnikov konania

Polské republika sa domnieva, Ze vzhladom na povahu uznesenia zo 14. jula 2021 ako precedensu
a na petit ndvrhu Komisie musi tento ndvrh preskumat velkd komora Sidneho dvora. V tejto
suvislosti tvrdi, ze rozhodnutie o uloZeni pendle Clenskému $titu nesmie prijat samosudca, a to
najmai vo veci, v ktorej boli formulované zasadné ndmietky vo¢i pravomoci Unie.

Zdoraznuje tiez, Ze prejedndvana vec predstavuje prvy navrh Komisie, v ktorom sa navrhuje

uloZenie povinnosti zaplatit pendle predbeznym opatrenim v nadvdznosti na nevykonanie
predchidzajiceho uznesenia, a Ze tento navrh je neurcity. NavySe uznesenie podpredsednicky
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Stadneho dvora z 20. septembra 2021, Ceska republika/Polsko (C-121/21 R, EU:C:2021:752), ktoré
je jedinym rozhodnutim Stidneho dvora ukladajucim pendle za takych podmienok, neobsahuje
ziadne odovodnenie kritérii, ktoré boli pouzité na urcenie vysky penale.

Postidenie

V tejto savislosti treba v prvom rade pripomentt, ze v stlade s ¢lankom 161 ods. 1 Rokovacieho
poriadku Stdneho dvora v spojeni s ¢lankom 1 rozhodnutia Stidneho dvora 2012/671/EU
z 23. oktébra 2012 o stidnej funkcii podpredsedu Stidneho dvora (U. v. EU L 300, 2012, s. 47),
podpredseda Stiidneho dvora rozhoduje o ndvrhu na odklad vykonu alebo o navrhu na nariadenie
predbeznych opatreni sam alebo tieto navrhy bezodkladne posttipi Sidnemu dvoru.

Na zéaklade tychto ustanoveni ma teda podpredseda Stidneho dvora zverent pravomoc rozhodnut
o kazdom ndvrhu na nariadenie predbezného opatrenia alebo ak sa domnieva, Ze osobitné
okolnosti si vyzaduju jeho pridelenie rozhodovacej komore, postupit takyto ndvrh Stidnemu dvoru
(uznesenia podpredsedni¢ky Stidneho dvora z 20. septembra 2021, Ceska republika/Polsko,
C-121/21 R, EU:C:2021:752, bod 10, a zo 6. oktébra 2021, Polsko/Komisia, C-204/21 R-RAP,
EU:C:2021:834, bod 6).

Z toho vyplyva, Ze len podpredsedovi Sidneho dvora prinalezi, aby v kazdom jednotlivom pripade
posudil, ¢i si navrhy na nariadenie predbezného opatrenia, ktoré mu boli predlozené, vyzaduja
postipenie veci Studnemu dvoru na ucely pridelenia rozhodovacej komore (uznesenia
podpredsedni¢ky Stidneho dvora z 20. septembra 2021, Ceska republika/Polsko, C-121/21 R,
EU:C:2021:752, bod 11, a zo 6. oktdbra 2021, Polsko/Komisia, C-204/21 R-RAP, EU:C:2021:834,
bod 7).

V tomto pripade navrh Komisie na uloZenie pendle neobsahuje ziadnu skutoc¢nost, ktora by mohla
vyzadovat jeho pridelenie rozhodovacej komore.

Hoci totiz v prvom rade Polskd republika odkazuje na vyznam otdzok preskimanych v uzneseni zo
14. jdla 2021 a na skutocnost, ze sa domnieva, Ze tieto otazky nepatria do pravomoci Unie, treba
uviest, Ze preskimanie navrhu Komisie nezahfna posidenie uvedenych otdzok, ale iba urcenie, ¢i
je uloZenie pendle nevyhnutné na zabezpecenie re$pektovania tohto uznesenia (pozri v tomto
zmysle uznesenie z 20. novembra 2017, Komisia/Polsko, C-441/17 R, EU:C:2017:877, bod 104).

V druhom rade treba v kazdom pripade odmietnut tvrdenie Polskej republiky zalozené na novosti
navrhu na ulozenie povinnosti zaplatit pendle predbeznym opatrenim a na neurcitosti pravidiel
upravujacich preskimanie takého ndvrhu, kedze velkd komora Sidneho dvora uz uznesenim
z 20. novembra 2017, Komisia/Polsko (C—441/17 R, EU:C:2017:877), rozhodla o ndvrhu Komisie
na uloZenie penile a kedze podpredsedni¢cka uz uznesenim z 20. septembra 2021, Ceskd
republika/Polsko (C-121/21 R, EU:C:2021:752), ulozila pendle v nadvédznosti na nevykonanie
uznesenia podpredsednicky Stidneho dvora z 21. maja 2021, Ceskd republika/Polsko
(C-121/21 R, EU:C:2021:420).

V tretom rade treba uviest, Ze tvrdenie, podla ktorého povinnost zaplatit pendle nemdze vo
vSeobecnosti ulozit podpredseda Sudneho dvora bez postipenia danej veci rozhodovacej
komore, uz bolo zamietnuté v uzneseni podpredsednicky Stidneho dvora z 20. septembra 2021,
Ceska republika/Polsko (C-121/21 R, EU:C:2021:752).

Prejedndvany nadvrh Komisie preto nie je potrebné postupit velkej komore Sidneho dvora.
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O pripustnosti navrhu Komisie na ulozenie penale

Tvrdenia nicastnikov konania
Polska republika tvrdi, ze ndvrh Komisie na ulozenie pendle je nepripustny.

V tejto suvislosti tvrdi, ze tento ndavrh nespresnuje vysku pendle, ktorého ulozenie Komisia
navrhuje. Prindlezi vsak Komisii, aby presne vymedzila obsah predbeznych opatreni, ktorych
nariadenie navrhuje. Toto opomenutie navy$e porusuje privo Polskej republiky na obranu,
pretoze zbavuje tento Clensky §tat prava uviest svoje pripomienky k vyske tohto pendle.

Postidenie

Treba pripomenut, ze v systéme opravnych prostriedkov stanovenom Zmluvou moze tGcastnik
konania navrhnut odklad vykonu aktu napadnutého vo veci samej nielen podla ¢lanku 278 ZFEU,
ale na tc¢ely ndvrhu na nariadenie predbeznych opatreni sa moéze dovolavat aj ¢lanku 279 ZFEU.
Na zdklade tohto posledného uvedeného ustanovenia moze sudca rozhodujiuci o nariadeni
predbeznych opatreni predovsetkym predbezne adresovat primerané prikazy druhému
ucastnikovi konania (uznesenie z 20. novembra 2017, Komisia/Polsko, C-441/17 R,
EU:C:2017:877, bod 96).

Clanok 279 ZFEU tak zveruje Stidnemu dvoru pravomoc nariadit akékolvek predbezné opatrenie,
ktoré povazuje za nevyhnutné na zabezpecenie plnej ic¢innosti kone¢ného rozhodnutia (uznesenie
z 20. novembra 2017, Komisia/Polsko, C-441/17 R, EU:C:2017:877, bod 97).

Sudca rozhodujici o nariadeni predbeznych opatreni musi byt najmé schopny zabezpecit
G¢innost prikazu adresovaného dcastnikovi konania podla ¢lanku 279 ZFEU tym, Ze prijme
akékolvek opatrenie, ktorého cielom je, aby tento ucastnik konania re$pektoval uznesenie
o nariadeni predbezného opatrenia. Takéto opatrenie moze predovsetkym spocivat v ulozeni
pendle pre pripad, ze dotknuty tcastnik konania nebude re$pektovat uvedeny prikaz (uznesenie
z 20. novembra 2017, Komisia/Polsko, C—441/17 R, EU:C:2017:877, bod 100).

V tejto suvislosti treba uviest, ze ani ¢lanok 279 ZFEU, ani ¢lanok 160 rokovacieho poriadku
neupravuji povinnost Komisie navrhnidt Sidnemu dvoru presnu vysku, ked navrhuje ulozenie
penéle predbeznym opatrenim.

Navyse navrhy tykajace sa vysky pendle, ktoré sa ma ulozit, pripadne formulované Komisiou,
nemozu v ziadnom pripade zavizovat sudcu rozhodujiceho o navrhu na nariadenie predbeznych
opatreni, ktory méze urcit ukladané pendle vo vyske a vo forme, ktoré povazuje za vhodné, pricom
urcené pendle musi byt jednak prisposobené okolnostiam a jednak primerané platobnej
schopnosti tohto clenského statu (pozri v tomto zmysle uznesenie podpredsednicky Stiidneho
dvora z 20. septembra 2021, Ceské republika/Polsko (C-121/21 R, EU:C:2021:752, bod 50).

Okrem toho vo veci, v ktorej bolo vydané uznesenie z 20. novembra 2017, Komisia/Polsko

(C-441/17 R, EU:C:2017:877), Sidny dvor urcil vysku penale, ktoré mal platit ¢lensky $tat, hoci
navrh Komisie na jeho uloZenie neobsahoval jeho presnu vysku.
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UlozZenie pendle na zdklade navrhu, ktory nespecifikuje jeho vysku, navyse nemdze porusit pravo
dotknutého clenského $tatu na obranu, pretoze tento §tat si zachovdva moznost uviest vo svojich
pripomienkach, a to pripadne subsididrne, vysku pendle, ktord povazuje za vhodnud
s prihliadnutim na okolnosti veci a svoju platobntd schopnost.

Vzhladom na vsetky tieto skuto¢nosti treba zamietnut ndmietku nepripustnosti, ktora vzniesla
Polska republika.

O dovodnosti navrhu Komisie na uloZenie penale

Tvrdenia nicastnikov konania

Komisia sa domnieva, Ze na reSpektovanie uznesenia zo 14. jdla 2021 musia v$etky organy Polske;j
republiky, vratane stdov, prestat uplatnovat ustanovenia vnutrostitneho prava uvedené v tomto
uzneseni az do dia vyhlésenia rozsudku, ktorym sa skon¢i konanie vo veci C—204/21.

Z udajov uvedenych v liste Polskej republiky zo 16. augusta 2021 v$ak nevyplyva, Ze prijala vSetky
opatrenia nevyhnutné na vykonanie predbeznych opatreni formulovanych v uvedenom uzneseni.

Po prvé nebolo prijaté ziadne opatrenie na to, aby sa disciplindarnemu senatu vyslovne zabranilo
vykonavat pravomoci, ktoré mu boli zverené vo veciach uvedenych v bode 1 pism. a) a b) vyroku
uznesenia zo 14. jula 2021.

Predovsetkym opatrenia, ktoré prijala prva predsednicka Sad Najwyzszy (Najvyssi sud), priznavaja
predsedovi disciplindrneho senidtu moznost prijat naliehavé procesné opatrenia vo veciach,
v ktorych mé byt pozastavend pravomoc disciplindrneho sendtu. Tento sendt navy$e nadalej
prejednava veci, ktoré mu boli pridelené do 5. augusta 2021, pricom jeho predseda alebo ¢lenovia
maju na zaklade vlastného uvazenia rozhodnut, Ci je potrebné pokracovat v zacatom konani
v tychto veciach. Vo viacerych z tychto veci napokon disciplindrny senat rozhodol, Ze nariadi
pojedndavanie alebo rozhodne vo veci same;j.

Okrem toho tieto opatrenia sa uplatnuja iba najneskor do 15. novembra 2021, a nie az do
vyhldsenia rozsudku, ktorym sa skon¢i konanie vo veci C-204/21.

Po druhé aj opatrenia, ktoré prijala predsednicka sendtu pre mimoriadne preskimanie a veci
verejné, su nedostato¢né, pretoze jednak tento sendt méze nadalej rozhodovat v prebiehajtcich
veciach a jednak jeho vylu¢nd pravomoc rozhodovat vo veciach uvedenych v bode 1 pism. e)
vyroku uznesenia zo 14. jala 2021 nebola pozastavend, ¢o znamend, ze vSeobecné sudy su stéle
povinné vylucit sa z rozhodovania takychto veci.

Po tretie Polska republika neinformovala o Ziadnom opatreni, ktoré by malo vykonat povinnost
pozastavit ucinky rozhodnuti uz prijatych disciplindrnym senitom, ako to vyzaduje bod 1
pism. a) vyroku tohto uznesenia, alebo respektovat predbezné opatrenia uvedené v bode 1
pism. c¢) a d) vyroku uvedeného uznesenia.
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Za tychto okolnosti sa Komisia domnieva, Ze na zarucenie plnej ucinnosti uznesenia zo
14. jula 2021, efektivneho uplatfiovania prava Unie, ako aj respektovania zisad pravneho $titu
a integrity pravneho poriadku Unie je nevyhnutné, aby bola Polskej republike ulozena povinnost
zaplatit denné pendle vo vyske, ktord moze viest tento clensky stat k tomu, aby ¢o najskor plne
vykonal predbezné opatrenia formulované v tomto uzneseni.

Polskd republika tvrdi, Ze vSetky opatrenia nevyhnutné na vykonanie uznesenia zo 14. jala 2021
boli prijaté.

Tento ¢lensky $tat sa domnieva, Ze podla tohto uznesenia nie je povinny pozastavit zdvdznost
uplatnovania uvedenych ustanoveni, ale iba ich uplatnovanie, ¢o si nevyzaduje prijatie vSeobecne
zavaznych ustanoveni. Povinnosti vyplyvajuce z uvedeného uznesenia preto maju iba organy
povolané uplatiovat tieto ustanovenia, teda sudy a disciplinarni zastupcovia.

Organy zakonodarnej moci tak nie st adresatmi uvedenych povinnosti z dévodu, Ze majua iba
pravomoc, ktord im umoznuje prijimat alebo rusit vSeobecne zavdzné ustanovenia, ¢o v tomto
pripade nie je nevyhnutné. Uvedené orgdny nemajd ani pravomoc menit obsah alebo zavaznost
sudnych rozhodnuti, inak by doslo k poru$eniu zdsady delby moci. Ani vykonnd moc nema
v polskom pravnom poriadku pravomoc vykonat prikaz pozastavit uplatniovanie ustanoveni
legislativnej povahy.

V sulade s tymito zdsadami a procesnou autonémiou ¢lenskych $tatov prijala prva predsednicka
Sad Najwyzszy (Najvyssi sid) usmernenia, podla ktorych je vhodné prenechat senitom tlohu
prijimat rozhodnutia o pozastaveni alebo odklade prebiehajtcich veci, ktoré prejednavaja.

Dévody uvadzané Komisiou, ktoré maji preukazovat, ze Polskd republika nevykonala uznesenie
zo 14. jula 2021, sa v skutocnosti tykaju iba jeho obmedzenej casti. Priklady uvddzané Komisiou
neumoznuji spochybnit skutoc¢nost, ze vicsina polskych stidov rozhoduje v sdlade s tymto
uznesenim. V zriedkavych veciach, v ktorych sa chci polské sudy odchylit od uvedeného
uznesenia, nemaju verejné organy prostriedky na to, aby ovplyvnili ich rozhodnutie.
Spochybnenie takychto rozhodnuti mozno zabezpecit neskdér prostrednictvom riadnych
a mimoriadnych opravnych prostriedkov. Existujici pravny ramec je teda dostato¢ny a vzhladom
na zasadu nezavislosti sudcov nemoze byt clensky $tat zaviazany na zaplatenie pendle z dovodu
individualnych rozhodnuti vyhlasenych jeho vnutrostatnymi sidmi.

Okrem toho opatrenia prijaté Polskou republikou v prejedndvanej veci st podobné opatreniam,
ktoré tento clensky stat prijal v nadvdznosti na uznesenie z 8. aprila 2020, Komisia/Polsko
(C-791/19 R, EU:C:2020:277). Vo veci, v ktorej bolo vydané toto uznesenie, vsak Komisia
nenavrhla uloZenie penadle.

V pripade, ak by sa Sidny dvor domnieval, Ze Polskd republika neprijala vsetky opatrenia
nevyhnutné na vykonanie uznesenia zo 14. jula 2021, treba zohladnit viaceré polahcujuce
okolnosti, ktoré brania ulozeniu pendle.

Po prvé Polskd republika prijala vsetky opatrenia, ktoré st mozné podla polského prava. Po druhé
polské sudy v zdsade respektuji uznesenie zo 14. jula 2021 a pripadné odporujice rozhodnutia
mozno zru$it alebo nezohladnit. Po tretie opatrenia nevyhnutné na vykonanie tohto uznesenia
boli urc¢ené v stulade s praxou Komisie vo veci, v ktorej bolo vydané uznesenie z 8. aprila 2020,
Komisia/Polsko (C-791/19 R, EU:C:2020:277). Po stvrté Polska republika planuje rézne reformy,
v dosledku ktorych sa stane bezpredmetnym spor, ktorého sa tyka vec C—204/21.
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Postidenie

O ulozenti pendle

Uznesenim zo 14. jula 2021 podpredsednicka Stdneho dvora nariadila sibor predbeznych
opatreni, pripomenutych v bode 3 tohto uznesenia, ktory bola Polské republika povinnd okamzite
reSpektovat.

Treba v$ak v prvom rade uviest, Ze zo spisu nevyplyva, Ze opatrenia, ktoré prijala Polskd republika,
su dostatoc¢né na zabezpecenie vykonu tychto predbeznych opatreni.

Predovsetkym, hoci sa Polska republika odvoldva na organizacné opatrenia, ktoré prijala prva
predsednicka Sad Najwyzszy (Najvyssi sid), argumentacia uvadzana v tejto suvislosti neumoznuje
preukdzat, Ze tieto opatrenia zabezpecuju Gplne vykonanie povinnosti formulovanych v bode 1
pism. a) a b) vyroku uznesenia zo 14. jula 2021.

Polskej republike sa tak nepodarilo spochybnit tvrdenie Komisie, Ze predseda disciplindrneho
sendtu si zachovava pravomoc prijimat naliehavé opatrenia vo veciach, ktoré patria do pradvomoci
tohto sendtu podla vnutrostatnych ustanoveni uvedenych vo vyroku uznesenia zo 14. jila 2021.

Rovnako zo zhodujuicich sa pripomienok ucastnikov konania vyplyva, Ze rozhodnutie, ¢i sa bude
pokracovat v preskiimani veci prejedndvanych disciplindrnym sendtom, prijima v zavislosti od
okolnosti predseda alebo clenovia tohto sendtu, pricom opatrenia prijaté prvou predsednickou
Sad Najwyzszy (Najvyssi sud) im neukladaju povinnost pozastavit toto preskiimanie.

Navyse Polskd republika vobec netvrdila, Ze tc¢inky rozhodnuti uz prijatych disciplindrnym
senatom, uvedenych v bode 1 pism. a) vyroku uznesenia zo 14. jula 2021, boli pozastavené,
pricom tento ¢lensky $tat uvadza iba jednu vec, v ktorej sa rozhodlo o takomto pozastaveni.

Treba sa preto domnievat, ze vnutrostatne ustanovenia upravujice pravomoc disciplindarneho
sendtu vo veciach uvedenych v bode 1 pism. a) a b) vyroku tohto uznesenia sa nadalej uplatiuja
v polskom pravnom poriadku.

Hoci Polskd republika tvrdi, Ze prijaté opatrenia st napriek tomu postacujice z dévodu, Ze nie je
nevyhnutné prijat vSeobecné opatrenia, ktoré by pozastavovali zavdznost dotknutych
vnutro$taitnych ustanoveni, staci uviest, Ze skutocnost, ze disciplinirny sendt nere$pektoval
niektoré z povinnosti vyplyvajtcich z uznesenia zo 14. jula 2021, ako to uznava tento clensky stat,
preukazuje, ze spdsob nim zvoleny na zabezpecenie vykonania tohto uznesenia nepontka v tejto
suvislosti skuto¢né zaruky.

Polskd republika dalej nespochybnila tvrdenie Komisie, ze nebolo prijaté Ziadne vnuatro$titne
opatrenie na vykonanie povinnosti vyplyvajtcich z bodu 1 pism. ¢) a d) vyroku uvedeného
uznesenia. Tento ¢lensky $tat navyse neposkytol Sidnemu dvoru ziadnu informéciu o sposobe,
akym polské sudy a organy respektuja tieto povinnosti.

Napokon, pokial ide o povinnosti formulované v bode 1 pism. ) vyroku uznesenia zo 14. jula 2021,
Polskej republike sa nepodarilo spochybnit tvrdenia Komisie, podla ktorych jednak senat pre
mimoriadne preskiimanie a veci verejné moze stile preskimat prebiehajiuce veci, ktoré
prejedndva, a jednak mu vSeobecné study stile musia postupit veci, ktoré patria do jeho pravomoci.
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V druhom rade, hoci Polskd republika tvrdi, Ze nebolo mozné prijat alternativne opatrenia na
vykonanie uznesenia zo 14. jula 2021 vzhladom na medze vykonu pravomoci vnutrostdtnych
zékonodarnych a vykonnych organov, ako aj na vylu¢na pravomoc polskych siidov rozhodovat
v prebiehajicich alebo uz ukoncenych veciach, tomuto tvrdeniu nemozno vyhoviet.

Je pravda, ze kedZe toto uznesenie v sdlade s ¢ldnkom 279 ZFEU formuluje iba predbezné
opatrenia, neukladd Polskej republike povinnost zrusit ustanovenia uvedené v jeho vyroku.
Rovnako pravo Unie nijako nevylu¢uje moznost, aby vykonanie takého uznesenia ¢iasto¢ne
spocivalo na opatreniach prijatych sudmi.

Treba v$ak pripomenut, Ze na jednej strane sa clensky $tat nemoze dovolavat ustanoveni, praxe
alebo situdcii vo svojom vnutrostatnom pravnom poriadku, aby tym odévodnil nerespektovanie
povinnosti vyplyvajicich z prava Unie [rozsudok z 12. novembra 2019, Komisia/Irsko (Veterna
farma v Derrybrien), C-261/18, EU:C:2019:955, bod 89], a na druhej strane, Ze povinnost
¢lenskych $tatov respektovat pravo Unie plati pre vietky ich organy, vratane sidnych orgdnov
v ramci ich pravomoci [rozsudok zo 4. oktébra 2018, Komisia/Franctzsko (Zrdzkova dan
z hnutelného majetku), C-416/17, EU:C:2018:811, bod 106].

Aj keby teda pravidld Gc¢inné v polskom pravnom poriadku neumoznovali zdkonodarnym alebo
vykonnym orgdnom prijat vSeobecné opatrenia nariadujice pozastavenie uplatiiovania
vnutrostatnych ustanoveni uvedenych vo vyroku uznesenia zo 14. jula 2021, tato okolnost nema
vplyv na to, ¢i Polskd republika skuto¢ne respektovala toto uznesenie alebo ¢i treba na zarucenie
ucinnosti predbeznych opatreni nariadenych v tomto uzneseni ulozit povinnost zaplatit penale.

V tretom rade okolnost, ze Polska republika v prejedndvanej veci prijala opatrenia podobné tym,
ktoré prijala na re$pektovanie uznesenia z 8. aprila 2020, Komisia/Polsko (C-791/19 R,
EU:C:2020:277), a Ze v tejto poslednej uvedenej veci Komisia nepovazovala za vhodné navrhnut
po prijati tychto opatreni uloZenie pendle, nemdze v ziadnom pripade preukazovat, Ze tento
Clensky stat skutocne respektoval uznesenie zo 14. jala 2021.

Za tychto okolnosti sa zdd nevyhnutné posilnit Gc¢innost predbeznych opatreni nariadenych
v tomto uzneseni tym, ze sa Polskej republike uloZi povinnost zaplatit pendle s cielom odradit
tento cClensky $tit od toho, aby oddaloval dosiahnutie suladu svojho konania s uvedenym
uznesenim (pozri analogicky uznesenie podpredsedni¢ky Stiidneho dvora z 20. septembra 2021,
Ceska republika/Polsko, C—121/21 R, EU:C:2021:752, bod 49).

O vyske pendle

Na ucely urcenia vysky pendle, ktoré sa ma ulozit v prejedndvanej veci, treba pripomenut, ze
uznesenie zo 14. jula 2021 sa tyka predbeznych opatreni, ktorych reSpektovanie je nevyhnutné na
to, aby nebola sposobend vdZna a nenapravitelna ujma pravnemu poriadku Unie, a teda pravam,
ktoré osoby podliehajice stidnej pravomoci vyvodzuji z prava Unie, ako ani hodnotim
formulovanym v ¢lanku 2 ZEU, na ktorych je tito Unia zalozend, najmi hodnote pravneho $titu.

Navys$e treba uviest, ze tvrdeniam, ktoré uvddza Polskd republika, aby preukazala existenciu
»polah¢ujucich okolnosti“, nemozno vyhoviet.

V prvom rade tak z judikatiry pripomenutej v bode 54 tohto uznesenia vyplyva, ze okolnost, Ze

polské pravo brénilo prijatiu dal$ich opatreni na re$pektovanie uznesenia zo 14. jula 2021,
nemozno zohladnit pri posudeni vysky penéle, ktoré sa ma ulozit.
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V druhom rade, aj ked Polskd republika tvrdi, ze napriek nedostato¢nosti opatreni prijatych
v nadvdznosti na prijatie tohto uznesenia ho polské sady v zdsade respektujii, treba uviest, Ze
v kazdom pripade nepredlozila dokazy, ktoré by mohli preukazovat dévodnost tohto tvrdenia.

V tretom rade okolnost, Ze Komisia nepovazovala v inej veci za vhodné zacat konanie potrebné na
zabezpecenie vykonania uznesenia nariadujiceho predbezné opatrenia, aj keby bola tito okolnost
preukdzand, nemoze Polskej republike umoznovat, aby sa vyhla povinnostiam vyplyvajtcim
z uznesenia zo 14. jula 2021 alebo oddvodnit znizenie pendle, ktoré je potrebné na odradenie
tohto ¢lenského statu, aby pokracoval vo svojom spravani.

V stvrtom rade umysel vyjadreny Polskou republikou prijat v lehote jedného roka sériu opatreni
zameranych na reformu polského sidneho systému nemdze bez okamzitého zdsahu tohto
clenského $tatu zabranit vzniku ujmy uvedenej v bode 58 tohto uznesenia.

V dosledku toho treba nariadit Polskej republike, vzhladom na okolnosti veci a platobnu
schopnost tohto ¢lenského $tatu, aby zaplatila Komisii pendle vo vyske 1000 000 eur denne odo
dna dorucenia tohto uznesenia Polskej republike az do dna, ked tento ¢lensky $tét splni povinnosti
vyplyvajice z uznesenia zo 14. jula 2021, alebo ak k splneniu tychto povinnosti neddjde, az do dna
vyhldsenia rozsudku, ktorym sa skon¢i konanie vo veci C-204/21.

Z tychto dovodov podpredseda Sidneho dvora nariadil:

1. Polska republika je povinna zaplatit Eurépskej komisii pendle vo vyske 1 000 000 eur denne odo
dna dorucenia tohto uznesenia Polskej republike az do dna, ked tento clensky stat splni
povinnosti vyplyvajice z uznesenia podpredsednicky Sudneho dvora zo 14. jula 2021,
Komisia/Polsko (C-204/21 R, EU:C:2021:593), alebo ak k splneniu tychto povinnosti neddjde, az
do dna vyhlasenia rozsudku, ktorym sa skonci konanie vo veci C-204/21.

2. O trovach konania sa rozhodne neskor.

Podpisy
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