oy
A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (6sma komora)

z 15. decembra 2022 *

»,Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Spolo¢nd zahrani¢nd a bezpecnostna politika —
Nariadenie (ES) ¢. 1210/2003 — Osobitné obmedzenia hospoddrskych a finan¢nych vztahov
s Irakom — Clanok 4 — Zmrazenie financ¢nych prostriedkov a hospodarskych zdrojov patriacich
_0sobdm, orgdnom a subjektom spojenym s rezimom byvalého prezidenta Sadddma Husajna —
Clanok 6 — Prevod na nastupnicke struktiry Fondu rozvoja pre Irak — Vlastnictvo zmrazenych
finan¢nych prostriedkov a hospodarskych zdrojov*
V spojenych veciach C-753/21 a C-754/21,
ktorych predmetom st navrhy na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢ldnku 267 ZFEU, podané
rozhodnutiami Cour de cassation (Kasa¢ny sud, Francizsko) z 2. decembra 2021 a dorucené
Stdnemu dvoru 8. decembra 2021, ktoré savisia s konaniami:
Instrubel NV
proti

Montana Management Inc.,

BNP Paribas Securities Services (C-753/21),

Montana Management Inc.
proti
Heerema Zwijndrecht BV,
BNP Paribas Securities Services (C-754/21),
SUDNY DVOR (6sma komora),
v zloZeni: predseda 6smej komory M. Safjan (spravodajca), sudcovia N. Picarra a N. Jaaskinen,
generalny advokat: N. Emiliou,

tajomnik: A. Calot Escobar,

* Jazyk konania: francazstina.
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so zretelom na pisomnd cast konania,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Instrubel NV a Heerema Zwijndrecht BV, v zasttpeni: S. Bonifassi a F. Boucard, avocats,

— Montana Management Inc., v zastipeni: D. Célice a B. Périer, avocats,

— BNP Paribas Securities Services, v zastipeni: ]. Martinet, avocat,

— francuzska vlada, v zastipeni: R. Bénard a J.-L. Carré, splnomocneni zastupcovia,

— Eurépska komisia, v zastupeni. J.-F. Brakeland a M. Carpus Carcea, splnomocneni zastupcovia,

so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokata, ze vec bude prejednand bez
jeho navrhov,

vyhlasil tento

Rozsudok

Névrhy na zacatie prejudicidlneho konania sa tykajui vykladu ¢lanku 4 ods. 2 az 4 a clanku 6
nariadenia Rady (ES) 1210/2003 zo 7. jula 2003 o niektorych osobitnych obmedzeniach
hospodarskych a finan¢nych vztahov s Irakom, ktorym sa zru$uje nariadenie (ES) 2465/96
(U. v. EU L 169, 2003, s. 6; Mim. vyd. 10/003, s. 260), naposledy zmeneného nariadenim Rady
(EU) ¢. 85/2013 z 31. januara 2013 (U. v. EU L 32, 2013, s. 1) (dalej len ,,nariadenie ¢. 1210/2003).

Tieto navrhy boli podané v ramci dvoch sporov, prvého medzi spolo¢nostou Instrubel NV na
jednej strane a spolo¢nostami Montana Management Inc. a BNP Paribas Securities Services
(dalej len ,BNP Paribas“) na strane druhej (C-753/21), a druhého medzi spolo¢nostou Montana
Management na jednej strane a spolo¢nostami Heerema Zwijndrecht BV (dalej len ,Heerema®)
aBNP Paribas na strane druhej (C-754/21) v suvislosti s platnostou ochrannych
a zabezpecovacich opatreni, ktoré vykonali Instrubel a Heerema vo vztahu k zmrazenym aktivam
z dovodu pohladdvok, ktoré maja tieto podniky voci $tatu Irak.

Pravny ramec

Medzindrodné pravo
Podla odseku 12 rezoldcie ¢. 1483 (2003), ktortt 22. mdja 2003 prijala Bezpec¢nostnd rada

Organizicie spojenych narodov, tito Bezpecnostnd rada ,berie na vedomie zriadenie Fondu
rozvoja pre Irak, ktory bude vo drzbe Centralnej banky Iraku®.

2 ECLLI:EU:C:2022:987



Rozsupok z 15. 12. 2022 — SpojeNE VECl C-753/16 A C-754/21
INSTRUBEL A L.

Odsek 14 tejto rezolucie stanovuje:

»... Fond rozvoja pre Irak sa bude pouzivat transparentne na uspokojenie humanitarnych potrieb
irackého Iudu, na ucely hospodérskej obnovy a obnovy infrastruktiry Iraku, pokracovania

v odzbrojovani Iraku, vydavkov irackého civilnej spravy a na iné ucely sliziace zaujmom irackého
fudu.”

Odsek 23 uvedenej rezolicie uvadza:
»Vsetky clenské staty, v ktorych sa nachadzaji:

a) finan¢né prostriedky alebo iné finan¢né aktiva alebo hospodirske zdroje predchddzajicej
irackej vlady alebo organov, podnikov alebo politickych instittcii, ktoré opustili Irak v Case
prijatia tejto rezolucie, alebo

b) finan¢né prostriedky alebo iné financ¢né aktiva alebo hospodarske zdroje vyvezené z Iraku alebo
nadobudnuté Sadddmom Husajnom alebo inymi vysokymi predstavitelmi byvalého irackého
rezimu alebo ich blizkymi rodinnymi prislu$nikmi, vrdtane subjektov patriacich tymto
osobam alebo inym osobdm konajticim v ich mene alebo podla ich pokynov, alebo subjektov
nachadzajucich sa pod ich priamou alebo nepriamou kontrolou,

si povinné bezodkladne zmrazit tieto finan¢né prostriedky alebo iné finan¢né aktiva alebo
hospodarske zdroje, a za predpokladu, zZe tieto financné prostriedky alebo iné financ¢né aktiva
alebo hospodarske zdroje neboli predmetom zalozného prava, ktoré zriadil sadny organ, spravny
organ alebo rozhodcovsky organ, alebo predmetom rozhodnutia sidneho orginu, spravneho
organ alebo rozhodcovského organu, st povinné ich bezodkladne previest do Fondu rozvoja pre
Irak, pricom ziadosti jednotlivcov alebo mimovladnych subjektov tykajace sa tychto prevedenych
finan¢nych prostriedkov alebo inych finanénych zdrojov mézu byt predlozené zastupujtcej vlade
Iraku uznanej medzindrodnym spoloc¢enstvom, pokial neboli predlozené inak...*

Bezpecnostna rada Organizacie Spojenych narodov prijala 15. decembra 2010 rezoldciu 1956
(2010), ktora v odseku 5 stanovuje:

»[Bezpecnostnd rada] rozhodla o prevode vsetkych vynosov z Fondu rozvoja pre Irak na tcet alebo
ucty nastupnickych struktur irackej vlady a o zavreti Fondu rozvoja pre Irak najneskor do

30. jana 2011 a ziada o dorucenie pisomného potvrdenia po uskutoc¢neni prevodu a zavretia tohto
fondu.”

Pravo Unie

Nariadenie ¢. 1210/2003
Odovodnenie 5 nariadenia ¢. 1210/2003 znie:
»Aby clenské staty mohli uskutocnit prevod zmrazenych finan¢nych prostriedkov, hospodarskych

zdrojov a vynosov z hospodarskych zdrojov do Fondu rozvoja pre Irak, treba vytvorit ustanovenie
pre takéto financ¢né prostriedky a hospodarske zdroje, ktoré maja byt odmrazené.”
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Podla ¢lanku 1 bodov 4 a 5 tohto nariadenia:

»Na ucely tohto nariadenia platia tieto definicie:

4. ,zmrazenie finan¢nych prostriedkov’ je zabranenie akéhokolvek pohybu, prevodu, zmeny,
pouzitia alebo nakladania s finanénymi prostriedkami akymkolvek sposobom, ktory by mal za
nasledok akdkolvek zmenu ich objemu, mnoZstva, miesta, vlastnictva, drzby, charakteru,
urcenia alebo int zmenu, ktord by umoznila pouzivanie finan¢nych prostriedkov vratane
riadenia portfdlia;

5. ,zmrazenie hospodarskych zdrojov’ je zabrdnenie ich pouzitia na ziskanie finanénych
prostriedkov, tovaru alebo sluzieb akymkolvek spd6sobom, okrem iného vratane ich predajom,
prenajimanim alebo zalozenim.*

Clanok 4 ods. 2 az 4 uvedeného nariadenia stanovuje:

»2. Vsetky finan¢né prostriedky a hospodarske zdroje, ktoré patria alebo ktoré vlastnia alebo

maju v drzbe nizsie uvedené osoby, identifikované Vyborom pre sankcie a uvedené v zozname

prilohy IV, sa zmrazia:

a) byvaly prezident Saddam Hussein;

b) vyssi dradnici jeho rezimu;

c) najblizsi ¢lenovia ich rodin alebo

d) pravnické osoby, organy alebo organizdcie, ktoré su vo vlastnictve alebo pod kontrolou, priamo
alebo nepriamo, 0s6b uvedenych v pism. a), b) a c) alebo fyzicka alebo pravnicka osoba, ktora
kona v ich mene alebo na ich prikaz.

3. Fyzickym alebo pravnickym osobam, organom alebo subjektom uvedenym v prilohe IV sa

priamo ani nepriamo a ani v ich prospech nedaja k dispozicii zZiadne financné prostriedky alebo

hospodarske zdroje. Neposkytna sa ziadne finan¢né prostriedky, priamo alebo nepriamo, alebo

v prospech fyzickej a pravnickej osobe, organu alebo organizdcii, ktoré st uvedené v prilohe IV.

4. Neposkytnu sa ziadne hospodarske zdroje, priamo alebo nepriamo, alebo v prospech fyzickej

alebo pravnickej osobe, organu alebo organizacii, ktoré stt uvedené v prilohe IV, na zaobstaranie
si finanénych prostriedkov, tovaru alebo sluzieb touto osobou, organom alebo organizaciou.”
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Clanok 6 nariadenia ¢. 1210/2003 stanovuje:

»1. Odchylne od c¢lanku 4 mozu prislusné organy uvedené na internetovych strankach
vymenovanych v prilohe V povolit uvolnenie zmrazenych finan¢nych prostriedkov alebo
hospodarskych zdrojov, ak st splnené vsetky tieto podmienky:

a) finan¢né prostriedky a hospodarske zdroje st predmetom zalozného prava, ktoré zriadil sidny
organ, spravny organ alebo rozhodcovsky organ pred 22. majom 2003, alebo st predmetom
rozhodnutia sidneho organu, spravneho organu alebo rozhodcovského organu vyneseného
pred tymto datumom;

b) finan¢né prostriedky alebo hospodarske zdroje sa pouZijui vylu¢ne na uspokojenie pohladavok
zabezpecenych takymto zdloznym pravom alebo uznanych za platné v takomto rozhodnuti
v ramci obmedzeni stanovenych prislusSnymi zdkonmi a pravnymi predpismi upravujicimi
prava osdb s takymito pohladdvkami;

c) vyhovenie ziadosti neporusuje nariadenie Rady (EHS) ¢. 3541/92 [zo 7. decembra 1992, ktorym
sa zakazuje uspokojovanie ndrokov Iraku, pokial ide o zmluvy a transakcie, ktorych plnenie
bolo dotknuté Rezolticiou Bezpecnostnej Rady Organizacie spojenych narodov ¢. 661 (1990)
a stvisiacimi rezolticiami (U. v. ES L 361, 1992, s. 1; Mim. vyd. 11/018, s. 222)]; a

d) uznanie zéalozného prava alebo rozhodnutia nie je v rozpore s verejnym poriadkom
v dotknutom c¢lenskom $tate.

2. Vo vsetkych ostatnych pripadoch sa finan¢né prostriedky, hospodarske zdroje a vynosy
z hospodarskych zdrojov, ktoré st zmrazené podla ¢lanku 4, uvolnia iba na ucel ich prevodu na
nastupnicke struktiry Fondu rozvoja pre Irak zriadené irackou vladou za podmienok stanovenych
v rezoliciach BR OSN 1483 (2003) a 1956 (2010).”

Spolo¢nost Montana Management bola nariadenim Komisie (ES) ¢. 785/2006 z 23. méja 2006,
ktorym sa meni a doplfia nariadenie ¢. 1210/2003 (U. v. EU L 138, 2006, s. 7), zapisand na zoznam
fyzickych a pravnickych oséb, organov alebo subjektov spojenych s rezimom byvalého prezidenta
Sadddama Husajna, na ktoré sa vztahuje clanok 4 ods. 2 az 4 nariadenia ¢. 1210/2003, obsiahnuty
v prilohe IV uvedeného nariadenia.

Nariadenie (ES) ¢. 1799/2003

Odovodnenie 4 nariadenia Rady (ES) ¢. 1799/2003 z 13. oktébra 2003, ktorym sa meni a dopliha
nariadenie (ES) ¢. 1210/2003 (U. v. EU L 264, 2003, s. 12; Mim. vyd. 10/003, s. 310) znie:

,2Podla rezolicie 1483 (2003) je zmrazenie finan¢nych prostriedkov a hospodérskych zdrojov
prvym krokom v procese, ktorého cielom je ich prevod do Fondu rozvoja pre Irak. Rezoltcia
z tohto procesu vynima tiez finan¢né prostriedky a hospodarske zdroje vytvorené alebo pouzité
pred 22. mijom 2003, ktoré st predmetom zilozného prava alebo rozsudku. Dalsie uplatiovanie
opatreni, ktoré sa tykaju zmrazenia, preto nie je vhodné v pripade, ak sd prislusné finan¢né
prostriedky a hospodarske zdroje vyslovne vynaté z poziadavky na ich prevod do fondu.”
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Francuzske pravo
Clanok R. 523 — 3 code des procédures civiles d’exécution (Obciansky exekuény poriadok) znie:

»,Ochranné zabezpecCovacie opatrenie sa dlznikovi ozndmi do 6smich dni tkonom sudneho
exekutora, inak sa toto opatrenie stane obsolétnym.

Platnost tohto tkonu je podmienend tym, Ze musi obsahovat:

(2) Kopiu zapisnice o zabezpecovacom opatreni a zdznam informdcii ozndmenych tretou osobou,
ktorej sa zabezpecovacie opatrenie tyka, ak jej bol ikon doruceny elektronicky;

(3) Zmienku, napisanti velmi vyraznym pismom, o prave dlznika podat na exeku¢ny sid v mieste
svojho bydliska v pripade, Ze nie st splnené podmienky platnosti zabezpecovacieho opatrenia,
ndvrh na zrusenie tohto opatrenia.

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

Vec C-753/21

V nadvédznosti na dve rozhodcovské rozhodnutia vydané 6. februara 1996 a 22. marca 2003, ktoré
sa medzi¢asom stali pravoplatnymi a ktoré ukladaju $tatu Irak povinnost zaplatit urcitd sumu
spolo¢nosti Instrubel, zaloZenej podla holandského prdva, Tribunal de grande instance de Paris
(VSeobecny sdd Pariz, Franctzsko) vydal 20. marca 2013 dva exekucné prikazy.

Dna 20. janudra 2014 na ucely vykonu tychto dvoch rozhodcovskych rozhodnuti dala Instrubel
v spolo¢nosti BNP Paribas vykonat ochranné zabezpecovacie opatrenia ,voci Irackej republike
a jej subjektom, ktorych finan¢né prostriedky patria Iraku podla rezolacii OSN, a to spolo¢nosti
Montana [Management]“. Uvedené zabezpecovacie opatrenia boli 28. jila 2014 ozndmené $tatu
Irak, ktory ich nespochybnil.

Dna 26. decembra 2017 podala Montana Management na exekuc¢ny sud v ramci Tribunal de
grande instance de Bobigny (V$eobecny sud Bobigny, Francizsko) navrh proti spolo¢nosti
Instrubel, ktorym navrhla zruSenie zabezpecCovacich opatreni, pricom sa dovolavala tak
obsolétnosti, ako aj neplatnosti tychto opatreni z dévodu, Ze jej neboli ozndmené, hoci bola
vlastnickou finan¢nych prostriedkov, ktorych sa uvedené opatrenia tykali.

Rozsudkom z 24. jula 2018 tento exeku¢ny sudca konstatoval obsolétnost zabezpecovacich
opatreni a nariadil ich zru$enie. Usudil totiz, ze vzhladom na to, Ze zépisnice o zabezpecCovacich
opatreniach oznacuju ako dlznika stat Irak a jeho subjekty, najmd spolo¢nost Montana
Management, tato spoloc¢nost treba povazovat za dlznicku v zmysle c¢lanku R. 523 -3
Obcianskeho exeku¢ného poriadku. Preto podla uvedeného exeku¢ného sudcu mali byt zépisnice
ozndmené spolo¢nosti Montana Management a pokial sa tak nestalo, boli zabezpecovacie
opatrenia obsolétne a bolo potrebné nariadit ich zrusenie. Cour administrative d’appel de Paris
(Odvolaci spravny sud Pariz, Francizsko) rozsudkom z 24. oktébra 2019 tento rozsudok potvrdil.
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Instrubel podala kasa¢ny opravny prostriedok na Cour de cassation (Kasa¢ny sud,
Franctuizsko) — vnutrostatny sid, ktory podal ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania -,
a tvrdila, Zze ochranné zabezpecovacie opatrenie sa ma ozndmit len dlZznikovi uvedenému
v exeku¢nom titule, na ktorom sa toto opatrenie zakladd, k ¢omu v prejednavanej veci doslo,
kedze exekucny titul sa ako dlznika tykal statu Iraku a bol tomuto $tatu doruceny.

V tejto suvislosti si vnutrostatny sud kladie otazku o vlastnictve aktiv, v suvislosti s ktorym boli
vykonané ochranné zabezpecovacie opatrenia. Na to, aby boli tieto ochranné zabezpecovacie
opatrenia legdlne a vyvoldvali Gcinky, je totiz podla francuzskeho prava potrebné, aby aktiva,
ktorych sa tieto opatrenia tykaju, boli vo vlastnictve dlznika uvedeného v exekucnom titule,
v tomto pripade $tatu Irak.

V prejednavanej veci vsak boli tieto aktiva zmrazené z dovodu oznacenia spolo¢nosti Montana
Management nariadenim ¢. 1210/2003. Okrem toho u¢elom zmrazenia aktiv podla tohto
nariadenia bol ich prevod na ndstupnicke $truktiry Fondu rozvoja pre Irak (dalej len ,Fond

rozvoja“), ktorého dosledkom bol prevod vlastnictva tychto aktiv na $tat Irak.

Uvedeny sud si teda kladie otdzku, ¢i zmrazené aktiva zostdvaja az do rozhodnutia prislusného
vnutros$titneho organu o prevode vlastnictvom osob oznacenych tymto nariadenim, v tomto
pripade spolo¢nosti Montana Management, alebo ¢i zmrazené finan¢né prostriedky patria od
nadobudnutia uc¢innosti uvedeného nariadenia tomuto Fondu rozvoja, ¢ize $tatu Iraku, kedze
vzhladom na prevod upraveny tymto nariadenim sa zmrazené aktiva nemajd vratit do majetku
0sOb oznacenych tymto nariadenim.

Za tychto podmienok Cour de cassation (Kasa¢ny sid) rozhodol prerusit konanie a polozit
Stadnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. Vykladaju sa [¢lanok] 4 ods. 2, 3 a 4, [ako aj ¢lanok] 6 nariadenia [¢. 1210/2003] v tom zmysle,
ze:

— az do vydania rozhodnutia o prevode [do Fondu rozvoja] zostdvaju zmrazené financné
prostriedky a hospodarske zdroje vlastnictvom fyzickych a pravnickych osob, organov
a subjektov spojenych s rezimom byvalého prezidenta Sadddma Husajna, na ktoré sa
vztahuje zmrazenie finanénych prostriedkov a hospodarskych zdrojov,

— alebo su tieto zmrazené financné prostriedky vlastnictvom [Fondu rozvoja] uz od
nadobudnutia u¢innosti nariadenia, ktoré v prilohach III a IV oznacuje fyzické a pravnické
osoby, organy a subjekty spojené s rezimom byvalého prezidenta Sadddma Husajna, na
ktoré sa vztahuje zmrazenie finan¢nych prostriedkov a hospodarskych zdrojov?

2. V pripade, Ze by sa na prva otazku odpovedalo tak, Ze zmrazené financné prostriedky
a hospodarske zdroje su vlastnictvom [Fondu rozvoja], vykladaju sa [¢lanok] 4 ods. 2, 3 a 4,
[ako aj ¢lanok] 6 nariadenia [¢. 1210/2003] v tom zmysle, Ze brdnia tomu, aby sa bez
predchidzajaceho povolenia prislusného vnutro$titneho organu vykonalo na zmrazenych
aktivach opatrenie bez privlastiujuceho tcinku, akym st stidna zdbezpeka alebo ochranné
zabezpecovacie opatrenie, ktoré su upravené vo francuzskom obcianskom exeku¢nom
poriadku? Alebo sa tieto ustanovenia vykladaju tak, ze povolenie tohto vnutrostitneho
organu vyzaduju az v Case uvolnenia zmrazenych finan¢nych prostriedkov?”
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Vec C-754/21

Rozsudkom Gerechtshof’s-Gravenhage (Odvolaci sid Haag, Holandsko) z 31. oktébra 2000, ktory
sa stal vykonatelnym vo Francizsku uznesenim predsedu Tribunal de grande instance de Paris
(VSeobecny sdid Pariz) z 31. augusta 2011, bola statu Irak a centrdlnej banke Iraku spoloc¢ne
a nerozdielne ulozend povinnost zaplatit uréitG sumu spolo¢nosti Heerema, zalozenej podla
holandského prava.

Dna 28. jula 2011 dala Heerema vykonat ochranné zabezpecovacie opatrenia v spolo¢nosti BNP
Paribas tykajtice sa cennych papierov, ktoré mala v drzbe Montana Management. Tieto ochranné
zabezpeclovacie opatrenia boli v juni a septembri 2014 premenené na prikdzanie pohladdvky a na
priamy predaj.

Dna 12. decembra 2014 podala Montana Management na exeku¢ny sid v ramci Tribunal de
grande instance de Bobigny (VSeobecny sud Bobigny) proti spolo¢nosti Heerema navrh, aby
tento said vyhlésil neplatnost a obsolétnost zabezpecovacich opatreni a nariadil ich zru$enie.

Rozsudkom z 12. mdja 2015 tento sud z procesnych déovodov zamietol navrh spolo¢nosti Montana
Management. Rozsudkom z 28. februara 2019 Cour d’appel de Paris (Odvolaci sud Pariz) zrusil
tento rozsudok a potvrdil prikdzanie pohladivky a priamy predaj z dévodu, ze o zmrazenych
finan¢nych prostriedkoch sa predpoklads, ze patria $tatu Irak.

Montana Management podala kasa¢ny opravny prostriedok na vnutrostatny sud, ktory podal
navrh na zacatie prejudicidlneho konania, a v prvom rade namieta proti uplatneniu domnienky,
ze zmrazené finan¢né prostriedky patria statu Irak. Tvrdi, ze tieto financné prostriedky zostavaju
jej vlastnictvom az do rozhodnutia o prevode do Fondu rozvoja, kedze zmrazenie finan¢nych
prostriedkov znamena doCasné opatrenie, ktoré nezasahuje do vlastnickeho prava.

V druhom rade Montana Management tvrdi, Ze Heerema mala ziskat predchadzajtice povolenie
prislusného vnutrostitneho orginu podla ¢lanku 6 nariadenia ¢. 1210/2003, pretoze dorudenie
aktu o premene zahfna okamzité prikdzanie pohladavky veritelovi.

Vnutrostatny sad si kladie otazku, ¢i zmrazené aktiva zostavaju vlastnictvom pravnickych oséb, na
ktoré sa vztahuje zmrazenie, az do rozhodnutia prislusného vnutrostitneho organu o prevode do
Fondu rozvoja, alebo ¢i tieto aktiva patria do tohto fondu uz od nadobudnutia ucinnosti
nariadenia, ktoré oznacilo uvedené osoby.

Za predpokladu, ze zmrazené aktiva patria do uvedeného fondu uz od nadobudnutia uc¢innosti
nariadenia, ktorym bola v tomto pripade Montana Management zapisanda do zoznamu
spolocnosti, na ktoré sa vztahuje predmetné zmrazenie, vznikd otdzka platnosti zabezpecovacich
opatreni vzhladom na to, Ze neexistuje predchddzajice povolenie vnutrostitneho orgidnu na
pouzivanie zmrazeného majetku.

Za tychto podmienok Cour de cassation (Kasa¢ny sid) rozhodol prerusit konanie a polozit
Stdnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. Vykladaju sa [¢lanok] 4 ods. 2, 3 a 4, [ako aj ¢lanok] 6 nariadenia ¢. 1210/2003 v tom zmysle, ze:

— az do vydania rozhodnutia o prevode [do Fondu rozvoja] zostavaju zmrazené financné
prostriedky a hospodarske zdroje vlastnictvom fyzickych a pravnickych osob, organov
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a subjektov spojenych s rezimom byvalého prezidenta Sadddma Husajna, na ktoré sa
vztahuje zmrazenie finanénych prostriedkov a hospodarskych zdrojov,

— alebo su tieto zmrazené financné prostriedky vlastnictvom [Fondu rozvoja] uz od
nadobudnutia G¢innosti nariadenia, ktoré v prilohach III a IV oznacuje fyzické a pravnické
osoby, organy a subjekty spojené s rezimom byvalého prezidenta Sadddma Husajna, na
ktoré sa vztahuje zmrazenie finan¢nych prostriedkov a hospodarskych zdrojov?

2. 'V pripade, ze by sa na prva otazku odpovedalo tak, Ze zmrazené financné prostriedky
a hospodarske zdroje su vlastnictvom [Fondu rozvoja], vykladaja sa ¢lanky 4 a 6 nariadenia
¢. 1210/2003 v tom zmysle, ze vykonanie zabezpecovacieho opatrenia vztahujiceho sa na
zmrazené aktiva podlieha predchddzajucemu povoleniu prislusného vnutrostatneho organu?
Alebo sa tieto ustanovenia vykladaju tak, ze povolenie tohto vnutrostatneho organu vyzaduja
az v ¢ase uvolnenia zmrazenych finan¢nych prostriedkov?*

O konani na Sidnom dvore

Rozhodnutim predsedu Stiidneho dvora z 20. januara 2022 boli veci C-753/21 a C-754/21 spojené
na spolo¢né konanie na ucely pisomnej ¢asti konania, tistnej asti konania a rozsudku.

O navrhoch na zacatie astnej Casti konania

Névrhmi podanymi 25. jula a 7. novembra 2022 Instrubel a Heerema poziadali o zacatie tstnej
Casti konania podla ¢lanku 83 Rokovacieho poriadku Stdneho dvora, pricom poukdzali na
existenciu urcitych novych skutoc¢nosti, ktoré by mohli mat rozhodujici vplyv na rozhodnutie
Sadneho dvora.

Tieto nové skutoc¢nosti podla nich spocivali po prvé vo vymaze mena spolo¢nosti Montana
Management zo zoznamu osOb a subjektov, na ktoré sa ma vztahovat zmrazenie aktiv, pricom
k tomuto vymazu doslo po podani pisomnych pripomienok tcastnikov konania vo veci samej
a opravnenych subjektov uvedenych v ¢lanku 23 Stattitu Stidneho dvora Eurépskej tnie.

Ak by totiz Sudny dvor odpovedal na prvé otdzky vo veciach C-753/21 a C-754/21 tak, ze
zmrazené aktiva zostdvaju az do rozhodnutia o prevode do Fondu rozvoja vlastnictvom
subjektov, na ktoré sa vztahuje opatrenie na zmrazenie finan¢nych prostriedkov, z dévodu tohto
vymazu by to znamenalo, Ze tieto aktiva, ktoré este neboli prevedené do tohto Fondu rozvoja,
budd vratené tejto spolo¢nosti. Takyto ddosledok by bol v rozpore s cielmi nariadenia ¢. 1210/2003.

Po druhé je otvorenie uGstnej casti konania udajne oddvodnené okolnostou, ze Montana
Management po smrti svojho predsedu a pravneho zastupcu, ku ktorej doslo pocas roka 2020, uz
nema aktivnu procesndu legitimaciu.

Po tretie je ldajne potrebné diskutovat o vplyve décret n° 2015-1134 du 11 septembre 2015 relatif
aux modalités de transfert de fonds et de ressources économiques aux mécanismes successeurs du
Fonds de développement pour I'Iraq (dekrét ¢. 2015-1134 z 11. septembra 2015 o podmienkach
prevodu financ¢nych prostriedkov a hospodarskych zdrojov na nastupnicke $truktiry Fondu
rozvoja pre Irak) a rozsudku Tribunal judiciaire de Grasse (VSeobecny sud Grasse, Franctzsko)
z 12. janudra 2021 na prejudicidlne rozhodnutie Sidneho dvora.
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V tejto suvislosti treba uviest, Ze v silade s ¢lankom 83 svojho rokovacieho poriadku méze Sudny
dvor kedykolvek po vypocuti generdlneho advokata rozhodnut o zacati alebo opatovnom zacati
ustnej Casti konania, najma ak usudi, ze nemd dostatok informdcii, alebo ak tc¢astnik konania
uviedol po skonceni tejto Casti konania novd skutoc¢nost, ktord moéze mat rozhodujici vplyv na
rozhodnutie Sidneho dvora, alebo ak sa ma vo veci rozhodnuit na ziklade tvrdenia, ktoré este
nebolo prejednané.

V prejedndvanej veci Sudny dvor po vypocuti generdlneho advokdta usudzuje, ze na zdklade
navrhov na zacatie prejudicidlneho konania a pisomnych pripomienok ma k dispozicii vsetky
informadcie potrebné na rozhodnutie o tychto navrhoch na zacatie prejudicidlneho konania a ze
skutoc¢nosti, ktoré Instrubel a Heerema uviedli vo svojich navrhoch z 25. jala a 7. novembra 2022
a ktorych dosah na konania vo veciach samych md posudit vnutrostatny sud, nepredstavuji nové
skutoc¢nosti, ktoré by mohli mat rozhodujici vplyv na prejudicidlne rozhodnutie Sidneho dvora.

Nie je preto potrebné nariadit zacatie Gstnej Casti konania.
O prejudicialnych otazkach

O prvych otdzkach vo veciach C-753/21 a C-754/21

Svojimi prvymi otdzkami v prejednavanych veciach, ktoré treba skimat spolo¢ne, sa vnutrostatny
sud v podstate pyta, Ci sa clanok 4 ods. 2 az 4 a ¢lanok 6 nariadenia ¢. 1210/2003 maja vykladat
v tom zmysle, Ze zmrazené financ¢né prostriedky a hospodarske zdroje zostavaju az do rozhodnutia
o prevode do Fondu rozvoja vlastnictvom fyzickych a pravnickych osob, organov a subjektov
spojenych s rezimom byvalého prezidenta Sadddma Husajna, na ktoré sa vztahuje zmrazenie,
alebo ¢i tieto finan¢né prostriedky a hospodarske zdroje patria tomuto Fondu rozvoja uz od
nadobudnutia i¢innosti nariadenia, ktoré oznacuje osoby, organy a subjekty, na ktoré sa vztahuje
zmrazenie.

V tejto suvislosti ¢lanok 4 ods. 2 nariadenia ¢. 1210/2003 stanovuje zmrazenie financ¢nych
prostriedkov a hospodarskych zdrojov, ktoré patria osobam oznacenym Vyborom pre sankcie
a vymenovanym v prilohe IV tohto nariadenia, alebo ktoré su vo vlastnictve alebo drzbe tychto
0sob.

Clinok 6 uvedeného nariadenia v odseku 1 stanovuje vynimky, ktoré za podmienok
vymenovanych v tomto odseku umoznujd, aby prislusné organy povolili pouzivanie urcitych
zmrazenych finan¢nych prostriedkov a hospodarskych zdrojov. Odsek 2 tohto ¢lanku stanovuje,
ze vo vsetkych pripadoch, ktoré nie st uvedené v spomenutom odseku 1, sa finanéné prostriedky
a hospodarske zdroje uvolnia len na ucely ich prevodu do Fondu rozvoja. V désledku tohto
prevodu sa $tat Irak stava vlastnikom prevedenych aktiv.

Zo znenia ¢lanku 4 ods. 2 v spojeni s ¢lankom 6 toho istého nariadenia tak vyplyvaju dve odlisné
etapy spocivajice jednak v zmrazeni aktiv a jednak v prevode tychto aktiv do Fondu rozvoja.

Konkrétne clanok 6 ods. 1 pism. a) nariadenia ¢. 1210/2003 v stlade s odsekom 23 rezolucie
¢. 1483 (2003) stanovuje, Ze prislusné vnutrostitne orgdny moézu povolit pouzivanie urcitych
zmrazenych finanénych prostriedkov a hospodarskych zdrojov, ak si predmetom zilozného
prava zriadeného sudnym, spravnym alebo rozhodcovskym organom prijatym pred
22. majom 2003 alebo predmetom rozhodnutia sidneho, spravneho alebo rozhodcovského

10 ECLLI:EU:C:2022:987



46

47

48

49

50

51

52

Rozsupok z 15. 12. 2022 — SpojeNE VECl C-753/16 A C-754/21
INSTRUBEL A L.

organu prijatého pred uvedenym diatumom. Inak povedané a ako vyplyva aj z oddvodnenia 4
nariadenia ¢. 1799/2003, za predpokladu, Ze zmrazené finan¢né prostriedky alebo hospodarske
zdroje s predmetom takéhoto zdlozného prava alebo takéhoto rozhodnutia, by tdto okolnost
mohla postacovat na zruSenie ich zmrazenia, aby sa umoznilo ich pouzivanie a aby sa tak vynali
z poziadavky na ich prevod do Fondu rozvoja.

Naopak, ak by sa malo usudit, ze prevod do Fondu rozvoja sa uskuto¢ni automaticky v okamihu

zmrazenia, ¢ldnok 6 ods. 1 nariadenia ¢. 1210/2003 by bol zbaveny akéhokolvek potrebného
ucinku.

Odsek 23 rezolucie ¢. 1483 (2003) tento zaver neoslabuje. Hoci totiz tento odsek stanovuje
okamzity prevod aktiv do Fondu rozvoja, samotné jeho znenie podmienuje tento prevod
absenciou zdlozného préava zriadeného sidnym, spravnym alebo rozhodcovskym orgdnom alebo
rozhodnutia takéhoto organu, ktoré by mohli mat za nasledok odklad alebo zrusenie uvedeného
prevodu.

Okrem toho aj z odévodnenia 5 nariadenia ¢. 1210/2003 vyplyvaja dve etapy spomenuté v bode 44
tohto rozsudku, kedze uvddza jednak, ze prevod finan¢nych prostriedkov a hospodarskych zdrojov
do Fondu rozvoja v nadvédznosti na zmrazenie tychto aktiv uskuto¢nuju ¢lenské staty, a jednak, ze
na to, aby sa im umoznilo uskutoc¢nit tento prevod, treba prijat ustanovenia na zruSenie
zmrazenia. Prevod sa teda uskuto¢nuje ako aktivne opatrenie zo strany clenskych Statov po
zmrazeni, a to az po zru$eni tohto zmrazenia v silade s podmienkami stanovenymi na tento tcel
tymto nariadenim.

V dosledku toho samotnd existencia ustanoveni upravujucich postup prevodu do Fondu rozvoja
preukazuje, ze k takémuto prevodu nedochddza automaticky samotnym zmrazenim dotknutych
aktiv. Hoci je prevod v ramci nariadenia ¢. 1210/2003 povinny, ni¢ to nemeni na skuto¢nosti, ze
k nemu dochddza az po zmrazeni a Ze predstavuje odli$nu etapu vo vztahu k tomuto zmrazeniu.

Pokial ide konkrétnejsie o pojem ,zmrazenie®, ako je definovany v bodoch 4 a 5 ¢lanku 1 tohto
nariadenia, a o to, ¢i zmrazenie moze samo osebe viest k zmene vlastnictva zmrazenych aktiv,
Sadny dvor uz rozhodol, Ze opatrenie spocivajuce v zmrazeni financnych prostriedkov je
ochrannym opatrenim, ktorého cielom nie je zbavit osoby, ktorych sa opatrenie tyka, ich
vlastnictva (pozri v tomto zmysle rozsudok z 3. septembra 2008, Kadi a Al Barakaat International
Foundation/Rada a Komisia, C-402/05 P a C-415/05 P, EU:C:2008:461, bod 358), pricom toto
opatrenie je doCasnym a svojou povahou vratnym opatrenim (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 5. marca 2015, Ezz a i./Rada, C-220/14 P, EU:C:2015:147, bod 113).

Z toho vyplyva, Ze opatrenie spocivajiice v zmrazeni aktiv nema samo osebe vplyv na vlastnictvo
aktiv, na ktoré sa toto opatrenie vztahuje.

V tejto savislosti treba spresnit, ze okolnost, Ze cielom nariadenia ¢. 1210/2003 je previest
zmrazené aktiva do Fondu rozvoja, neméze, pokial ide o etapu predchddzajicu tomuto prevodu,
odovodnit vyklad pojmu ,zmrazenie, ktory by bol odli$ny od vykladu zvoleného v ramci inych
nariadeni tykajacich sa restriktivnych opatreni, ktoré takyto prevod nestanovuja, a to o to viac, ze
tento pojem je vo vicsine tychto nariadeni definovany rovnako.

ECLI:EU:C:2022:987 11
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Vzhladom na vys$sie uvedené dovody treba na prvé otizky vo veciach C-753/21 a C-754/21
odpovedat, Ze ¢lanok 4 ods. 2 az 4 a ¢lanok 6 nariadenia ¢. 1210/2003 sa maju vykladat v tom
zmysle, ze zmrazené finan¢né prostriedky a hospodarske zdroje zostivaju az do rozhodnutia
o prevode do Fondu rozvoja vlastnictvom fyzickych a pravnickych oséb, organov a subjektov
spojenych s rezimom byvalého prezidenta Saddama Husajna, na ktoré sa vztahuje zmrazenie.

O druhych otdzkach vo veciach C-753/21 a C-754/21

Vzhladom na odpoved na prvé otdzky v prejedndvanych veciach nie je potrebné odpovedat na
druhé otazky.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom md vo vztahu k G¢astnikom konania vo veci
samej incidenc¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred
vnutro$taitnym sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania,
ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemézu byt nahradené.

Z tychto dévodov Sidny dvor (6sma komora) rozhodol takto:

Clanok 4 ods. 2 az 4 a ¢lanok 6 nariadenia Rady (ES) 1210/2003 zo 7. jila 2003 o niektorych
osobitnych obmedzeniach hospodarskych a finan¢nych vztahov s Irakom, ktorym sa zrusuje
nariadenie (ES) 2465/96, naposledy zmeneného nariadenim Rady (EU) ¢. 85/2013
z 31. januara 2013,

sa maju vykladat v tom zmysle, Ze:

zmrazené financ¢né prostriedky a hospodarske zdroje zostavaja az do rozhodnutia o prevode

do Fondu rozvoja vlastnictvom fyzickych a pravnickych osé6b, organov a subjektov spojenych
s rezimom byvalého prezidenta Sadddma Husajna, na ktoré sa vztahuje zmrazenie.

Podpisy
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