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A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (velk4 komora)

z 5. septembra 2023 *

»Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Obcianstvo Eurépskej tnie — Clanok 20 ZFEU —
Clanok 7 Charty zédkladnych prav Eurépskej inie — Obcan, ktory je statnym prislusnikom
clenského $tatu a Statnym prislusnikom tretej krajiny — Strata Statnej prislusnosti ¢lenského statu
zo zakona vo veku 22 rokov z dovodu chybajicej skuto¢nej vazby s tymto ¢lenskym staitom
v pripade, Ze pred ddtumom dosiahnutia tohto veku nebola podand Ziadost o zachovanie $tdtnej
prislusnosti — Strata postavenia ob¢ana Unie — Preskimanie proporcionality dosledkov tejto
straty z hladiska prdva Unie — Lehota na prepadnutie prav*

Vo veci C-689/21,
ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Ostre Landsret (Vychodny vyssi sid, Dénsko) z 11. oktébra 2021 a doruceny
Stdnemu dvoru 16. novembra 2021, ktory suvisi s konanim:
X
proti
Udlendinge- og Integrationsministeriet,
SUDNY DVOR (velk4 komora),
v zlozeni: predseda K. Lenaerts, podpredseda L. Bay Larsen, predsedovia komér A. Prechal,
C. Lycourgos (spravodajca), E. Regan, P. G. Xuereb, L. S. Rossi, D. Gratsias a M. L. Arastey Sahtn,
sudcovia S. Rodin, F. Biltgen, N. Picarra, N. Wahl, I. Ziemele a J. Passer,
generalny advokat: M. Szpunar,
tajomnik: C. Stromholm, referentka,
so zretelom na pisomnu Cast konania a po pojedndvani zo 4. okt6bra 2022,
so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— X, v zastupent: E. O. R. Khawaja, advokat,

— danska vlada, v zastipeni: V. Pasternak Jorgensen a M. Sendahl Wolff, splnomocnené
zastupkyne, za pravnej pomoci R. Holdgaard a A. K. Rasmussen, advokater,

* Jazyk konania: ddncina.
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— francizska vldda, v zastupeni: A. Daniel, A.-L. Desjonqueéres a J. Illouz, splnomocneni
zastupcovia,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: L. Grenfeldt a E. Montaguti, splnomocnené zastupkyne,
po vypocuti ndvrhov generdlneho advokata 26. januara 2023,

vyhlésil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 20 ZFEU a ¢lanku 7 Charty
zékladnych prav Eurépskej unie (dalej len ,,Charta”).

Tento navrh bol podany v rdmci sporu medzi X a Udleendinge- og Integrationsministeriet

(Ministerstvo pre pristahovalectvo a integraciu, Ddnsko) (dalej len ,ministerstvo®) v stvislosti
s tym, Ze X stratila ddnsku §tatnu prislusnost.

Pravny ramec

Prdvo Unie
Clanok 20 ZFEU stanovuje:

»1. Tymto sa ustanovuje obc¢ianstvo [Eurépskej t]nie. Ob¢anom Unie je kazdad osoba, ktora ma
statnu prislusnost clenského $tatu. Obcianstvo Unie doplna statne obcianstvo a nenahradza ho.

2. Obcania Unie pozivaju prava a podliehaju povinnostiam ustanovenym v zmluvach. Maja
okrem iného:

a) pravo na slobodny pohyb a pobyt na tizemi clenskych statov;

“«

Podla ¢lanku 7 Charty ma kazdy pravo na re$pektovanie svojho sikromného a rodinného Zzivota,
obydlia a komunikdcie.

Vyhldsenie €. 2 o Statnej prislusnosti ¢lenského $tatu, ktoré ¢lenské staty pripojili k zdverecnému
aktu Zmluvy o Eur6pskej tnii (U. v. ES C 191, 1992, s. 98, dalej len ,,vyhldsenie ¢. 2%) znie takto:

»<Konferencia vyhlasuje, Ze za kazdym, ked Zmluva o zalozeni Eurépskeho spolocenstva odkazuje
na Statnych prislusnikov ¢lenskych $tatov, sa otdzka, ktorého ¢lenského Statu ma osoba $tatnu
prislusnost, rie$i vylucne na zdklade vnutrostitneho prava prislusného clenského statu. ...“
[neoficidlny preklad)].

2 ECLLI:EU:C:2023:626
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Oddiel A rozhodnutia hlav §tatov a predsedov vlad zo zasadania v ramci Eurdpskej rady
v Edinburgu 11. a 12. decembra 1992, ktoré sa tyka urcitych problémov prednesenych Danskom
k Zmluve o Eurépskej tnii (U. v. ES C 348, 1992, s. 1, dalej len ,rozhodnutie z Edinburgu®), znie:

»Ustanovenia druhej casti Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva, ktord sa tyka obcianstva
Unie, prizndvaji $tatnym prislusnikom ¢lenskych $titov dodato¢né prava a ochranu, ako to
stanovuje tato cast. V ziadnom pripade nenahradzaju obcianstvo statu. Otdzka, ¢i ma osoba
statnu prislusnost clenského §tatu, sa riesi vylu¢ne na zdklade vnuatrostatneho prava dotknutého
clenského statu.” [neoficidlny preklad)

Dadnske prdvo

V ustanoveni § 8 ods. 1 lov om dansk indfedsret (zdkon o danskej $tatnej prislusnosti) v zneni
uplatnitelnom na spor vo veci samej (dalej len ,zdkon o $tdtnej prislusnosti“) sa uvadza:

»,Osoba narodena v zahranici, ktora nikdy nezila na ddnskom tzemi ani tam nemala pobyt za okolnosti,
ktoré by naznacovali tzku vdzbu k Dansku, strati dansku statnu prislusnost dosiahnutim veku
22 rokov, pokial sa tym nestane osobou bez $tétnej prislusnosti. Minister pre ute¢encov, migrantov
a integraciu alebo osoba, ktort na to poveri, vséak moze na zdklade Ziadosti podanej pred tymto
ddtumom povolit zachovanie stitnej prislusnosti.”

Podla cirkuleereskrivelse om naturalisation nr. 10873 (obeznik o udeleni $titneho obd¢ianstva
¢. 10873) z 13. oktébra 2015 v zneni uplatnitelnom na spor vo veci samej (dalej len ,obeznik
o udeleni staitneho obcianstva“) musia byvali danski §tatni prislusnici, ktori stratili dansku $tatnu
prisluénost podla § 8 ods. 1 zakona o $titnej prislusnosti, v zasade spliat veobecné podmienky
pre nadobudnutie dédnskej $tatnej prislusnosti, ktoré stanovuje zdkon na ucely opidtovného
nadobudnutia tejto $titnej prislusnosti. Podla ¢lanku 5 ods. 1 tohto obeznika musi mat ziadatel
v okamihu podania ziadosti o udelenie $tdtneho obcianstva pobyt na ddnskom tzemi. Podla
¢lanku 7 uvedeného obeznika sa od ziadatela vyzaduje nepretrzity pobyt na uzemi Dénskeho
kralovstva v trvani deviatich rokov.

Podla ¢ldanku 13 obezniku o udeleni $tdtneho obcianstva v spojeni s bodom 3 prilohy 1 k tomu
istému obezniku sa vSeobecné poziadavky na pobyt mézu zmiernit, pokial ide o osoby, ktoré
predtym mali ddnsku §tatnu prislusnost alebo ktoré st dinskeho pévodu.

Spor vo veci samej a prejudicialna otazka

X sa narodila 5. oktébra 1992 v Spojenych statoch americkych ddnskej matke a americkému
otcovi. Od narodenia mala dansku a americka §titnu prislusnost. Ma brata a sestru, ktori ziju
v Spojenych $tatoch, pricom jeden z nich ma dansku $tatnu prislusnost. V Dansku neZije nijaky
z jej rodicov, ani jej brat alebo jej sestra.

Dna 17. novembra 2014, t. j. po doviSeni veku 22 rokov, podala X na ministerstvo Ziadost
o zachovanie svojej danskej statnej prislusnosti.

ECLI:EU:C:2023:626 3
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Na zdklade informacii uvedenych v tejto ziadosti ministerstvo dospelo k zaveru, ze X sa pred
svojimi 22. narodeninami zdrziavala v Dansku maximélne 44 tyzdnov. X tiez vyhlasila, ze sa
v Déansku zdrziavala pét tyzdnov po svojich 22. narodeninach a Ze v roku 2015 bola ¢lenkou
danskeho Zenského basketbalového timu. X okrem toho uviedla, Ze v roku 2005 stravila priblizne
tri az $tyri tyZdne vo Francuzsku.

Rozhodnutim z 31. janudra 2017 ministerstvo oznamilo X, Ze dosiahnutim veku 22 rokov stratila
podla § 8 ods. 1 prvej vety zdkona o $tatnej prislusnosti dinsku $tatnu prislusnost a ze nie je mozné
vyuzit vynimku stanovend v § 8 ods. 1 druhej vete tohto zédkona, kedze jej ziadost o zachovanie
danskej statnej prislusnosti bola podana po dosiahnuti veku 22 rokov.

V tomto rozhodnuti sa najmi uvadza, Zze dovodom straty Statnej prislusnosti je skutoc¢nost, ze
X nikdy v Dansku nezila ani v nom nemala pobyt za podmienok, ktoré by naznacovali tzku viazbu
s tymto ¢lenskym $titom v zmysle § 8 ods. 1 prvej vety zakona o $tatnej prislusnosti, kedze dizka jej
pobytov na izemi tohto $tatu pred dosiahnutim veku 22 rokov bola maximalne 44 tyzdnov.

Dna 9. februdra 2018 podala X na Kebenhavns byret (Miestny sid Kodan, Dansko) zalobu na
zruSenie rozhodnutia z 31. janudra 2017 uvedeného v bode 13 tohto rozsudku, ktorou sa domdhala
»opatovného preskiimania veci“. Tato zaloba bola uznesenim z 3. aprila 2020 postipena Ostre
Landsret (Vychodny vyssi sid, Dansko), ktory podal navrh na zacatie prejudicialneho konania.

X na podporu svojej zaloby podanej na tento sud tvrdi, ze hoci zachovanie skutocnej vazby
a ochrana osobitného vztahu solidarity a lojality s dotknutym c¢lenskym s$titom sa sucastou
legitimneho ciela, automaticka strata danskej statnej prislusnosti bez vynimky, ktord je stanovend
v § 8 ods. 1 zdkona o $tdtnej prislu$nosti, nie je vzhladom na takyto ciel primerand, a teda je
v rozpore s ¢lankom 20 ZFEU v spojenti s ¢lankom 7 Charty.

X zastdva ndzor, ze pravidla tykajice sa straty danskej $tatnej prisluSnosti mozno povazovat za
primerané len vtedy, ak — ako vyplyva z rozsudku z 12. marca 2019, Tjebbes a i. (C-221/17,
EU:C:2019:189) — vnutrostatna pravna Gprava zaroven umoznuje vyrazne zjednoduseny pristup
k opatovnému nadobudnutiu $titnej prislusnosti. Takyto pristup vSak danska prdvna dprava
nestanovuje. Navyse podla tejto pravnej tpravy opiatovné nadobudnutie $titnej prislu$nosti nema
ucinky ex tunc.

Ministerstvo sa domnieva, ze posudenie zakonnosti a proporcionality § 8 ods. 1 zdkona o $tatnej
prislusnosti vo vztahu k osobam, ktoré v ¢ase podania ziadosti o zachovanie danskej statnej
prislusnosti uz dosiahli vek 22 rokov, musi vychddzat z celkového postidenia danskej Gpravy straty
a opdtovného nadobudnutia $tatnej prislusnosti. Dansky zdkonodarca sa domnieval, Ze osoby
narodené v zahranici, ktoré nezili na uzemi Dénskeho krélovstva ani v tomto ¢lenskom $téte
nemali dlhodobejsi pobyt, postupne stracaju vizbu lojality, solidarity a vztah k uvedenému
clenskému $tétu, a teda ze je primerané rozliSovat ich pravne postavenie pred dosiahnutim veku
22 rokov a po nom. Primeranost straty dinskej $tatnej prislusnosti zo zakona v pripade osob,
ktoré dosiahli vek 22 rokov, by sa mala posudzovat aj s ohladom na osobitne mierne pravidla pre
zachovanie $tatnej prislusnosti do okamihu dosiahnutia tohto veku.

Ministerstvo sa okrem toho domnieva, Ze zakonnost a primeranost vnutro$tatnych noriem
tykajacich sa straty danskej statnej prislusnosti je potvrdené skuto¢nostou, ze mozno rozhodnut
o zachovani tejto $tatnej prislusnosti na zéklade individualneho postidenia vykonaného na ziadost
o zachovanie uvedenej $titnej prislu$nosti, ktord je podand ¢o najblizsie k ddtumu, ked dotknuté
osoba dosiahne vek 22 rokov, ktory je uvedeny v § 8 ods. 1 prvej vete zdkona o $tatnej prislusnosti.
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V tomto kontexte vnuatrostatny sid najprv opisuje spravnu prax ministerstva pri uplatnovani § 8
ods. 1 zdkona o $titnej prislusnosti. Na jednej strane, pokial ide o postdenie existencie ,uzke;
vizby k Dansku“ v zmysle prvej vety tohto ustanovenia, rozli$uje sa medzi situdciami, ked dizka
pobytu dotknutej osoby v Dansku pred dosiahnutim veku 22 rokov bola kratsia alebo dlhsia ako
jeden rok. Ak dlZka tohto pobytu bola aspon jeden rok, vniitroitatne organy uznéavaji, ze existuje
dostato¢nd tzka vdzba s Ddnskym krdlovstvom, ktord odovodnuje zachovanie dénskej $tétnej
prislusnosti. V opa¢nom pripade st poziadavky tykajice sa tejto tzkej védzby prisnejsie v tom
zmysle, ze dotknuta osoba musi preukdzat, ze kratsie pobyty st napriek tomu prejavom ,osobitne
uzkej vazby s Danskom®.

Na druhej strane, pokial ide o moznost povolit zachovanie dénskej $tatnej prislusnosti v stlade
s § 8 ods. 1 druhou vetou zdkona o Stitnej prlslusnostl, doéraz sa kladie na niekolko dalsich
prvkov, ako je celkova dizka pobytu Ziadatela na tzemi Dénskeho kralovstva, pocet pobytov
v tomto c¢lenskom $tate, ¢i sa pobyty uskutocnili kratko pred dovisenim veku 22 rokov alebo
o niekolko rokov skor a ¢i ziadatel ovldda dansky jazyk a ma vztah k uvedenému ¢lenskému $tatu,
napriklad na zdklade kontaktov s danskymi rodi¢mi alebo vztahov s dinskymi alebo inymi
organizaciami.

Vnutrostatny sid dalej uvadza, Ze vyklad § 8 ods. 1 zdkona o $titnej prislusnosti bol objasneny
v nadvdznosti na vyhldsenie rozsudku z 12. marca 2019, Tjebbes a i. (C-221/17, EU:C:2019:189).
V sucasnosti sa zastava nazor, Ze ministerstvo musi v pripade ziadosti o zachovanie danskej
Statnej prislusnosti podanej pred dosiahnutim veku 22 rokov zohladnit urcity pocet dalsich
faktorov, aby mohlo individudlne a z hladiska préva Unie presktimat primeranost désledkov
straty tejto $titnej prislu$nosti, a tym aj obcianstva Unie. V tejto sdvislosti musi ministerstvo
posudit, ¢i st dosledky straty obcianstva Unie z hladiska préva Unie primerané cielu straty
uvedenej $titnej prislusnosti, ktorym je zabezpecit existenciu skutocnej vézby s Déanskym
kralovstvom.

Vnutros$tatny sud zastdva néazor, Ze vzhladom na rozsudok z 12. marca 2019, Tjebbes a i. (
C-221/17, EU:C:2019:189), existuju pochybnosti o tom, ¢i je strata ddnskej statnej prislusnosti,
a pripadne ob¢cianstva Unie, ku ktorému podla § 8 ods. 1 prvej vety zakona o tatnej prislusnosti
dochadza zo zdkona a bez vynimky vo veku 22 rokov, zlucitelna s ¢lankom 20 ZFEU v spojeni
s ¢ldnkom 7 Charty, a to aj vzhladom na stazeny pristup k opitovnému nadobudnutiu tejto
Statnej prislusnosti prostrednictvom udelenia Statneho obcianstva po dosiahnuti tohto veku.
Vnutrostatny sud v tejto suvislosti uvadza, ze v pripade straty uvedenej Statnej prislusnosti musia
byvali dénski S$tatni prlslusn1c1 v zésade splnat vieobecné podmlenky na udelenie $tatneho
obcianstva, aj ked mozno tieto podmienky do urcitej miery zmiernit, a to pokial ide o dizku pobytu
v Dénsku.

Za tychto okolnosti @stre Landsret (Vychodny vyssi siid) rozhodol prerusit konanie a polozit
Stdnemu dvoru ttito prejudicidlnu otazku:

,Brani ¢lanok 20 ZFEU v spojeni s ¢lankom 7 [Charty] pravnej Gprave ¢lenského §titu, o akd ide
v konani vo veci samej, podla ktorej osoby narodené mimo uzemia tohto ¢lenského $tatu, ktoré
v nom nikdy nezili a ani nemali pobyt za takych okolnosti, ktoré by nasvedcovali o ich tzkej vizbe
k uvedenému clenskému $tatu, stratia zo zdkona S$tatnu prislusnost tohto clenského statu
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dosiahnutim veku 22 rokov, ¢o ma za nasledok, Ze osoby, ktoré nie st §tatnymi prislusnikmi iného
clenského $tatu, stracaji postavenie obc¢ana Unie a s nim spojené prava, pricom z pravnej Gpravy
dotknutej vo veci samej vyplyva, ze:

a) existencia tzkej vizby k ¢lenskému $tatu sa predpokladd najma v pripade, ak celkové dizka
pobytu v danom ¢lenskom $téte dosiahne jeden rok;

b) v pripade podania ziadosti o zachovanie $tatnej prislusnosti pred dosiahnutim veku 22 rokov je
mozné ziskat povolenie na zachovanie $tatnej prislusnosti ¢lenského $tatu za menej prisnych
podmienok a na tento Gcel musia prislusné organy preskimat doésledky straty S$tatnej
prislusnosti, a

c) stratenu $tatnu prislusnost je mozné opéatovne nadobudnit po dosiahnuti veku 22 rokov len na
zéklade udelenia Stitneho obcianstva, s ktorym st spojené viaceré podmienky, vritane
nepretrzitého dlhodobého pobytu v danom ¢lenskom state, aj ked poziadavka dlzky pobytu
moéze byt pre byvalych statnych prislusnikov tohto clenského stitu do urcitej miery
zmiernend?”

O prejudicialnej otazke

Svojou otdzkou sa vnutrostitny sdd v podstate pyta, ¢i sa ma ¢lanok 20 ZFEU v spojeni
s ¢lankom 7 Charty vykladat v tom zmysle, Ze brani pravnej Gprave ¢lenského $tétu, podla ktorej
plati, Ze jeho $tatni prislusnici, ktori sa narodili mimo tGzemia tohto $tatu, nikdy v nom nezili ani
nemali pobyt za podmienok, ktoré by preukazovali skuto¢na vdazbu s tymto clenskym Statom,
stracaju zo zakona Statnu prislusnost tohto ¢lenského statu vo veku 22 rokov, ¢o ma za nasledok,
ze osoby, ktoré nie su zdroven S$tatnymi prislusnikmi iného clenského Statu, stracaja svoje
postavenie ob¢ana Unie a s nim spojené prava, ale ktora v pripade, ze takyto $tatny prislusnik poda
v roku predchddzajicom jeho 22. narodenindm Ziadost o zachovanie tejto $tatnej prislusnosti,
umoznuje prisluSnym orgdnom preskimat primeranost dosledkov straty Stitnej prislusnosti
z hladiska prava Unie, a pripadne rozhodnit o jej zachovani.

Na avod treba uviest, ze ddnska vlada vyzvala Stidny dvor, aby v rdimci odpovede na ttato otazku
zohladnil rozhodnutie z Edinburghu, z ktorého vyplyva, Ze Dénske kralovstvo md pri
vymedzovani podmienok nadobudnutia a straty $tdtnej prislu$nosti $irok mieru volnej avahy
a zaujima osobitny postoj, pokial ide o ob¢ianstvo Unie. Ako uviedol generalny advokit v bode 50
svojich navrhov, relevantné ¢asti tohto rozhodnutia tykajtice sa ob¢ianstva Unie s formulované
rovnako ako vo vyhldseni ¢. 2.

Je pravda, Ze rozhodnutie z Edinburghu a vyhlasenie ¢. 2, ktoré mali objasnit otazku vymedzenia
osobnej posobnosti ustanoveni prava Unie odkazujtcich na pojem ,3tatny prislugnik®, musia byt
zohladnené ako nastroje na tcel vykladu Zmluvy o EU, konkrétnejsie na tcely stanovenia jej
osobnej posobnosti (pozri v tomto zmysle rozsudok z 2. marca 2010, Rottmann, C-135/08 P,
EU:C:2010:104, bod 40).

Podla ustilenej judikatdry vsak plati, ze hoci vymedzenie podmienok nadobudnutia a straty $tétnej

prislusnosti patri v silade s medzinirodnym pravom do pravomoci kazdého ¢lenského statu,
skutocnost, Ze urcitd oblast patri do pravomoci ¢lenskych §tatov, nebrani tomu, aby v situdcidch,
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na ktoré sa uplatni pravo Unie, museli dotknuté vnutrostitne pravidld toto pravo dodrziavat
(rozsudky z 2. marca 2010, Rottmann C-135/08, EU:C:2010:104, body 39 a 41, ako
aj z 12. marca 2019, Tjebbes a i., C-221/17, EU:C:2019:189, bod 30).

Clanok 20 ZFEU vsak priznava kazdej osobe, ktorda ma statnu prislusnost clenského $tatu,
postavenie ob¢ana Unie, ktoré ma byt zakladnym postavenim $tatnych prislusnikov ¢lenskych
statov [rozsudok z 18. janudra 2022, Wiener Landesregierung (Odvolanie prislubu udelenia
statneho obcianstva), C-118/20, EU:C:2022:34, bod 38 a citovand judikatidra].

Situdcia ob¢anov Unie, ktori st rovnako ako Zalobkyna vo veci samej $tatnymi prislusnikmi len
jedného clenského statu a ktorym v doésledku straty tejto Statnej prislusnosti hrozi strata
postavenia, ktoré im priznava ¢lanok 20 ZFEU, ako aj s nim spojenych prav, patri teda svojou
povahou a svojimi dosledkami do pésobnosti prava Unie. Clenské $taty tak musia pri vykone
svojej pravomoci v oblasti $tatnej prislusnosti dodrziavat pravo Unie a najmid zdsadu
proporcionality [rozsudky z 2. marca 2010, Rottmann, C-135/08, EU:C:2010:104, body 42 a 45;
z 12. marca 2019, Tjebbes a i, C-221/17, EU:C:2019:189, bod 32, ako aj z 18. janudra 2022,
Wiener Landesregierung (Odvolanie prislubu udelenia $titneho obcianstva), C-118/20,
EU:C:2022:34, bod 51].

V tejto stvislosti Sudny dvor uz rozhodol, Ze je legitimne, Ze clensky $tat chce chranit osobitny
vztah solidarity a lojality medzi nim samotnym a jeho $tatnymi prislusnikmi, ako aj reciprocitu
prav a povinnosti, ktoré tvoria zdklad vézby S$tatnej prislusnosti [rozsudky z 2. marca 2010,
Rottmann, C-135/08, EU:C:2010:104, bod 51; z 12. marca 2019, Tjebbes a i, C-221/17,
EU:C:2019:189, bod 33, ako aj z 18. janudra 2022, Wiener Landesregierung (Odvolanie prisfubu
udelenia $tatneho ob¢ianstva), C-118/20, EU:C:2022:34, bod 52].

Clensky $tat je pri vykondvani svojej pravomoci, ktord mu umoziiuje vymedzit podmienky
nadobudnutia a straty $tdtnej prislusnosti, tiez oprdavneny vychadzat z predpokladu, ze $tatna
prislusnost je prejavom skutocnej vdzby s tymto clenskym S$titom, a v dosledku toho spojit
neexistenciu alebo zanik takejto skutocnej véizby so stratou svojej $tatnej prislusnosti (pozri
v tomto zmysle rozsudok z 12. marca 2019, Tjebbes a i., C-221/17, EU:C:2019:189, bod 35).

V prejedndvanej veci treba konstatovat, Ze v stlade s § 8 ods. 1 prvou vetou zdkona o Stitnej
prislusnosti plati, ze danski $tatni prislu$nici narodeni v zahranici, ktori v Dansku nikdy nezili ani
tam nemali pobyt za podmienok, ktoré naznacuji skuto¢nu vazbu s Danskom, stracaju zo zdkona
déansku $tatnu prislusnost vo veku 22 rokov, pokial sa tym nestand osobou bez $tdtnej prislusnosti.

Podla vnutrostatneho sudu z pripravnych préac k zdkonu o $tétnej prislu$nosti vyplyva, ze § 8 tohto
zdkona md za ciel zabranit prenosu dénskej $tatnej prislusnosti z generdcie na generaciu na osoby
usadené v zahranic¢i, ktoré nemaju Ziadnu vedomost o Dénskom kralovstve ani ziadnu viazbu
s touto krajinou.

V tejto suvislosti treba uviest, ze pravo Unie nebrdni ani tomu, aby clensky stat stanovil, ze
posudenie existencie alebo neexistencie skuto¢nej vizby s tymto ¢lenskym s$tatom sa zaklada na
zohladneni kritérii, akymi su kritérid uvedené v § 8 ods. 1 prvej vete zdkona o $tdtnej prislusnosti,
ktoré su zalozené na mieste narodenia a bydliska dotknutej osoby a na podmienkach jej pobytu
v tuzemsku, ani tomu, aby tento ¢lensky $tit obmedzil toto postidenie na obdobie do dna, ked
tato osoba dosiahne vek 22 rokov.
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Na tcely prejedndvanej veci nie je potrebné skiimat legitimnost takychto kritérii, kedze na tucely
uvedeného posudenia sa v ramci tychto kritérii nerozliSuje medzi narodenim a bydliskom alebo
pobytom dotknutej osoby v ¢lenskom $tate a narodenim a bydliskom alebo pobytom tejto osoby
v tretej krajine. Ako totiz vyplyva z ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania, X v prejednavanej
veci neuviedla nijakd skuto¢nost, ktord by mohla preukdzat, ze pred svojimi
22. narodeninami — s vynimkou niekolkych tyzdnov — zila alebo mala pobyt v niektorom
z Clenskych statov.

Za tychto podmienok pravo Unie v zisade nebrani tomu, aby ¢lensky $tat v situdciach, ako st
uvedené v § 8 ods. 1 zakona o Statnej prislusnosti, z dovodov vseobecného zaujmu stanovil stratu
jeho statnej prislusnosti, a to aj vtedy, ked tto strata ma pre dotknutd osobu za nésledok stratu jej
postavenia ob¢ana Unie.

Vzhladom na vyznam, ktory primérne pravo pripisuje postaveniu ob¢ana Unie, ktoré — ako bolo
pripomenuté v bode 29 tohto rozsudku — predstavuje zakladné postavenie §tatnych prislusnikov
Clenskych statov, prindlezi prislusnym vnuatrostitnym organom a vnutro$tatnym sidom, aby
overili, ¢i strata $tatnej prislusnosti dotknutého ¢lenského $tatu, pokial vedie k strate postavenia
ob¢ana Unie a prav, ktoré z toho vyplyvajt, je v stlade so zdsadou proporcionality, pokial ide o jej
dosledky, ktoré mda na situdciu dotknutej osoby, a pripadne na jej rodinnych prislu$nikov,
z hladiska prava Unie (rozsudky z 2. marca 2010, Rottmann, C-135/08, EU:C:2010:104, body 55
a 56, ako aj z 12. marca 2019, Tjebbes a i., C-221/17, EU:C:2019:189, bod 40).

Strata $tdtnej prislusnosti c¢lenského $titu zo zdkona by bola nezluditelnd so zdsadou
proporcionality, ak by prislusné vnutrostatne pravne predpisy v nijakej faze neumoznovali
individudlne preskimanie désledkov vyplyvajacich z tejto straty na dotknuté osoby z hladiska
prava Unie (rozsudok z 12. marca 2019, Tjebbes a i., C-221/17, EU:C:2019:189, bod 41).

Z toho vyplyva, Ze v situdcii, o akd ide vo veci samej, ked k strate $tatnej prislusnosti ¢lenského
statu dochddza zo zdkona v ur¢itom veku a tato strata ma za nasledok stratu postavenia obcana
Unie, musia mat prislu$né vnitrostatne organy a vnutrostatne sidy moznost preskimat dosledky
tejto straty $tatnej prislusnosti a pripadne tejto osobe umoznit, aby si ponechala svoju $tatnu
prislusnost alebo ju opédtovne nadobudla s Gc¢inkami ex tunc (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 12. marca 2019, Tjebbes a i., C-221/17, EU:C:2019:189, bod 42).

Pravo Unie v tejto stvislosti nestanovuje nijaki presnt lehotu na podanie Ziadosti o takéto
preskiimanie. Vnutros$tatnemu pravnemu poriadku kazdého clenského statu tak prindlezi, aby
upravil procesné podmienky urcené na zabezpecenie ochrany prav, ktoré osobam podliehajicim
sidnej pravomoci vyplyvajd z prava Unie, v tomto pripade prav spojenych s ob¢ianstvom Unie,
najma za predpokladu, Ze tieto podmienky respektuju zasadu efektivity v tom zmysle, ze nevedu
k praktickej nemoznosti alebo nadmernému stazeniu vykonu prav priznanych pravnym
poriadkom Unie (pozri v tomto zmysle rozsudky zo 16. decembra 1976, Rewe-Zentralfinanz
a Rewe-Zentral, 33/76, EU:C:1976:188, bod 5, ako aj z 15. aprila 2008, Impact, C-268/06,
EU:C:2008:223, bod 46).

Stdny dvor v tejto stvislosti uznal, ze s pravom Unie je zluditelné stanovenie primeranych
prekluzivnych lehot, a to v zaujme pravnej istoty. Takéto lehoty totiz nie st takej povahy, aby viedli
k praktickej nemoznosti alebo nadmernému stazeniu vykonu prav, ktoré priznava pravny
poriadok Unie [rozsudky z 12. februira 2008, Kempter, C-2/06, EU:C:2008:78, bod 58, ako aj
z 9. septembra 2020, Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides (Zamietnutie naslednej
ziadosti — Lehota na podanie opravného prostriedku), C-651/19, EU:C:2020:681, bod 53].
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Z toho vyplyva, ze ¢lenské $taity mézu vzhladom na zdsadu prévnej istoty pozadovat, aby bola
ziadost o zachovanie alebo opédtovné nadobudnutie Statnej prislusnosti podand na prislusné
organy v primeranej lehote.

V prejedndvanej veci § 8 ods. 1 druhd veta zdkona o $titnej prislusnosti stanovuje moznost
poziadat o zachovanie danskej Statnej prislusnosti predtym, ako dotknuta osoba dosiahne vek
22 rokov. V tejto suvislosti z navrhu na zacatie prejudicidlneho konania vyplyva, Ze ministerstvo
rozlisuje dva pripady podla toho, ¢i md Ziadatel v ¢ase podania Ziadosti menej ako 21 rokov, alebo
je vo veku medzi 21 az 22 rokov.

V prvom pripade ministerstvo len vyda ziadatelovi osvedcenie o obcianstve a o zachovani dénskej
$tatnej prislusnosti po tom, ¢o Ziadatel dosiahne vek 22 rokov, nerozhoduje. Vnitrostitny sud
uvadza, Ze takato situdciu mozno vysvetlit tym, ze spravne organy chct, aby sa ziadosti
o zachovanie déanskej $tdtnej prislusnosti posudzovali ¢o najblizsie k datumu, ked ziadatel
dosiahne vek 22 rokov.

Len v druhom pripade, ked Ziadatel podd Ziadost o zachovanie danskej $tatnej prislu$nosti medzi
svojimi 21. a 22. narodeninami, ministerstvo vykondva — ako vyplyva zo skuto¢nosti uvedenych
v navrhu na zacatie prejudicidlneho konania —a to od vydania rozsudku z 12. marca 2019, Tjebbes
a i. (C-221/17, EU:C:2019:189), individudlne preskiimanie primeranosti dosledkov straty danskej
Statnej prislusnosti, a tym aj postavenia ob¢ana Unie, z hladiska prava Unie. V tejto stvislosti je
ministerstvo povinné posuadit, ¢i su tieto dosledky primerané cielu sledovanému § 8 zdkona
o Statnej prislusnosti, ktory spociva v zabezpeceni existencie skuto¢nej vazby medzi danskymi
statnymi prislusnikmi a Danskym kralovstvom.

V prvom rade vsak treba uviest, ze z informdcii, ktoré ma Sudny dvor k dispozicii, vyplyva, Ze tito
lehota jedného roka medzi 21. a 22. narodeninami dotknutej osoby plynie aj v pripade, Ze tato
osoba nebola prislusnymi organmi nalezite informovana o tom, ze jej hrozi bezprostredna strata
danskej statnej prislusnosti zo zdkona a ze md pravo poziadat v uvedenej lehote o zachovanie
tejto Statnej prislusnosti.

Vzhladom na zavazné ddsledky sposobené stratou $tatnej prislusnosti ¢lenského $tatu, pokial tito
strata vedie k strate postavenia ob¢ana Unie, véak nemozno na tcely i¢inného vykonu prav, ktoré
ob¢anovi Unie vyplyvajt z ¢lanku 20 ZFEU, zastévat nazor, ze by vnitrostatne normy alebo prax,
ktoré mozu osobe, ktorej hrozi tito strata Stitnej prislusnosti, branit v podani ziadosti
o preskimanie primeranosti dosledkov uvedenej straty z hladiska prava Unie, a to z dévodu, ze
lehota na podanie ziadosti o toto preskimanie uplynula, boli v situdcii, v ktorej tato osoba nebola
nalezite informovana o prave poziadat o takéto preskiimanie, ani o lehote, v ktorej ma byt takato
ziadost podan4, v sulade so zasadou efektivity.

Po druhé lehota jedného roka uvedend v bode 47 tohto rozsudku konci diiom 22. narodenin
dotknutej osoby, teda diiom, ku ktorému musia byt v stlade s ddnskou pravnou tGpravou splnené
podmienky umoznujice tejto osobe preukazat dostato¢ni vizbu s Danskym kralovstvom na tacely
zachovania jej Statnej prislusnosti. Uvedena osoba teda musi mat moznost sa v rdmci preskimania
primeranosti doésledkov straty dénskej $tatnej prislusnosti z hladiska préva Unie, ktoré musi
vykonat prislusny organ, dovolavat vsetkych relevantnych skutocnosti, ktoré mohli nastat do jej
22. narodenim. Z toho nevyhnutne vyplyva, ze musi byt zabezpecené, aby tito osoba mohla
predlozit takéto skutocnosti aj po svojich 22. narodenindch.
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Z toho vyplyva, ze v situdcii, o akd ide vo veci samej, ked vnutrostatna pravna Gprava vedie k tomu,
Ze dotknutd osoba strica zo zdkona ku dnu, ked dosiahne vek 22 rokov, $titnu prislusnost
dotknutého ¢lenského statu, a v dosledku toho aj postavenie ob¢ana Unie, musi mat tito osoba
k dispozicii primerant lehotu na to, aby mohla podat na prislusné organy ziadost o preskimanie
primeranosti dosledkov tejto straty, a pripadne o zachovanie alebo opdtovné nadobudnutie tejto
Statnej prislusnosti ex tunc. Tato lehota teda musi pocas primeranej doby plynit aj po tom, ¢o
uvedend osoba dosiahne tento vek.

V zaujme uc¢inného vykonu prav, ktoré obéanovi Unie vyplyvajt z ¢lanku 20 ZFEU, méze tito
primerand lehota na podanie takejto ziadosti zacat plynut len vtedy, ak prislusné organy naélezite
informovali dotknutd osobu o strate Statnej prislusnosti dotknutého clenského statu, alebo
o tom, ze jej takato strata bezprostredne hrozi zo zdkona, ako aj o prave tejto osoby poziadat
v uvedenej lehote o zachovanie alebo opdtovné nadobudnutie tejto $tatnej prislusnosti ex tunc.

V opac¢nom pripade z judikatiry Sidneho dvora pripomenutej v bode 40 tohto rozsudku vyplyva,
ze prislusné vnutrostatne organy a sidy musia mat moznost incidencne preskimat primeranost
dosledkov straty Statnej prislusnosti, a pripadne zabezpecit, aby dotknutd osoba opitovne
nadobudla $tatnu prislusnost ex tunc v pripade, Ze tito osoba poziada o vydanie cestovného
dokladu alebo akékolvek iného dokladu potvrdzujiceho jej $tatnu prislusnost, a to aj vtedy, ak
takato ziadost bola podand po uplynuti primeranej lehoty v zmysle bodu 50 tohto rozsudku.

V prejednavanej veci bude vnutrostitnemu sidu prislichat, aby vykonal takéto preskiimanie,
alebo pripadne zabezpecil, aby ho v reakcii na ziadost uvedend v bode 11 tohto rozsudku
vykonali prislusné organy.

Takéto preskiimanie si vyzaduje posudenie individudlnej situdcie dotknutej osoby, ako aj jej
rodinnych prislusnikov, aby bolo mozné urcit, ¢i strata statnej prislusnosti dotknutého ¢lenského
statu, ak zahfna stratu postavenia obcana Unie, vyvolava désledky, ktoré by v porovnani s ciefom
sledovanym vnutrostaitnym zdkonodarcom neprimerane narasali normalny vyvoj jej rodinného
a profesijného zivota z hladiska préva Unie. Takéto désledky nemoézu byt hypotetickej ¢i
nahodnej povahy (rozsudok z 12. marca 2019, Tjebbes. a i., C-221/17, EU:C:2019:189, bod 44).

V ramci tohto preskimania primeranosti prindlezi najmé prisluSnym vnatro$tatnym orgdnom
a pripadne vnutrostatnym sudom, aby sa ubezpecili, ze takato strata Statnej prislusnosti je
v sulade so zdkladnymi pravami zaru¢enymi Chartou, na ktorych dodrziavanie dohliada Sudny
dvor, a osobitne s pravom na re$pektovanie rodinného zZivota, ako je uvedené v clanku 7 Charty.
Tento ¢ldnok treba pripadne vykladat v spojeni s povinnostou zohladnit najleps$i zdujem dietata
uznany v ¢lanku 24 ods. 2 Charty [pozri v tomto zmysle rozsudky z 12. marca 2019, Tjebbes a i.,
C-221/17, EU:C:2019:189, bod 45, a z 18. januara 2022, Wiener Landesregierung (Odvolanie
prisfubu udelenia $tatneho obcianstva), C-118/20, EU:C:2022:34, bod 61].

Pokial ide o relevantny ddtum, ktory musia prislu$né orgény v prejedndvanej veci zohladnit na
ucely takéhoto preskiimania, tento ddtum nevyhnutne zodpovedd dnu, ked dotknutd osoba
dosiahla vek 22 rokov, kedze podla § 8 ods. 1 zdkona o $tdtnej prislu$nosti je uvedeny ditum
neoddelitelnou sucastou legitimnych kritérii, ktoré tento ¢lensky $tat stanovil a od ktorych zavisi
zachovanie alebo strata jej Statnej prislusnosti.

Pokial ide napokon o moznost, na ktord poukazuje vnatrostatny sud a dédnska vldda, vdaka ktorej

mozu byvali danski $tatni prislusnici, ktori stratili dansku $tatnu prislusnost, a tym aj postavenie
obc¢ana Unie, tato S$tatnu prislusnost opédtovne nadobudnut na zdklade udelenia $titneho
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obcianstva, a to za urcitych podmienok, medzi ktoré patri podmienka nepretrzitého dlhodobého
pobytu v Dénsku, ktord vsak méze byt do urcitej miery zmiernend, staci uviest, Ze situdcia, ked vo
vnutro$tdtnom prave nie je za podmienok, ktoré st v stlade s pravom Unie, ako je vykladané
v bodoch 40 a 43 tohto rozsudku, umoznené ziskat od vnutrostatnych organov a pripadne
vnutro$titnych stdov preskiimanie primeranosti dosledkov straty Statnej prislusnosti
dotknutého ¢lenského $tatu z hladiska prava Unie, ktoré by pripadne mohlo viest k opitovnému
nadobudnutiu tejto $tatnej prislusnosti ex tunc, nemozno zhojit moznostou udelenia statneho
obcianstva, a to bez ohladu na pripadne priaznivé podmienky, za ktorych mozno toto udelenie
dosiahnut.

Ako totiz v podstate uviedol generalny advokat v bodoch 93 a 94 svojich navrhov, ak by akceptoval
iny zaver, pripustilo by sa, Ze urcitd osoba mdze byt aj na obmedzené obdobie zbavend moznosti
pozivat vietky prava, ktoré jej vyplyvajd z postavenia ob¢ana Unie, bez toho, aby bolo mozné jej
tieto prava na uvedené obdobie obnovit.

Zo vsetkych predchadzajicich tvah vyplyva, Ze na polozenu otdzku treba odpovedat tak, Ze
¢lanok 20 ZFEU v spojeni s ¢lankom 7 Charty sa ma vykladat v tom zmysle, Ze nebrani pravnej
uprave clenského $tatu, podla ktorej plati, Ze jeho $tatni prislu$nici, ktori sa narodili mimo
uzemia tohto Statu, nikdy v nom nezili ani nemali pobyt za podmienok, ktoré by preukazovali
skuto¢nu vézbu s tymto clenskym $tatom, stracaju zo zdkona $tatnu prislusnost tohto ¢lenského
statu vo veku 22 rokov, ¢o ma za nasledok, Ze osoby, ktoré nie st zaroven Statnymi prislusnikmi
iného clenského $titu, stracaji svoje postavenie obc¢ana Unie a s nim spojené prava, za
predpokladu, ze je dotknutym osobdm umoznené podat v primeranej lehote ziadost o zachovanie
alebo opédtovné nadobudnutie $tatnej prislusnosti, ¢o umoznuje prislusnym orgdnom preskimat
primeranost désledkov straty tejto $titnej prislusnosti z hladiska préva Unie, a pripadne
rozhodnut o zachovani uvedenej $tatnej prislusnosti alebo o jej opatovnom nadobudnuti ex tunc.
Takato lehota musi na primerany cas plynut aj po tom, co dotknutd osoba dosiahne tento vek,
a moze zacat plynut len vtedy, ak tieto organy tito osobu ndlezite informovali o strate jej $tatnej
prislusnosti, alebo o tom, ze jej takdto strata bezprostredne hrozi, ako aj o jej prave poziadat
v tejto lehote o zachovanie alebo opdtovné nadobudnutie tejto Statnej prislusnosti. V opacnom
pripade musia mat uvedené organy moznost vykonat takéto preskimanie incidenc¢ne v suvislosti
so ziadostou dotknutej osoby o vydanie cestovného dokladu alebo akéhokolvek iného dokladu
potvrdzujiceho jej Statnu prislusnost.

O trovach

Vzhladom na to, ze konanie pred Sidnym dvorom md vo vztahu k ucastnikom konania vo veci
samej incidenc¢ny charakter a bolo zacaté v suavislosti s prekdzkou postupu v konani pred
vnutro$titnym sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania,
ktoré vznikli v stvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemézu byt nahradené.

Z tychto dévodov Sudny dvor (velkd komora) rozhodol takto:

Clanok 20 ZFEU v spojeni s ¢lankom 7 Charty zakladnych prav Eur6pskej tinie
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sa ma vykladat v tom zmysle, Ze:

nebrani pravnej uprave ¢lenského statu, podla ktorej plati, Ze jeho statni prislusnici, ktori sa
narodili mimo Gzemia tohto statu, nikdy v nom nezili ani nemali pobyt za podmienok, ktoré
by preukazovali skuto¢na vizbu s tymto clenskym Statom, stracaja zo zakona stitnu
prislusnost tohto ¢lenského statu vo veku 22 rokov, ¢o ma za nasledok, ze osoby, ktoré nie
su zaroven statnymi prislusnikmi iného clenského statu, stracaju svoje postavenie obcana
Unie a s nim spojené prava, za predpokladu, Ze je dotknutym osobam umoznené podat
v primeranej lehote Zziadost o zachovanie alebo opidtovné nadobudnutie $tatnej prislusnosti,
¢o umoznuje prislusnym organom preskumat primeranost dosledkov straty tejto $tatnej
prislusnosti z hladiska prava Unie, a pripadne rozhodnit o zachovani uvedenej s$titnej
prislusnosti alebo o jej opiatovnom nadobudnuti ex tunc. Takato lehota musi na primerany
cas plynut aj po tom, ¢o dotknutd osoba dosiahne tento vek, a méoze zacat plynit len vtedy,
ak tieto organy tato osobu ndlezite informovali o strate jej Statnej prislusnosti, alebo o tom,
Ze jej takato strata bezprostredne hrozi, ako aj o jej prave poziadat v tejto lehote
o zachovanie alebo opiatovné nadobudnutie tejto statnej prislusnosti. V opacnom pripade
musia mat uvedené organy moznost vykonat takéto preskumanie incidencne v suvislosti so
ziadostou dotknutej osoby o vydanie cestovného dokladu alebo akéhokolvek iného dokladu
potvrdzujuceho jej statnu prislusnost.

Podpisy
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