oy
A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA ($tvrta komora)

zo 16. novembra 2023 *

,Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Smernica 2001/23/ES — Clénok 1 ods. 1 —
Zachovanie prav zamestnancov pri prevodoch podnikov, zdvodov alebo ¢asti podnikov alebo
zavodov — Prevod notarskeho tradu — Urcenie neplatnosti alebo neopravnenosti prepustenia
zamestnancov — Urcenie poc¢tu odpracovanych rokov na tucely vypoctu odstupného —
Uplatnitelnost tejto smernice — Podmienky*

V spojenych veciach C-583/21 az C-586/21,
ktorych predmetom st ndvrhy na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 267 ZFEU, podané
rozhodnutim Juzgado de lo Social n° 1 de Madrid (Pracovny sud ¢. 1 Madrid, Spanielsko)
z 30. jula 2021 a dorucené Stidnemu dvoru 20. septembra 2021, ktoré suvisia s konaniami:
NC (C-583/21),
JD (C-584/21),
TA (C-585/21),
FZ (C-586/21)
proti
BA,
DA,
CG,
SUDNY DVOR ($tvrta komora),

v zlozeni: predseda stvrtej komory C. Lycourgos, sudcovia O. Spineanu-Matei, J.-C. Bonichot,
S. Rodin (spravodajca) a L. S. Rossi,

generalny advokat: G. Pitruzzella,

tajomnik: L. Carrasco Marco, referentka,

* Jazyk konania: $paniel¢ina.

SK
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so zretelom na pisomnu cast konania a po pojedndvani z 9. novembra 2022,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— DA, CG, DV, BA, v zasttpeni: C. Martinez Cebridn, abogado,

— NG, JD, TA a FZ, v zastpeni: F. Mancera Martinez a S. L. Moya Mata, abogados,

— Spanielska vlada, v zastipeni: A. Gavela Llopis a J. Rodriguez de la Raa Puig, splnomocneni
zastupcovia,

— nemecka vlada, v zastipeni: ]. Moller a M. Hellmann, splnomocneni zastupcovia,

— Eurépska komisia, v zastupeni: B.-R. Killmann a S. Pardo Quintillin, splnomocneni
zastupcovia,

po vypocuti ndvrhov generdlneho advokata na pojednavani 25. maja 2023,

vyhlésil tento

Rozsudok
Navrhy na zacatie prejudicidlneho konania sa tykaja vykladu ¢lanku 1 ods. 1 smernice Rady
2001/23/ES z 12. marca 2001 o aproximdcii zékonov ¢lenskych $tatov tykajucich sa zachovania
prav zamestnancov pri prevodoch podnikov, zdvodov alebo ¢asti podnikov alebo zavodov (U. v. ES
L 82,2001, s. 16; Mim. vyd. 05/004, s. 98).
Tieto navrhy boli podané v rdmci sporov medzi NC, JD, TA a FZ (dalej len spolo¢ne ,NC a i.“) na

jednej strane a notdrmi BA, DA, DV a CG na druhej strane vo veci urcenia neplatnosti alebo
neopravnenosti prepustenia zamestnancov, ktori boli postupne zamestnani u tychto notérov.

Pravny ramec
Prdvo Unie
Smernica 2001/23

Odovodnenie 3 smernice 2001/23 znie:

»Je potrebné zabezpecit ochranu zamestnancov pre pripad zmeny zamestnéavatela, najma postarat
sa o to, aby ich prava boli zachované.”

Clanok 1 ods. 1 smernice 2001/23 stanovuje:
»a) Tato smernica sa vztahuje na kazdy prevod podnikov, zdvodov alebo cast podniku alebo

zdvodu na iného zamestndvatela v désledku priavneho prevodu [na zdklade zmluvného
prevodu — neoficidlny preklad] alebo zlicenia.
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b) Podla [s vyhradou — neoficidlny prekiad] pismena a) a nasledujtcich ustanoveni tohto ¢lanku
prevod v zmysle tejto smernice je, ked ide o prevod hospodirskeho subjektu, ktory si
ponechdva svoju identitu v zmysle organizovaného zoskupenia zdrojov, ktorého cielom je
vykonavat hospodarsku ¢innost bez ohladu na to, ¢i je tato ¢innost hlavnd, alebo doplnkova.

c) Této smernica plati pre verejné a sikromné podniky zaoberajice sa hospodarskou ¢innostou
bez ohladu na to, ¢i funguja so ziskom, alebo nie [bez ohladu ba to, ¢i ich ic¢elom je alebo nie je
dosahovanie zisku — neoficidlny preklad]. Administrativna reorganizacia verejnych spravnych
organov alebo prevod spravnych funkcii medzi verejnymi spravnymi orgdnmi sa v zmysle tejto
smernice nepovazuju za prevod.”

V ¢lanku 3 ods. 1 tejto smernice sa uvadza:

»Prava a povinnosti prevddzatela vyplyvajtice z pracovnej zmluvy alebo z pracovnopravneho vztahu,
ktory existoval ku diiu prevodu, sa z dévodu tohto prevodu prevedi na nadobudatela.

Clenské $taty mozu ustanovit, Ze po dni prevodu bude popri nadobtidatelovi aj prevadzajtici spolo¢ne
a kazdy zvlast zodpovedny za zavizky, ktoré vznikli pred dhom prevodu na zaklade pracovnej zmluvy
alebo pracovnopravneho vztahu existujacich v den prevodu.”

Clanok 4 uvedenej smernice znie takto:

»1. Prevod podniku, zavodu alebo ¢asti podniku alebo zdvodu nemoze byt automaticky dovodom
na prepustanie z price zo strany prevadzatela alebo nadobuidatela. Toto ustanovenie v$ak nebréni
prepustaniu, ku ktorému moze dojst z hospodarskych, technickych alebo organiza¢nych dévodov
zahrnajacich zmeny tykajuice sa pracovnikov.

2. Ak dojde k zruseniu pracovnej zmluvy alebo pracovnopravneho vztahu z doévodu, ze prevod
ma za ndasledok zasadni zmenu pracovnych podmienok v neprospech zamestnanca,
zodpovednost za skonc¢enie pracovnej zmluvy alebo pracovnopravneho vztahu sa bude pripisovat
zamestndvatelovi.”

Nariadenie (EU) ¢. 650/2012

Podla ¢lanku 3 ods. 2 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 650/2012 zo 4. jila 2012
o pravomoci, rozhodnom préve, uzndvani a vykone rozhodnuti a prijati a vykone verejnych listin
v dedic¢skych veciach a o zavedeni eurépskeho osvedcenia o dedic¢stve (U. v. EU L 201, 2012,
s. 107):

»Na tcely tohto nariadenia je ,sud‘ akykolvek justi¢ny orgdn, iny organ a prislusnik pravnického
povolania, ktory ma pravomoc v dedic¢skych veciach, vykondva funkcie justicného organu alebo
kond na zéklade poverenia justicného orgdnu alebo pod kontrolou justi¢ného orgdnu, pokial
tento iny organ a prislusnik pravnického povolania poskytuje zaruky nestrannosti a dodrzania
prava vsetkych ucastnikov na vypocutie a pokial jeho rozhodnutia podla pravneho poriadku
clenského statu, v ktorom kona:

a) mozu byt napadnuté opravnym prostriedkom podanym justi¢cnému organu alebo preskimané
tymto organom a
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b) maji podobnt pravnu silu a uc¢inky ako rozhodnutie justi¢cného organu v rovnakej veci.
Clanok 62 tohto nariadenia stanovuje:

»1. Tymto nariadenim sa zavddza eurdpske osvedcenie o dedi¢stve (dalej len ,osvedcenie), ktoré
sa vyda na ucely pouzitia v inom c¢lenskom $tate a ma ucinky uvedené v ¢lanku 69.

2. Pouzitie osvedcenia nie je povinné.

3. Osvedc¢enie nenahradza vnutrostitne doklady pouzivané na podobné tucely v clenskych
statoch. Osvedcenie, ktoré sa raz vydd na pouzitie vinom ¢lenskom $tate, ma vsak acinky uvedené
v clanku 69 aj v ¢lenskom §tate, ktorého organy ho vystavili v silade s touto kapitolou.”

V ¢lanku 64 uvedeného nariadenia sa uvadza:

,Osved¢enie sa vydd v ¢lenskom §tate, ktorého sidy maju prdvomoc podla ¢ldnkov 4, 7, 10
alebo 11. Organom statu pévodu je:

a) sud v zmysle ¢lanku 3 ods. 2 alebo

b) iny orgin, ktory ma pravomoc rozhodovat v dedi¢skych veciach podla vnutrostitneho
pravneho poriadku.”

Clanok 67 ods. 1 tohto nariadenia znie:

»,Organ $tatu povodu vyda osvedcenie bezodkladne v sulade s postupom ustanovenym v tejto
kapitole po tom, ako boli skuto¢nosti, ktoré sa maju osvedcit, preukdzané podla rozhodného
prava pre dedenie alebo iného prava rozhodného pre dané skutocnosti. ...

Organ $tatu pdvodu nevydd osvedcenie najmaé vtedy, ak:

a) boli napadnuté skutoc¢nosti, ktoré sa maju osvedcit, alebo

b) by osvedcenie nebolo v stilade s rozhodnutim vztahujicim sa na rovnaké skuto¢nosti.”

Spanielske prdvo

Clénok 1 Ley Orgénica del Notariado (organicky zikon o notiroch a notarskej ¢innosti)
z 28. méja 1862 (Gaceta de Madrid ¢. 149 z 29. méja 1862, s. 1), v ktorom je notar vymedzeny ako
,verejny Cinitel opravneny osvedcovat v sulade so zdkonmi zmluvy a iné mimostdne pisomnosti*,
s dodatkom, Ze ,v celej krajine existuje len jedna kategéria tychto Cinitelov*.

Notari st povinne poisteni v Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por

Cuenta Propia o Auténomos (osobitny systém socidlneho zabezpecenia pre samostatne
zdrobkovo ¢inné osoby alebo ,RETA®) a st verejnymi Cinitelmi, a zdroven zamestnavatelmi osob,
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ktoré pre nich pracujd a s ktorymi slobodne vstupuji do zmluvnych vztahov prostrednictvom
uzatvarania pracovnych zmlav, na ktoré sa v plnom rozsahu vztahuje vSeobecné pracovné pravo
a v plnom rozsahu aj pracovné pravo Unie.

V stlade so vSeobecnymi normami Real Decreto Legislativo 2/2015, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (krdlovsky legislativny dekrét ¢. 2/2015,
ktorym sa schvaluje prepracované znenie Ziakonnika préace), z 23. oktébra 2015 (BOE ¢. 255
z 24. oktébra 2015, s. 100224) (dalej len ,krélovsky legislativny dekrét ¢. 2/2015%) notdri
dojednavaju kolektivne zmluvy, ktoré mali do roku 2010 lokilnu posobnost a odvtedy maja
vnuatrostatnu posobnost.

V ¢lanku 44 ods. 1 a 2 krélovského legislativneho dekrétu ¢. 2/2015 sa stanovuje:

»1. Prevod podniku, previdzkarne alebo samostatnej vyrobnej jednotky tohto podniku sam osebe
nespOsobuje zdnik pracovnopravneho vztahu; na nového zamestnavatela prechddzaji préva
a povinnosti predchddzajiceho zamestndvatela vyplyvajice z pracovnej zmluvy a zo socidlneho
poistenia vratane zavidzkov suvisiacich s déchodkovym poistenim za podmienok stanovenych
v osobitnej pravnej uprave a vo vSeobecnosti vsetky zavdzky v oblasti doplnkového socidlneho
zabezpecenia, na ktorych plnenie sa zaviazal prevodca podniku.

2. Na tcely tohto clanku sa za prevod podniku povazuje prevod hospodarskeho subjektu, ktory si
zachovdva svoju identitu v zmysle organizovaného zoskupenia zdrojov, ktorého cielom je
vykondvat hospodarsku ¢innost, bez ohladu na to, ¢i je tdto ¢innost hlavna alebo doplnkov4.”

Spory vo veciach samych a prejudicialna otazka

NC a i. boli zamestnani na notarskom trade nachadzajiicom sa v Madride (Spanielsko) u réznych
notarov, ktori sa postupne vystriedali na tomto drade. Dna 30. septembra 2019 DV, ktory bol
drzitefom uvedeného uradu od 31. janudra 2015, pondkol NC a i. moznost pracovat s nim na jeho
novom urade v inom meste alebo vypovedat s nimi pracovné zmluvy. NC a i. si zvolili druht
moznost a dostali odstupné z ddévodu prepustenia z ekonomickych doévodov na zdklade pripadu
vysSej moci.

BA bol 29. janudra 2020 vymenovany za notdra, ktory je drzitelom toho istého notérskeho uradu.
Prevzal zamestnancov zamestnanych predchddzajicim notdrom, ktory bol drzitelom toho uradu,
rovnaké vecné zazemie a pokracoval vo vykone notarskej ¢innosti na tom istom pracovisku, kde sa
uchovavaju notarske zdpisnice, ktoré su vo vnutrostatnych pravnych predpisoch vymedzené ako
véetky verejné listiny a dalsie dokumenty, ktoré sa kazdy rok do tohto stiboru doplnaji. Dia
11. februdra 2020 uzavreli BA a NC a i. pracovné zmluvy so skiisobnou dobou 6 mesiacov.

Dna 15. marca 2020 prijalo Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Puablica (Generalne
riaditelstvo pre pravnu istotu a osved¢ovanie, Spanielsko) Ministerio de Justicia (Ministerstvo
spravodlivosti, Spanielsko) v désledku pandémie Covid-19 rozhodnutie, podla ktorého sa mali
vykondavat len naliehavé tkony, na notarskych dradoch sa mali prijat opatrenia na zabezpecenie
odstupu odporacané prislusnymi organmi a mali sa zaviest striedavé pracovné zmeny
zamestnancov. Nasledujiuci den NC, TA a JD prisli na notdrsky arad, aby poziadali BA
o uplatnenie vyssie uvedenych opatreni. BA to odmietol a v ten isty den zaslal NC, TA, ako aj JD
vypovede a 2. aprila 2020 zaslal vypoved FZ, s tym, ze uviedol, Ze uvedeni zamestnanci sa
neosvedcili v skisobnej dobe.
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NC a i. podali na Juzgado de lo Social de Madrid n° 1 (Pracovny sdd ¢. 1 Madrid, Spanielsko), ktory
je vnutrostatnym sudom, ktory podal navrh na zacatie prejudicidlneho konania, zalobu, ktorou sa
domdhali urcenia ich prepustenia za neplatné, ak nie za neoprdvnené, a vypoctu nimi
odpracovanych rokov do dna, ked zacali pracovat na drade toho notéra, ktory vykondval svoje
uradné povinnosti v tych istych priestoroch ako BA pred svojim nastupom do tradu. BA proti
ich ndvrhom namietal a podla jeho ndzoru by sa nimi odpracované roky mali pocitat od
11. februdra 2020, t. j. odo dna, ked on uzavrel zmluvy s NC a i.

Vnutrostatny sud sa domnieva, ze NC a i. boli nepretrzite zamestnani zalovanymi vo veci samej,
ktori boli postupne po sebe vymenovani za notdrov v tych istych priestoroch nachadzajucich sa
v Madride az do ich prepustenia v roku 2020.

Spanielski notari st verejnymi ¢initelmi, ktori do tohto tiradu nastupuju po tispesnom absolvovani
vyberového konania s celo$titnou poOsobnostou, ktoré pravidelne organizuje Generdlne
riaditelstvo ministerstva spravodlivosti pre pravnu istotu a osved¢ovanie. Toto vyberové konanie
je upravené v osobitnej vseobecnej pravnej uprave a posledné zndme ozndmenie o vyberovom
konani bolo ur¢ené na obsadenie volnych miest z dovodu odchodu do dochodku, prevodu,
¢erpania volna, imrtia alebo neobsadenia miesta po predchddzajicom vyberovom konani.

V pripade, ze notdr ukon¢i svoju ¢innost z dovodu prevodu alebo odchodu do dochodku, novy
notar, ktory ho nahradi a ktory moze alebo nemusi zostat v tych istych priestoroch, je povinny
uchovavat po dobu 25 rokov archivy svojho predchodcu a vyhotovovat képie a vypisy
z pisomnosti prijatych tymto predchodcom, pokial ho o to dotknuté osoby poZiadajui, pricom je
bezné, ale nie povinné, aby si novy drzitel miesta notdra zachoval vsetky ludské a materidlne
zdroje zorganizované na plnenie ucelu notérskej verejnej sluzby. To, ¢o sa stane so zamestnancami
v pripade prepustenia, neupravuje ziadna osobitnd norma ani ziadne zmluvné ustanovenie,
s vynimkou pripadov prevodu alebo ¢erpania volna z osobnych dévodov notdra.

Vnutro$titny sid zdoraziuje, ze Tribunal Supremo (Najvyssi std, Spanielsko) vo svojom
rozsudku z 23. jula 2010 konstatoval, Ze pravna povaha vykonu verejnej funkcie notara
,nevyluCuje postavenie notdra ako zamestndvatela, pretoze si splnené kritérid stanovené
[krdlovskym legislativnym dekrétom ¢. 2/2015], ¢o znamend, ze musi plnit povinnosti, ktoré
pracovnoprdvne predpisy ukladaja zamestndvatelovi“, a spresnil, Ze ,notar nie je drzitelom
organizdcie ludskych a materidlnych zdrojov, ktora by mohla viest ku vzniku prevodu podnikov,
ked prevddza urad, v ktorom bol povereny vykonom verejnej funkcie, ktord mu prinélezi, a to
preto, Ze jeho po sebe nasledujice vymenovania a jeho nésledné prevody zavisia od vlady a ze ani
ta skutocnost, Ze je vymenovany na urcity konkrétny trad, z neho nerobi drzitela organizacného
celku priznacného pre tento drad, ale len depozitara jeho notarskych zapisnic a osobu, ktora je na
ociach verejnosti a riadi vykondvanie verejnej tlohy — a nie verejnej sluzby stricto sensu —, ktord sa
na tomto urade vykondva®“.

Za tychto okolnosti Juzgado de lo Social de Madrid n° 1 (Pracovny sud ¢. 1 Madrid) rozhodol
prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru tdto prejudicidlnu otazku:

»Vztahuje sa ¢lanok 1 ods. 1 pism. a) smernice [2001/23/ES], a teda obsah tejto smernice na
situdciu, v ktorej drzitel notdrskeho tradu, verejny Cinitel, ktory je zaroven sikromnopravnym
zamestndvatelom zamestnancov, ktori pre neho pracuji — pricom uvedeny vztah je vo
vSeobecnych pracovnopravnych predpisoch a v odvetvovej kolektivnej zmluve upraveny ako
pracovny pomer —, nahradi iného byvalého drzitela notarskeho tradu, ktory prestal vykonavat
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svoju ¢innost, prevezme jeho notarske zdpisnice a nadalej vykondva cinnost na tom istom
pracovisku s tym istym vecnym zdzemim a prevezme zamestnancov, ktori predtym na zdklade
pracovného pomeru pracovali pre byvalého notdra, ktory bol drzitelom tohto aradu?”

O prejudicidlnej otazke

O pripustnosti

BA a $panielska vldda tvrdia, Ze prejudicidlna otdzka je nepripustnd, kedze $tyri mesiace predtym,
ako sa zalobcovia zamestnali u BA, ich pracovny pomer s notdrom DV, ktory zastaval arad pred
BA v tych istych priestoroch, skoncil, pricom im bolo poskytnuté odstupné. Prava a povinnosti,
ktoré pre DV vyplyvali z pracovnych zmlav uzavretych s NC a i, teda uz ku dnu prevodu
notarskej kancelarie neexistovali a NC a i. v kazdom pripade dostali odstupné.

Treba pripomentt, Ze pri otazkach tykajtcich sa vykladu prava Unie polozenych vnitrostatnym
suidom v pravnom a skutkovom ramci, ktory tento sid vymedzi na vlastni zodpovednost
a ktorych spravnost Sidnemu dvoru neprindlezi overovat, plati prezumpcia relevantnosti. Sidny
dvor moéze odmietnut rozhodnat o navrhu na zacatie prejudicidlneho konania polozeného
vnitrodtatnym stidom len vtedy, ak je zjavné, Ze pozadovany vyklad prava Unie nemd nijakd
suvislost s existenciou alebo predmetom sporu vo veci samej, pokial ide o hypoteticky problém,
alebo ak Sudny dvor nedisponuje informdciami o skutkovych a pravnych okolnostiach
potrebnymi na poskytnutie uzito¢nej odpovede na otazky, ktoré mu boli polozené [rozsudok zo
17. maja 2023, BK a ZhP (Ciasto¢né prerusenie konania vo veci samej), C-176/22, EU:C:2023:416,
bod 19, ako aj citovana judikatura].

V tejto suvislosti treba uviest, ze podla ¢lanku 3 ods. 1 smernice 2001/23 sa z dévodu prevodu na
nadobudatela prevddzajd len prédva a povinnosti prevddzatela vyplyvajace z pracovnej zmluvy
alebo z pracovnoprdvneho vztahu, ktory existoval ku dnu prevodu. Okrem toho podla ustélenej
judikatdry cielom tejto smernice nie je ziskanie lepsich podmienok odmerovania alebo inych
pracovnopravnych podmienok pri prilezitosti prevodu podnikov (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 26. marca 2020, ISS Facility Services, C-344/18, EU:C:2020:239, bod 25 a citovanu judikataru).

Je pravda, ze z ndvrhov na zacatie prejudicidlneho konania vyplyva, Zze po tom, ¢o bolo DV
pridelené nové miesto, NC a i. 30. septembra 2019 skoncili svoje pracovné zmluvy
a 11. februdra 2020 podpisali svoje zmluvy s BA, pricom BA bol vymenovany za notdra, ktory je
drzitelom notdrskeho dradu, ktorého drzitelom bol predtym DV.

Vnutrostatny sud pritom uvadza, ze NC a i. vykonavali svoje sluzby nepretrzite od 24. méja 2004
a na tom istom pracovisku pre roznych notarov postupne po sebe vymenovanych v tomto trade,
s ktorymi mali uzavreté riadne pracovné pomery. V tejto savislosti doddva, Ze uplatnenie smernice
2001/23 by malo za dosledok zachovanie poctu odpracovanych rokov od zaciatku ich pracovného
pomeru s uvedenym uradom.

Pokial ide o tvrdenie $panielskej vlady, podla ktorého je prejudicidlna otdzka nepripustnd, kedze
NC a i. uz bolo poskytnuté odstupné z doévodu skoncenia ich pracovného pomeru, treba
konstatovat, ze takdto moznost vyplyva z vnutro$tatnej pravnej Gpravy, ktord nie je uréend na
prebratie smernice 2001/23, a teda nemoze byt relevantnd na ucely preskiimania pripustnosti
prejudicialnej otdzky. Okrem toho je ddlezité uviest, ze podla informdcii, ktoré uviedli NC a i. na
pojedndavani a ktorych overenie prindlezi vnutro$taitnemu sidu, toto odstupné bolo vratené.

ECLI:EU:C:2023:872 7
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Z vyssie uvedeného vyplyva, ze nie je zjavné, ze by prejudicidlna otdzka tykajuca sa vykladu
smernice 2001/23 nemala ziadnu stvislost s existenciou sporu vo veci samej alebo Ze by islo
o hypoteticky problém v zmysle judikatiry pripomenutej v bode 25 tohto rozsudku. Za tychto
okolnosti treba tretiu otazku povazovat za pripustnd.

O veci samej

Svojou otazkou sa vnitrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa ma ¢ldnok 1 ods. 1 smernice 2001/23
vykladat v tom zmysle, Ze tdto smernica sa uplatiiuje na situdciu, v ktorej sa notar, ktory je
verejnym Cinitefom a sikromnopridvnym zamestndvatelom zamestnancov, ktori si v jeho
sluzbéch, stane pravnym nastupcom predchddzajiceho drzitela notarskeho uradu, prevezme jeho
notérske zdpisnice, zamestnancov, ktorych zamestndval predchddzajuici notér, a nadalej vykondva
rovnaku ¢innost v tych istych priestoroch s rovnakymi materidlnymi zdrojmi.

Clanok 1 ods. 1 pism. a) smernice 2001/23 stanovuje, Ze tito smernica sa vztahuje na kazdy prevod
podnikov, zdvodov alebo cast podniku alebo zidvodu na iného zamestndvatela na zéklade
zmluvného prevodu alebo zliucenia.

Podla ¢lanku 1 ods. 1 pism. b) tejto smernice sa za ,prevod” v zmysle tejto smernice povazuje
prevod hospodirskeho subjektu, ktory si ponechdva svoju identitu v zmysle organizovaného
zoskupenia zdrojov, ktorého cielom je vykondvat hospodarsku ¢innost bez ohladu na to, ¢i je tato
¢innost hlavnd alebo doplnkovd. Pojmom subjekt sa rozumie organizované zoskupenie osob
a majetku umoznujuce vykon hospodirskej cinnosti, ktord sleduje vlastny ciel (rozsudok
z 27. februara 2020, Grafe a Pohle, C-298/18, EU:C:2020:121, bod 22).

Podla prvej vety ¢lanku 1 ods. 1 pism. ¢) smernice 2001/23 sa tdto smernica uplatniuje na verejné
a stkromné podniky zaoberajtace sa hospodarskou ¢innostou bez ohladu ba to, ¢i ich Gcelom je
alebo nie je dosahovanie zisku. Naopak podla druhej vety tohto ustanovenia administrativna
reorganizdcia verejnych spravnych organov alebo prevod spravnych funkcii medzi verejnymi
spravnymi orgdnmi sa v zmysle tejto smernice nepovazuje za ,prevod”.

Pred preskiimanim toho, ¢i existuje prevod v zmysle ¢lanku 1 ods. 1 smernice 2001/23, je teda
potrebné preskimat, ¢i cinnost, akou je c¢innost Spanielskych notdrov, spadda pod pojem
»hospodarska ¢innost” v zmysle ¢lanku 1 ods. 1 pism. c¢) tejto smernice.

O existencii ,hospoddrskej cinnosti“v zmysle smernice 2001/23

Sudny dvor uviedol, Ze pojem ,hospodarska cinnost“ zahfna akikolvek ¢innost pozostivajicu
z ponukania tovarov alebo sluzieb na danom trhu. Naopak cinnosti, ktoré patria do vykonu
vysadnych prav verejnej moci, s v zasade z kvalifikacie ,hospodarskej ¢innosti“ vylacené, pricom
plati, Ze sluzby, ktoré konkuruja sluzbam poskytovanym subjektmi, ktorych tucelom je
dosahovanie zisku, je mozné kvalifikovat ako ,hospodarske ¢innosti“ v zmysle ¢lanku 1 ods. 1
pism. c) smernice 2001/23 (pozri v tomto zmysle rozsudok z 20. jula 2017, Piscarreta Ricardo,
C-416/16, EU:C:2017:574, bod 34 a citovanu judikatdru).

Z navrhov na zacatie prejudicidlneho konania vyplyva, zZe $panielski notari ponukaju svoje sluzby
na trhu zdkaznikom za odplatu, pricom tieto sluzby v podstate spocivaju predovsetkym
v overovani zmldv a inych mimosudnych pisomnosti. Podla informdcii, ktoré Eurépska komisia
uviedla na pojedndvani, tito notari nest finan¢né rizikd spojené s vykonom tejto ¢innosti.
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Ako v podstate uviedol generdlny advokat v bode 37 svojich navrhov, takito ¢innost v zdsade
spada pod pojem ,hospodarska ¢innost” v zmysle ¢lanku 1 ods. 1 pism. ¢) smernice 2001/23.

Treba vsak preskimat, ¢i z dovodu urcitych dalsich okolnosti, ktoré vyplyvaju zo spisu, ktory ma
Sadny dvor k dispozicii, ¢innost, akou je ¢innost §panielskych notarov, priamo a $pecificky stvisi
s vykonom verejnej moci a mé sa povazovat za ¢innost patriacu do vykonu vysadnych prav verejnej
moci (pozri analogicky rozsudok z 24. maja 2011, Komisia/Belgicko, C-47/08, EU:C:2011:334,
bod 85 a citovand judikaturu).

V tejto savislosti je dolezité uviest, ze vzhladom na to, Ze ide o vynimku zo v§eobecného pravidla
uplatnitelnosti smernice 2001/23 stanoveného v jej ¢lanku 1 ods. 1, tdto vynimka sa musi vykladat
restriktivne (pozri v tomto zmysle rozsudok zo 7. septembra 2023, KRI, C-323/22, EU:C:2023:641,
bod 49 a citovand judikatiru).

Treba teda po prvé uviest, Ze $panielski notéri st verejnymi Cinitelmi, ktori si vymenovanymi
ministerskymi vynosmi po vyberovom konani.

To, ¢i vykonéavajd vysadné prava verejnej moci, vSak treba overit z hladiska samotnych ¢innosti,
a nie z hladiska postavenia notdrov v $panielskom pravnom poriadku (pozri analogicky rozsudok
z 24. maja 2011, Komisia/Belgicko, C-47/08, EU:C:2011:334, bod 116).

Po druhé, tak ako potvrdila Spanielska vlada na pojednéavani, jednotlivci sa mozu rozhodnit pre
notdra podla svojho vlastného vyberu. V tejto suvislosti plati, Zze hoci si odmeny notirov
stanovené vnutrostatnou pravnou upravou, ni¢ to nemeni na tom, zZe kvalita poskytovanych
sluzieb moze byt u kazdého notara odli$nd, najma v zdavislosti od odbornych schopnosti, pricom
teda notari vykondvaju svoju cinnost za podmienok hospodarskej sutaze, ¢o nie je
charakteristické pre vykon vysadnych prdav verejnej moci (pozri analogicky rozsudok
z 24. mdja 2011, Komisia/Belgicko, C-47/08, EU:C:2011:334, bod 117).

Po tretie, pokial ide o tlohy vykondvané $panielskymi notdrmi, $panielska vldda uvadza, Ze notéri
maji okrem iného jednak pravomoc osvedcovat sikromnopravne listiny, uzatvirat manzelské
zvazky, rozvéizovat ich z dévodu rozvodu, vyhlasit odluku, ako aj byt miestom na predkladanie,
osvedCovanie, otvdranie a tschovu zdvetov spisanych vo forme notarskej zapisnice, a jednak
musia odmietnut vykon svojich dloh v situdcidch stanovenych $panielskou pravnou tpravou.
V tejto suvislosti z ¢lanku 1 Reglamento de la organizacidn y régimen del notariado (nariadenie
o organizdcii a rezime cinnosti notdrskych dradov), schvaleného s konec¢nou platnostou na
zaklade Decreto por el que se aprueba con caricter definitivo el Reglamento de la organizacién
y régimen del Notariado (dekrét, ktorym sa s konec¢nou platnostou schvaluje nariadenie
o organizdcii a rezime cinnosti notarskych tradov), z 2. jina 1944 (BOE ¢. 189 zo 7. jula 1944,
s. 5225) (dalej len ,notarsky poriadok“), ktory $panielska vldda cituje vo svojich pisomnych
pripomienkach, vyplyva, Ze notar ako verejny ¢initel ma pravomoc vykonat notarske osvedcenie
pravosti, ktorym sa v oblasti prava preukazuje pravost a dokaznd sila prejavov vole stran
uvedenych na osvedcenej listine, ktord je vyhotovena v sulade so zdkonom.

Nech je takato ¢innost vo verejnom zdujme akokolvek vyznamnd, vzhladom na to, Ze $panielski

notdri vykondvaju tieto ¢innosti v rdmci hospodarskej stitaze, nemozno ich povazovat za organy
verejnej moci v zmysle clanku 1 ods. 1 pism. c) smernice 2001/23.
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Skutocnost, ze v pripade, Ze notdri odmietnu vykonat svoje udlohy, tym tito sleduju ciel
vSeobecného zdujmu, nestaci na to, aby sa ich ¢innost povazovala za cinnost spadajiucu pod
vykon vysadnych prdv verejnej moci. Je totiz nepopieratelné, ze ¢innosti vykondvané v ramci
jednotlivych regulovanych povolani vo vnutrostitnych pravnych poriadkoch casto ukladaju
osobam, ktoré ich vykonavaja, povinnost sledovat uvedeny ciel, pricom tieto ¢innosti nevyhnutne
nespadaju pod vykon vysadnych prav verejnej moci (pozri analogicky rozsudok z 24. méja 2011,
Komisia/Belgicko, C-47/08, EU:C:2011:334, bod 96).

Po $tvrté Spanielske kralovstvo ozndmilo Komisii podla ¢ldnku 3 ods. 2 nariadenia ¢. 650/2012
svoje rozhodnutie vymenovat $panielskych notarov ako iné organy alebo prislusnikov pravnického
povolania, uvedenych v prvom pododseku tohto ustanovenia, ktori spadaju pod pojem ,sud“
v zmysle uvedeného ustanovenia a mozu vyddvat eurdpske osvedcenia o dedic¢stve podla
¢lanku 64 tohto nariadenia.

Treba uviest, Ze uvedené nariadenie sa tyka pravomoci, rozhodného prava, uznavania a vykonu
rozhodnuti a prijatia a vykonu verejnych listin v dedicskych veciach, ako aj zavedenia eurépskeho
osvedcenia o dedicstve, a preto nema vplyv na vyklad ¢lanku 1 ods. 1 pism. ¢) smernice 2001/23
(pozri analogicky rozsudok z 15. marca 2018, Komisia/Ceska republika, C-575/16,
EU:C:2018:186, bod 127 a citovanu judikattru).

Okrem toho skutoc¢nost, Ze notéri ¢lenského statu spadaju pod pojem ,sid“ v zmysle ¢lanku 3
ods. 2 nariadenia ¢. 650/2012, neznamend, ze vykondvaju vysadné prava verejnej moci. Podla
podmienok vyzadovanych tymto ustanovenim spadd pod pojem ,sud“ nielen organ alebo
prislusnik pravnického povolania, ktory ma pravomoc v dedicskych veciach a ktory vykonava
funkcie justi¢ného organu alebo kona na zaklade poverenia justicného organu, ale aj organ alebo
prislusnik pravnického povolania, ktory kona len pod kontrolou justicného organu.

Ani pravomoc $panielskych notdrov vydavat eurépske osvedéenia o dedi¢stve podla ¢lanku 64
nariadenia ¢. 650/2012 nepredstavuje vykon takychto vysadnych prav. Jednak z ¢lanku 62 tohto
nariadenia vyplyva, Ze pouzitie tychto osvedceni nie je povinné, a jednak z c¢lanku 67 ods. 1
pism. a) uvedeného nariadenia vyplyva, ze uvedené osvedcenia nemozno vydat, ak boli napadnuté
skutoc¢nosti, ktoré sa maju osvedcit.

Za tychto okolnosti, ktorych overenie prindlezi vnutrostatnemu sudu, sa zda, ze Spanielski notari
vykondvaji hospodarsku ¢innost v zmysle ¢lanku 1 ods. 1 pism. ¢) smernice 2001/23.

O existencii ,prevodu*v zmysle smernice 2001/23

Na tvod treba pripomentut, Ze cielom smernice 2001/23 je zabezpecit kontinuitu
pracovnopravnych vztahov, ktoré existuji v ramci hospodarskeho celku nezavisle od zmeny
vlastnika. Rozhodujicim kritériom na preukdzanie existencie ,prevodu” v zmysle tejto smernice je
to, ¢i si predmetny subjekt zachovava svoju identitu, co vyplyva najmd zo skutocného
pokracovania prevadzky alebo z jej obnovenia (pozri v tomto zmysle rozsudok zo
16. februara 2023, Strong Charon, C-675/21, EU:C:2023:108, body 37 a 38, ako aj citovanud
judikataru).

V prejednéavanej veci BA po tom, ¢o bol §titom vymenovany za notdra, ktory je drzitelom

notérskeho uradu v danej geografickej oblasti, ktorého drzitelom bol predtym DV, zamestnal cast
zamestnancov, prevzal materidl a priestory a stal sa depozitarom notarskych zapisnic tohto tradu.
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V sulade s ¢lankom 1 organického zdkona o notdroch a notdrskej cinnosti je notdr verejnym
¢initefom oprdvnenym osvedc¢ovat v stlade so zdkonmi zmluvy a iné mimosuddne listiny, zatial ¢o
notarsky drad, ktorého je drzitelom, predstavuje podla ¢lanku 69 notarskeho poriadku ,verejnd
instituciu“, ktord je vymedzend ako ,subor ludskych a materidlnych zdrojov organizovanych
s ciefom plnit ucel [notédrskej verejnej sluzby]“.

V tejto suvislosti treba v prvom rade konstatovat, ze skuto¢nost, ze sa notr stiva drzitelom
notarskeho tradu z dévodu jeho vymenovania §titom, a nie na zdklade zmluvy uzavretej s jeho
predchddzajacim drzitelom, nemdze sama osebe vylucit existenciu prevodu v zmysle smernice
2001/23.

Neexistencia zmluvného vztahu medzi prevddzatelom a nadobudatelom sice méze predstavovat
indiciu toho, Ze nedoslo k Ziadnemu prevodu v zmysle smernice 2001/23, no nemo6ze mat v tejto
suvislosti rozhodujici vyznam (pozri v tomto zmysle rozsudok zo 16. februira 2023, Strong
Charon, C-675/21, EU:C:2023:108, bod 39 a citovanu judikatdru).

Posobnost tejto smernice sa vztahuje na vsetky pripady zmeny v ramci zmluvnych vztahov fyzickej
alebo pravnickej osoby zodpovednej za prevadzku podniku, ktora prebera zavazky zamestnavatela
voc¢i zamestnancom podniku. Na to, aby sa uvedena smernica uplatiiovala, teda nie je nevyhnutné,
aby existovali priame zmluvné vztahy medzi previdzatelom a nadobudatelom, kedze prevod sa
moze uskuto¢nit prostrednictvom tretej osoby (pozri v tomto zmysle rozsudok zo
16. februdara 2023, Strong Charon, C-675/21, EU:C:2023:108, bod 40 a citovanu judikatdru).

Preto skutoc¢nost, ze sa prevod uskutocnil na zédklade jednostrannych rozhodnuti organov verejnej
moci, a nie na zdklade sihlasného prejavu vole, nevylucuje uplatnenie smernice 2001/23 (pozri
v tomto zmysle rozsudok zo 16. februara 2023, Strong Charon, C-675/21, EU:C:2023:108, bod 41
a citovanu judikataru).

V druhom rade skuto¢nost, Ze iba notar je opravneny vykondvat notarsku verejna sluzbu, nema
vplyv na uplatnitelnost tejto smernice.

Prevod v zmysle smernice 2001/23 sa totiz musi tykat hospodarskeho subjektu organizovaného
stabilnym spdsobom, ktorého cinnost sa neobmedzuje na vykonanie urcitého diela. Takyto
subjekt tvori organizovany sibor oséb a prvkov, ktory umoznuje vykon hospodarskej ¢innosti
sledujtcej vlastny ciel a je dostato¢ne s$truktirovany a nezavisly (rozsudok zo 6. marca 2014,
Amatori a i., C-458/12, EU:C:2014:124, bod 31, ako aj citovana judikatura).

Ako pritom bolo uvedené v bode 54 tohto rozsudku, podla ¢lanku 69 notérskeho poriadku
predstavuje notdrsky turad ,verejni institiciu“, ktord je vymedzend ako subor Iudskych
a materidlnych zdrojov ,organizovanych” s cielom plnit tcel notarskej verejnej sluzby. Okrem
toho Komisia na pojedndvani uviedla, a to bez toho, aby jej v tejto otdzke protirecili ostatné
dotknuté osoby, no s vyhradou overenia zo strany vnutrostatneho sidu, ze z c¢lanku 14 II
Convenio Colectivo estatal de Notarios y Personal Empleado (druhd celostatna kolektivna
zmluva tykajlica sa notdrov a zamestnancov notarskeho uradu) z 24. jula 2017 (BOE ¢. 241 zo
6. oktobra 2017, s. 97369), vyplyva, Ze aj ked notdrsky urad funguje pod dohladom notara, plni
prostrednictvom svojich zamestnancov také tlohy, akymi sa tlohy tykajice sa organizacie uradu,
vyhotovovania dokumentov a komunikdcie s klientmi, najmé pokial ide o pravne poradenstvo,
ktoré z tohto tradu robia autondmnu organizaciu.
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V predmetnom pripade plati, Ze hoci $panielsky notarsky trad kond nevyhnutne pod dohladom
notdra, vymenovanie jeho nového drzitela $titom vedie k prevodu tejto notérskej verejnej
sluzby — spojenej okrem iného s danou geografickou oblastou —, ktord vykonaval jeho
predchadzajaci drzitel. Takito zmenu v osobe drzitela notdrskeho dradu treba povazovat za
zmenu v osobe zamestndvatela, ¢o je okolnost, za existencie ktorej je cielom smernice 2001/23
podla jej od6vodnenia 3 chrdnit zamestnancov.

V trefom rade zmena drzitela notdrskeho tradu nevyhnutne nevedie k zmene identity tohto
uradu.

Na tucely urcenia toho, ¢i je podmienka spocivajuca v zachovani identity podniku splnend, treba
vziat do uvahy vsetky skutkové okolnosti charakteristické pre danu transakciu, medzi ktoré patri
najmd druh podniku alebo zavodu, o ktory ide, otazka, ¢i dochddza k prevodu hmotného
majetku, ako st budovy a hnutelné veci, hodnota nehmotného majetku v ¢ase prevodu, otdzka, ¢i
dochddza alebo nedochddza k prevodu vicsiny zamestnancov na nového zamestndvatela a ¢i
dochddza alebo nedochddza k prevodu zakaznikov, ako aj miera podobnosti cinnosti
vykonavanych pred prevodom a po nom a dlzka pripadného pozastavenia tychto ¢innosti. Tieto
okolnosti st vsak len ciastkovymi aspektmi celkového postudenia, ktoré sa musi urobit, a preto
ich nemozno posudzovat izolovane (rozsudok zo 16. februdra 2023, Strong Charon, C-675/21,
EU:C:2023:108, bod 49 a citovana judikatdra).

Z toho vyplyva, ze vyznam, ktory sa md priznat jednotlivym kritéridm existencie ,prevodu”
v zmysle smernice 2001/23, sa nevyhnutne meni v zdvislosti od vykondvanej c¢innosti
¢i vyrobnych alebo prevadzkovych metéd pouzivanych v hospodarskom subjekte, zavode alebo
dotknutej casti zavodu (pozri v tomto zmysle rozsudok zo 16. februdra 2023, Strong Charon,
C-675/21, EU:C:2023:108, bod 50 a citovanu judikatdru).

Sidny dvor uviedol, Ze hospodarsky subjekt moéze fungovat v urcitych odvetviach bez
vyznamnejSieho hmotného alebo nehmotného majetku, v désledku ¢oho zachovanie identity
takého subjektu po uskutocneni transakcie, ktorej je predmetom, nemdze uz zo svojej podstaty
zavisiet od prevodu takéhoto majetku (rozsudok zo 16. februara 2023, Strong Charon, C-675/21,
EU:C:2023:108, bod 51 a citovana judikatdra).

V odvetvi, v ktorom je ¢innost zalozend predovsetkym na pracovnej sile, ¢o je hlavne pripad
Cinnosti, ktord si nevyzaduje pouzitie osobitnych hmotnych prostriedkov, identita
hospoddrskeho subjektu nemdze byt zachovand aj po uskuto¢neni transakcie, pokial
predpokladany nadobuidatel neprevezme podstatnu cast zamestnancov tohto subjektu, ¢o do
poctu a kompetencii (pozri v tomto zmysle rozsudok zo 16. februara 2023, Strong Charon,
C-675/21, EU:C:2023:108, body 52 a 53, ako aj citovand judikaturu).

Z tejto analyzy teda vyplyva existencia viacerych skutkovych zisteni, pricom tato otdzku musi
posudit in concreto vnutrostatny sid z hladiska kritérii stanovenych Sudnym dvorom, ako aj
cielov sledovanych smernicou 2001/23, akym je aj ciel ochrany zamestnancov v pripade zmeny
zamestndvatela, aby sa zabezpecilo zachovanie ich prav, ktory je uvedeny v odévodneni 3 tejto
smernice (pozri v tomto zmysle rozsudok zo 16. februara 2023, Strong Charon, C-675/21,
EU:C:2023:108, bod 55 a citovand judikattru).

12 ECLLI:EU:C:2023:872
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Rozsupbok zo 16. 11. 2023 — SpojeNE VECI C-583/21 Az C-586/21
NC (PREVOD $PANIELSKEHO NOTARSKEHO URADU)

V tejto savislosti z bodu 54 tohto rozsudku vyplyva, Ze v stlade so $panielskou pravnou upravou
zamestnanci a zariadenia notarskeho tradu predstavuju ,verejna institaciu®, ktord je vymedzena
ako stibor ludskych a materidlnych zdrojov organizovanych s cielom plnit ucel notarskej verejnej
sluzby.

Cinnost takéhoto notérskeho turadu je zalozena predovietkym na pracovnej sile tohto tiradu
a tento drad si teda moze zachovat svoju identitu aj po svojom prevode, ak jeho novy drzitel
prevezme podstatnu ¢ast zamestnancov, ¢o do poctu a kompetencii, o mu umozni pokracovat
v ¢innosti notarskeho uradu.

V pripade, Ze notar, ktory je vymenovany za drzitela notdrskeho dradu, prevezme podstatnu cast
zamestnancov, ktorych zamestndval jeho predchodca, a nadalej ich poveruje takymi tlohami, aké
st uvedené v bode 61 tohto rozsudku, treba uviest, ze skuto¢nost, Ze sa stal drzitelom notarskeho
uradu, okrem iného v konkrétnej geografickej oblasti, prevzal materidlne zdroje, ako aj priestory
tohto uradu, a stal sa depozitirom notarskych zdpisnic, sved¢i o tom, ze uvedeny urad si zachoval
svoju identitu.

Zo vsetkych vyssie uvedenych tvah vyplyva, Ze ¢lanok 1 ods. 1 smernice 2001/23 sa md vykladat
v tom zmysle, ze tdto smernica sa uplatiuje na situdciu, v ktorej sa notar, ktory je verejnym
¢initelom a stkromnopravnym zamestnavatelom zamestnancov, ktori si prideleni na jeho
notédrsky trad, stane pravnym ndstupcom predchddzajiceho drzitela takéhoto turadu, prevezme
jeho notarske zapisnice, ako aj podstatnu cast zamestnancov, ktorych zamestndaval predchadzajuci
notédr, a nadalej vykondva rovnaku ¢innost v tych istych priestoroch s rovnakymi materidlny
zdrojmi, a to za predpokladu, Ze je zachovand identita tohto tradu, co prindlezi posudit
vnutro§titnemu sudu s prihliadnutim na vsetky relevantné okolnosti.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom md vo vztahu k G¢astnikom konania vo veci
samej incidenc¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred
vnutro$taitnym sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania,
ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemdézu byt nahradené.

Z tychto dévodov Sidny dvor ($tvrtd komora) rozhodol takto:

Clanok 1 ods. 1 smernice Rady 2001/23/ES z 12. marca 2001 o aproximdcii zikonov
clenskych statov tykajacich sa zachovania prav zamestnancov pri prevodoch podnikov,
zavodov alebo casti podnikov alebo zdvodov sa ma vykladat v tom zmysle, Ze tito smernica
sa uplatnuje na situdciu, v ktorej sa notar, ktory je verejnym cinitelom a sikromnopravnym
zamestnavatelom zamestnancov, ktori st prideleni na jeho notarsky drad, stane pravnym
nastupcom predchidzajiceho drzitela takéhoto uradu, prevezme jeho notirske zapisnice,
ako aj podstatnu cast zamestnancov, ktorych zamestnaval predchidzajici notar, a nadale;j
vykondava rovnakd ¢innost v tych istych priestoroch s rovnakymi materialnymi zdrojmi, a to
za predpokladu, Ze je zachovana identita tohto aradu, ¢o prindlezi posadit vnutrostatnemu
stdu s prihliadnutim na vsetky relevantné okolnosti.

Podpisy
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