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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (6sma komora)

z 24. novembra 2022 *

»Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Dane — Dan z pridanej hodnoty (DPH) —
Smernica 2006/112/ES — Clanok 132 ods. 1 pism. ¢) — Oslobodenie od dane pri urcitych
¢innostiach verejného zdujmu — Poskytovanie zdravotnej starostlivosti v ramci lekarskych
a zdravotnickych povolani — Sluzba vyuzivand poistoviiou na overenie spravnosti diagnézy

zdvaznej choroby a na vyhladdvanie a poskytovanie najlepsej moznej starostlivosti

a liecby v zahranic¢i®
Vo veci C-458/21,
ktorej predmetom je nédvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢léanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Kuria (Najvyssi sad, Madarsko) zo 17. juna 2021 a doruceny Stidnemu dvoru
22.jdla 2021, ktory stvisi s konanim:
CIG Pannénia Eletbiztosité Nyrt.
proti
Nemzeti Ado - és Vamhivatal Fellebbviteli Igazgatosag,

SUDNY DVOR (6sma komora),

v zlozeni: sudca N. Picarra, vykonavajaci funkciu predsedu 6smej komory, sudcovia N. Jadskinen
a M. Gavalec (spravodajca),

generdlny advokat: N. Emiliou,

tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretelom na pisomna cast konania,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— CIG Pannénia Eletbiztosité Nyrt., v zastapeni: L. P. Béres a A. Boros, iigyvédek,

— madarskd vldda, v zastapeni: M. Z. Fehér a R. Kissné Berta, splnomocneni zastupcovia,

— Eurdpska komisia, v zastipenti: J. Jokubauskaité a A. Tokar, splnomocneni zastupcovia,

* Jazyk konania: madar¢ina.
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so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokata, ze vec bude prejednand bez
jeho navrhov,

vyhlésil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 132 ods. 1 pism. c) smernice
Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty
(U.v. EU L 347, 2006, s. 1, dalej len ,smernica o DPH").

Tento ndvrh bol podany v ramci sporu medzi poistoviiou CIG Pannénia Eletbiztosité Nyrt.,
zalozenou podla madarského prava, a Nemzeti Adé-és Vamhivatal Fellebbviteli Igazgat6sdga
(Riaditelstvo $titnej danovej a colnej sprivy pre opravné prostriedky, Madarsko) vo veci
povinnosti zaplatit dan z pridanej hodnoty (DPH) zo sluzieb poskytovanych v suvislosti so
zmluvami o zdravotnom poisteni.

Pravny ramec

Prdvo Unie
Clanok 131 smernice o DPH, ktory je jedinym ¢linkom kapitoly 1, nazvanej ,Vseobecné

ustanovenia®, hlavy IX tejto smernice tykajicej sa oslobodeni od DPH, stanovuje:

»Oslobodenia od dane ustanovené v kapitolach 2 az 9 sa uplatiiuja bez toho, aby boli dotknuté ostatné
ustanovenia SpolocCenstva a v sulade s podmienkami, ktoré clenské Stity stanovia na ucely
zabezpecenia spravneho a jednoznac¢ného uplatiiovania tohto oslobodenia od dane a na ucely
predchddzania akymkolvek moznym danovym tnikom, vyhybaniu sa dani alebo [akémukolvek]
zneuzitiu dane.”

Clanok 132 uvedenej smernice, ktory sa nachadza v jej hlave IX kapitole 2 s ndzvom ,Oslobodenie
od dane pri urcitych ¢innostiach verejného zdujmu®, v odseku 1 stanovuje:

,Clenské staty oslobodia od dane tieto transakcie:

c) poskytovanie zdravotnej starostlivosti pri vykonavani lekarskych a zdravotnickych povolani
definovanych prislusnym ¢lenskym S$tatom;

“«
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Madarské prdvo

§ 85 ods. 1 altalanos forgalmi addrdl szélé 2007. évi CXXVIIL torvény (zakon ¢. CXXVII
z roku 2007 o dani z pridanej hodnoty) stanovuje:

,Od dane st oslobodené:

b) poskytovanie sluzieb, ako aj starostlivost a preprava zranenych a chorych osob, ktoré tzko
suvisia s tymito sluzbami, a dodavanie tovaru tzko suvisiace s tymito sluzbami subjektmi,
ktoré sa spravuju verejnym pravom, konajucimi v tomto postaveni v ramci zdravotnej
starostlivosti;

c) poskytovanie sluzieb, ako aj starostlivost o zranené a choré osoby, ktoré tzko suavisia s tymito
sluzbami, osobami vykondvajicimi zdravotnud starostlivost, vratane prirodného liecitelstva,
konajticimi v tomto postaveni;

Spor vo veci samej a prejudicialna otazka

Od septembra 2012 zalobkyna vo veci samej uvddza na trh produkt zdravotného poistenia, na
zdklade ktorého sa za urcitych podmienok zavézuje poskytnut poistenej fyzickej osobe zdravotni
starostlivost v zahranici v pripade piatich zavaznych chorob. V sulade s touto zmluvou poisteny
nema narok na sluzby z poistenia v pripade akutnych chorob alebo choréb, ktoré este neboli
vySetrené miestnym zdravotnickym pracovnikom.

Aby mohla zalobkyna vo veci samej poskytovat poistovacie sluzby, uzavrela 13. septembra 2012
zmluvu o spolupréci so spolo¢nostou Best Doctors Espana SAU (dalej len ,Best Doctors®),
zalozenou podla $panielskeho prava.

Podla tejto zmluvy o spoluprici je Best Doctors poverend na jednej strane jej lekdrmi opatovne
preskimat lekarske informacie tykajice sa poistenej fyzickej osoby na zdklade dokumenticie,
ktord jej bola zasland, aby overila, ¢i tdto osoba moze skutoc¢ne vyuzivat poistovacie sluzby
(sluzba InterConsultation, dalej len ,sluzba IC*).

Na druhej strane v pripade, Ze poistend osoba ma skuto¢ne narok na poistovacie sluzby, Best
Doctors zabezpeci vsetky administrativne formality tykajtce sa starostlivosti v zahranici (sluzba
FindBestCare, dalej len ,sluzba FBC®). Tito sluzba zahffia najmid dohodnutie stretnutia
s poskytovatelmi zdravotnickych sluzieb, zorganizovanie lekdrskej starostlivosti, ubytovania
v hoteli a cesty, poskytovanie asistencnej sluzby pre klientov a overenie vhodnosti lekarskej
liecby. Okrem toho Best Doctors zabezpecuje spracovanie a uhradu odmeny za zdravotnu
starostlivost. Best Doctors naopak nie je zodpovedna za pokrytie ndkladov na dopravu
a ubytovanie, ako ani ndkladov na zdravotnu starostlivost.
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Zmluva o spoluprici napokon stanovuje, Ze zalobkyna vo veci samej zaplati spolo¢nosti Best
Doctors kazdoro¢ni odmenu za kazdu poistend osobu, a to s rovnakou frekvenciou, ako jej
poistend osoba plati poistné. Odmena je splatnd aj v pripade, ze Zalobkyna vo veci samej
nevyuzila sluzby spolo¢nosti Best Doctors.

V obdobi od oktébra do decembra 2012 Best Doctors vystavila tri faktary, v stvislosti s ktorymi
zalobkyna vo veci samej nepriznala povinnost zaplatit DPH.

Po kontrole danovych priznani k DPH za obdobie od 1. maja do 31. decembra 2012 Nemzeti Adé-
és Vambhivatal Kiemelt Ado6- és Vamigazgatosiga (Riaditelstvo pre dane a cla velkych platitelov
Statnej danovej a colnej spravy, Madarsko) rozhodnutim z 5. maja 2016 ulozilo Zalobkyni vo veci
samej povinnost zaplatit 1059 000 madarskych forintov (HUF) (okolo 3350 eur) ako danovy
nedoplatok, 529 000 HUF (okolo 1700 eur) ako danovu pokutu, 178 000 HUF (okolo 550 eur)
ako uroky z omeskania a 20000 HUF (okolo 60 eur) ako pokutu za nesplnenie danovych
povinnosti.

Kedze zalobkyna vo veci samej podala proti tomuto rozhodnutiu spravny opravny prostriedok,
zalovany vo veci samej rozhodnutim zo 14. novembra 2016 znizil danova pokutu o 376 000 HUF
(priblizne 1 200 eur) a v zostdvajicej ¢asti potvrdil rozhodnutie z 5. maja 2016.

Zalobkyna vo veci samej podala proti rozhodnutiu zo 14. novembra 2016 Zalobu na prvostupfiovy
sud. Tento sud zZalobe Ciasto¢ne vyhovel a nariadil vratenie veci vnutro$taitnemu danovému turadu,
aby tento opétovne rozhodol.

Zalobkyna aj zalovany vo veci samej podali proti tomuto rozsudku kasa¢ny opravny prostriedok na
Kuria (Najvyssi sad, Madarsko), vnutrostatny sud, ktory podal ndvrh na zacatie prejudicidlneho
konania.

Zalobkyfia vo veci samej v kasa¢nom opravnom prostriedku s odkazom na rozsudky
z 10. juna 2010, CopyGene (C-262/08, EU:C:2010:328), a z 18. novembra 2010, Verigen
Transplantation Service International (C-156/09, EU:C:2010:695), uvadza, ze zdkladna sluzba
poskytovand spoloc¢nostou Best Doctors, konkrétne sluzba IC, ma terapeuticky acel, kedZe priamo
a jednoznacne sleduje ucel stanovenia diagnézy. Pokial ide o sluzbu FBC, ktora sa poskytuje po
stanoveni diagndzy, tato sluzba je doplnkova k tejto diagnostickej cinnosti. V dosledku toho
sluzby ponukané spolo¢nostou Best Doctors ako celok spliaju podmienky oslobodenia stanovené
v ¢lanku 132 ods. 1 pism. ¢) smernice o DPH.

Zalovana vo veci samej s odvolanim sa na rozsudok z 20. novembra 2003, Unterpertinger
(C-212/01, EU:C:2003:625), tvrdi, ze sluzby poskytované spolo¢nostou Best Doctors maji len
nepriamu suvislost s terapeutickym cielom, takZe nemoézu byt oslobodené od DPH podla
clanku 132 ods. 1 pism. ¢) smernice o DPH.

Za tychto podmienok Kuria (Najvyssi sid) rozhodol prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru
tieto prejudicidlne otazky:

»Ma sa ¢lanok 132 ods. 1 pism. c) smernice [0 DPH] vykladat v tom zmysle, ze od DPH je
oslobodena sluzba, ktort poistovna vyuziva na:

— overenie spravnosti diagnézy zavaznej choroby diagnostikovanej poistenému a
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— hladanie najlepsich dostupnych sluzieb zdravotnej starostlivosti na ucely liecby poisteného a

— zabezpecenie poskytnutia zdravotnej starostlivosti v zahranici, pokial je tato starostlivost krytd
podla poistnej zmluvy a ak o to poisteny poziada?*

O prejudiciilnej otazke

Svojou prejudicidlnou otazkou sa vnutrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa md ¢lanok 132 ods. 1
pism. c) smernice o DPH vykladat v tom zmysle, Ze na sluzby spocivajtiice v overeni spravnosti
diagnoézy zdvaznej choroby u poisteného s ciefom ndjst najlepsiu zdravotnu starostlivost na tcely
liecby poisteného a zabezpecit poskytnutie zdravotnej starostlivosti v zahrani¢i, pokial je této
starostlivost kryta podla poistnej zmluvy a poisteny o to poziada, sa vztahuje oslobodenie od dane
stanovené v tomto ustanoveni.

Na Gvod treba pripomenut, Ze vyrazy pouzité na oznacenie oslobodeni od dane uvedené
v ¢lanku 132 smernice o DPH sa maju vykladat doslovne, kedZe predstavuja vynimky zo
véeobecnej zasady vyplyvajicej z ¢lanku 2 ods. 1 pism. a) a ¢) smernice o DPH, podla ktorej sa
DPH vybera z kazdého dodania tovaru alebo poskytnutia sluZieb, ktoré zdanitelnd osoba
uskutoé¢ni za protihodnotu. Vyklad tychto pojmov vsak musi byt v stlade s cielmi sledovanymi
uvedenym oslobodenim od dane a musi reSpektovat poziadavky zdsady danovej neutrality, ktora
je vlastna spolo¢nému systému DPH. Toto pravidlo restriktivneho vykladu preto neznameng, ze
by sa pojmy pouzité pre definovanie oslobodeni od dane uvedenych v ¢lanku 132 mali vykladat
sposobom, ktory by ich zbavoval ich ucinkov [rozsudky z 10. juna 2010, Future Health
Technologies, C-86/09, EU:C:2010:334, bod 30 a citovana judikatdra, ako aj zo 7. aprila 2022,
I (Oslobodenie nemocni¢nych sluzieb od DPH), C-228/20, EU:C:2022:275, bod 34].

Pokial ide konkrétnejsie o oslobodenie uvedené v ¢lanku 132 ods. 1 pism. ¢) smernice o DPH, toto
ustanovenie stanovuje, ze poskytovanie sluzby sa ma oslobodit od dane, ak splia dve podmienky,
a to ked ide jednak ,o poskytovanie zdravotnej starostlivosti“ a jednak ,sa toto poskytovanie
vykondva v ramci lekarskych a zdravotnickych povolani definovanych prislusnym c¢lenskym
Statom“ [pozri v tomto zmysle rozsudok z 5. marca 2020, X (Oslobodenie telefonického
poradenstva od DPH), C-48/19, EU:C:2020:169,bod 17 a citovand judikataru].

Pokial ide o prvi podmienku, ktorej sa tyka tento ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania, treba
pripomendt, ze podla judikatiry Sidneho dvora je pojem ,poskytovanie zdravotnej starostlivosti*
v zmysle ¢lanku 132 ods. 1 pism. c) smernice o DPH autonémnym pojmom prava Unie (pozri
v tomto zmysle rozsudok z 20. novembra 2003, Unterpertinger, C-212/01, EU:C:2003:625,
bod 35).

Sudny dvor okrem toho rozhodol, zZe tento pojem sa tyka sluzieb, ktorych cielom je diagnostikovat,
liecit a, ak je to mozné, vyliecit choroby alebo zdravotné anomadlie [rozsudok z 5. marca 2020,
X (Oslobodenie telefonického poradenstva od DPH), C-48/19, EU:C:2020:169,bod 28 a citovana
judikatuara].

Prave ucel lekarskej sluzby urcuje, ¢i ma byt tato oslobodend od DPH na zdklade ¢lanku 132 ods. 1
pism. ¢) smernice o DPH [pozri v tomto zmysle rozsudky z 20. novembra 2003, Unterpertinger,
C-212/01, EU:C:2003:625, bod 4, a z 5. marca 2020, X (Oslobodenie telefonického poradenstva od
DPH), C-48/19, EU:C:2020:169, bod 27].
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Hoci poskytovanie zdravotnej starostlivosti musi mat terapeuticky tucel, nevyhnutne z toho
nevyplyva, ze terapeuticky ucel sluzby treba chépat v osobitne izkom zmysle. Na lekarske sluzby
poskytnuté s cielom chranit, zachovat alebo obnovit zdravie osob sa teda vztahuje oslobodenie od
dane stanovené v c¢lanku 132 ods. 1 pism. c) smernice o DPH [rozsudok z 5. marca 2020,
X (Oslobodenie telefonického poradenstva od DPH), C-48/19, EU:C:2020:169, bod 29 a citovana
judikatuara].

Vzhladom na tieto tivahy treba urcit, ¢i sa na sluzby, o ktoré ide vo veci samej, ktoré poskytuje Best
Doctors, vztahuje oslobodenie od dane stanovené v ¢lanku 132 ods. 1 pism. c) smernice o DPH.

V prvom rade, pokial ide o sluzbu IC, z ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania vyplyva, ze tito
sluzba spociva v tom, Ze lekari spoloc¢nosti Best Doctors opédtovne preskimaju lekarske informacie
poistenej fyzickej osoby na zdklade dokumenticie, ktord im je zasland, s cielom overit, ¢i tato
osoba moze vyuzit poistovacie sluzby. Tito lekdri najmé opatovne preskimaju diagnézu povodne
stanovend lekdrom poisteného s cielom overit, ¢i tento poisteny skutoc¢ne trpi piatimi zdvaznymi
chorobami pokrytymi poistnou zmluvou, pricom tato diagnézu potvrdia alebo vyvratia.

Z judikatiry Sidneho dvora pritom vyplyva, Ze ak sluzba spociva vo vykonani lekarskeho posudku,
hoci poskytnutie tejto sluzby si vyzaduje lekdrske zru¢nosti poskytovatela a moze zahfnat ¢innosti
typické pre povolanie lekdra, akymi su fyzické vysetrenie pacienta alebo analyza jeho zdravotnej
dokumenticie, hlavnym ucelom takejto sluzby nie je chranit, zachovat alebo obnovit zdravie
osoby, ktorej sa posudok tyka. Cielom takejto sluzby, ktord ma poskytnit odpoved na otdzky
uvedené v ziadosti o znalecky posudok, je umoznit tretej osobe prijat rozhodnutie, ktoré ma
pravne ucinky vo vztahu k dotknutej osobe alebo inym osobam (rozsudky z 20. novembra 2003,
Unterpertinger, C-212/01, EU:C:2003:625, bod 43, ako aj z 20. novembra 2003, D'Ambrumenil
a Dispute Resolution Services, C-307/01, EU:C:2003:627, bod 61).

V tejto stvislosti Stidny dvor tiez rozhodol, ze hoci je pravda, Ze o lekarsky posudok méze poziadat
samotnd dotknutd osoba a moze nepriamo prispiet k ochrane zdravia dotknutej osoby tym, Ze
odhali novy problém alebo opravi predchddzajacu diagnézu, hlavny ciel sledovany akymkolvek
poskytnutim sluzby tohto druhu zostava splnit zdkonnud alebo zmluvni podmienku stanovenu
v procese rozhodovania inej osoby (rozsudky z 20. novembra 2003, Unterpertinger, C-212/01,
EU:C:2003:625, bod 43, ako aj z 20. novembra 2003, D'Ambrumenil a Dispute Resolution
Services, C-307/01, EU:C:2003:627, bod 61).

Hoci v rdmci tejto sluzby IC lekari spolo¢nosti Best Doctors moézu uskutocnit doplnujice
vySetrenia, ako su histologické analyzy, alebo mézu vyuzit zahrani¢nych lekarskych expertov,
posudok zostdva hlavnhym ti¢elom tejto sluzby, kedze jeho terapeutické dosledky st len nepriame,
Cize nemozno usudzovat, Ze uvedend sluzba ma terapeuticky tcel.

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze sluzba, akou je sluzba IC, nepatri pod pojem ,poskytovanie
zdravotnej starostlivosti“ v zmysle clanku 132 ods. 1 pism. ¢) smernice o DPH, takze sa na nu
nemoze vztahovat oslobodenie od dane stanovené v tomto ustanoveni.

V druhom rade, pokial ide o sluzbu FBC, z ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania vyplyva, zZe
tato sluzba sa skladd z viacerych prvkov, akymi je dohodnutie stretnutia s poskytovatelmi
zdravotnickych sluzieb, zorganizovanie lekarskej starostlivosti, ubytovania v hoteli a cesty,
poskytovanie asisten¢nej sluzby pre klientov a overenie vhodnosti navrhovanej lekarskej liecby.
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Cielom tejto sluzby teda nie je ochrana zdravia fudi v zmysle judikatdry Stidneho dvora citovanej
v bodoch 23 a 25 tohto rozsudku, vratane jeho zachovania alebo obnovenia, ale zabezpecenie
organizicie logistiky spojenej s lekdrskou starostlivostou v zahrani¢i. Ako poznamendvaju
madarské vlada a Eurépska komisia, uvedend sluzba md v podstate administrativnu povahu.

Z toho vyplyva, Ze sluzba, akou je sluzba FBC, nepatri pod pojem ,poskytovanie zdravotnej
starostlivosti“ v zmysle ¢lanku 132 ods. 1 pism. c) smernice o DPH, takze nesplna podmienky
oslobodenia stanovené v tomto ustanoveni.

V dosledku toho treba na prejudicidlnu otdzku odpovedat tak, ze clanok 132 ods. 1 pism. c)
smernice o DPH sa md vykladat v tom zmysle, Ze na sluzby spocivajiice v overeni spravnosti
diagnézy zdvaznej choroby u poisteného s cielom urcit najlepsiu zdravotnd starostlivost na acely
liecby poisteného a zabezpecit poskytnutie zdravotnej starostlivosti v zahranici, pokial je toto
riziko kryté podla poistnej zmluvy a poisteny o to poziada, sa nevztahuje oslobodenie od dane
stanovené v tomto ustanoveni.

O trovach

Vzhladom na to, ze konanie pred Sidnym dvorom md vo vztahu k ucastnikom konania vo veci
samej incidencny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekazkou postupu v konani pred
vnutro$titnym sidom, o trovich konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania,
ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemézu byt nahradené.

Z tychto dovodov Stidny dvor (6sma komora) rozhodol takto:

Clanok 132 ods. 1 pism. c) smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom
systéme dane z pridanej hodnoty

sa ma vykladat v tom zmysle, Ze:
na sluzby spocivajtce v overeni spravnosti diagnézy zavaznej choroby u poisteného s ciefom
urcit najlepsiu zdravotnu starostlivost na ucely liecby poisteného a zabezpecit poskytnutie

zdravotnej starostlivosti v zahranici, pokial je toto riziko kryté podla poistnej zmluvy
a poisteny o to poziada, sa nevztahuje oslobodenie od dane stanovené v tomto ustanoveni.

Podpisy
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