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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (6sma komora)

z 31. marca 2022 *

»,Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Verejné obstaravanie — Smernica 2014/24/EU —
Uplatnitelnost na ¢isto vnutrostatnu situdciu — Clanok 58 ods. 1 a4 — Podmienky acasti —
Technické a odbornd sposobilost uchddzacov — Ochrana finan¢nych zdujmov Eurépskej tnie —
Nariadenie (ES, Euratom) ¢. 2988/95 — Cldnok 8 ods. 3 — Kontrolné opatrenia — Moznost, aby
vnutrostitne organy chraniace finan¢né zdujmy Unie posuidili postup verejného
obstaravania odlisne“

Vo veci C-195/21,
ktorej predmetom je nédvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢léanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Rajonen sdd Lukovit (Okresny sud Lukovit, Bulharsko) z 26. marca 2021
a doruceny Stidnemu dvoru 26. marca 2021, ktory suvisi s konanim:
LB
proti
Smetna palata na Republika Balgarija,
SUDNY DVOR (6sma komora),
v zlozeni: predseda 6smej komory N. Jadskinen, sudcovia M. Safjan a M. Gavalec (spravodajca),
generalny advokat: P. Pikamae,
tajomnik: A. Calot Escobar,
so zretelom na pisomnd cast konania,
so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— LB, v zastupeni: A. S. Aslanyan, advokat,

— Smetna palata na Republika Balgarija, v zastapeni: T. Cvetkov a D. A. Dimitrova, splnomocneni
zastupcovia,

— Eurdpska komisia, v zastupeni: G. Wils, J. Baquero Cruz, P. Ondrsek a D. Drambozova,
splnomocneni zastupcovia,

* Jazyk konania: bulhar¢ina.

SK
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so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokata, ze vec bude prejednand bez
jeho navrhov,

vyhlésil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 58 ods. 4 smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februara 2014 o verejnom obstardvani a o zru$eni smernice
2004/18/ES (U. v. EU L 94, 2014, s. 65), zmenenej delegovanym nariadenim Komisie
(EU) 2017/2365 z 18. decembra 2017 (U. v. EU L 337, 2017, s. 19) (dalej len ,smernica 2014/24“),
clanku 8 ods. 3 nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 z 18. decembra 1995 o ochrane
finan¢nych zaujmov Eurépskych spolocenstiev (U. v. ES L 312, 1995, s. 1; Mim. vyd. 01/001,
s. 340) a zdsad pravnej istoty a efektivity.

Tento navrh bol podany v ramci sporu medzi LB a Smetna palata na Republika Bélgarija (Dvor
auditorov Bulharskej republiky) (dalej len ,Dvor auditorov*) vo veci spravnej sankcie, ktora Dvor
auditorov ulozil LB z dévodu nezrovnalosti, ku ktorym do$lo v ramci postupu verejného
obstaravania.

Pravny ramec
Pravo Unie

Nariadenie ¢. 2988/95

Nariadenie ¢. 2988/95 obsahuje tri hlavy, hlavu I s ndzvom ,VSeobecné zasady” (¢lanky 1 az 3),
hlavu II s ndzvom ,Spravne opatrenia a sankcie“ (¢lanky 4 az 7) a hlavu III s ndzvom ,Kontroly“
(Clanky 8 az 11).

Clanok 8 ods. 2 a 3 tohto nariadenia stanovuje:

»2. Opatrenia ustanovujuce kontroly st primerané osobitostiam kazdého odvetvia a primerané
sledovanym cielom. Berd do tvahy existujicu sprdvnu prax a $truktdry v ¢lenskych $tatoch
a stanovia sa tak, aby si nevyzadovali nadmerné hospodarske obmedzenia alebo administrativne
ndaklady.

Povaha a frekvencia kontrol a in$pekcii na mieste, ktoré majui byt vykonané c¢lenskymi $tatmi
a postup ich uskuto¢nenia sa stanovia podla potreby odvetvovymi pravnymi predpismi takym
sposobom, aby zabezpecili jednotné a ucinné uplatiovanie prislusnych pravnych predpisov
a hlavne aby zabranili nezrovnalostiam a aby ich odhalili.

3. Odvetvové pravne predpisy upravuji ustanovenia potrebné na zabezpecenie rovnocennych
kontrol pomocou aproximécie postupov a kontrolnych met6d.”
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Nariadenie (EU) ¢ 1303/2013

Odoévodnenia 43 a 122 nariadenia FEurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 zo
17. decembra 2013, ktorym sa stanovuji spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho
rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodarskom fonde
pre rozvoj vidieka a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuji vSeobecné
ustanovenia o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom
fonde a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES)
¢. 1083/2006 (U. v. EU L 347, 2013, s. 320), stanovuju:

»(43) 'V zdujme zabezpeclenia primeranych kontrolnych opatreni a ochrany pridanej hodnoty
finan¢nych nastrojov by urceni konec¢ni prijimatelia nemali byt odrddzani nadmernou
administrativnou zatazou. ...

(122) ... S cielom znizit administrativne zatazenie prijimatelov by sa mali zaviest osobitné
pravidld zamerané na zniZenie rizika prekryvania medzi auditmi tych istych operacii
roznymi institiciami, a to najmé Eurépskym dvorom auditorov, Komisiou alebo orgdnom
auditu.”

Clanok 2 tohto nariadenia, nazvany ,Vymedzenie pojmov®, stanovuje:

»Na ucely tohto nariadenia sa uplatnujua tieto vymedzenia pojmov:

36) ,nezrovnalost’ je akékolvek porusenie prava Unie alebo vnutrostitneho prava tykajiceho sa
jeho uplathovania, vyplyvajice z konania alebo opomenutia hospodarskeho subjektu, ktory
sa zucastnuje na vykonavam [eurépskych Strukturdlnych a mvestlcnych fondov (ESIF)]
dosledkom ¢oho je alebo by bolo poskodenie rozpoétu Unie zatazenim rozpoc¢tu Unie
neopravnenou vydavkovou polozkou;

Smernica 2014/24

Cléanok 1 smernice 2014/24 s nazvom ,Predmet pravy a rozsah pésobnosti“ v odseku 1 stanovuje:

»louto smernicou sa ustanovuji pravidld postupov obstardvania vykondvanych verejnymi
obstaravatelmi, pokial ide o verejné zdkazky, ako aj sutaze ndvrhov, ktorych predpokladand hodnota
nie je nizsia ako financny limit stanoveny v ¢lanku 4.

Clanok 4 tejto smernice s nazvom ,,Vysky finan¢ného limitu“ stanovuje:

»Lato smernica sa uplatiuje na obstardvania, ktorych predpokladand hodnota bez dane z pridanej
hodnoty (DPH) sa rovn4 alebo je vyssia ako tieto finan¢né limity:

a) 5548000 [eur] pre verejné zakazky na uskuto¢nenie stavebnych préc;

ECLI:EU:C:2022:239 3
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Clanok 18 uvedenej smernice, nazvany ,Zasady obstaravania®, v odseku 1 stanovuje:

»Verejni obstardvatelia zaobchadzaju s hospodarskymi subjektmi rovnako a nediskriminac¢ne a konaji
transparentnym a primeranym spésobom.

Obstardvanie sa nesmie robit so zdmerom vyldcit ho z rozsahu posobnosti tejto smernice ani umelo
zuzit hospodarsku stutaz. Hospodarska stutaz sa povazuje za umelo zuzend, ak je navrh obstardvania
vypracovany so zamerom neprimerane zvyhodnit ¢i znevyhodnit niektoré hospodarske subjekty.”

Clanok 58 smernice 2014/24 s nizvom ,Podmienky t¢asti“ stanovuje:
»1. Podmienky tcasti sa mozu tykat:

a) sposobilosti vykonévat odbornu ¢innost;

b) ekonomického a finan¢ného postavenia;

c) technickej a odbornej sposobilosti.

Verejni obstaravatelia mdézu ako poziadavky na acast stanovit pre hospodarske subjekty len
podmienky uvedené v odsekoch 2, 3 a 4. Akékolvek poziadavky sa obmedzia na poziadavky
primerané na zabezpecenie toho, aby mal zdujemca alebo uchadza¢ pravne a finan¢né kapacity
a technickd a odbornu sposobilost na plnenie zaddvanej zdkazky. VSetky poziadavky musia
suvisiet s predmetom zdkazky a musia mu byt primerané.

4. Pokial ide o technicku a odbornt sposobilost, verejni obstardvatelia mézu stanovit poziadavky,
ktorymi sa zabezpeci, aby hospodérske subjekty mali k dispozicii ludské a technické zdroje
a sktisenosti potrebné na plnenie zdkazky na primeranej kvalitativnej trovni.

Verejni obstaravatelia mozu vyzadovat, aby hospodérske subjekty mali dostato¢nt troven
skisenosti z plnenia zdkaziek v minulosti, preukdzant vhodnymi referenciami. Verejny
obstaravatel méze vyvodit zaver, Ze hospodarsky subjekt nemd pozadovand odbornu spdsobilost,
ak verejny obstardvatel zistil, Ze hospodarsky subjekt méd protichodné zdujmy, ktoré médzu
nepriaznivo ovplyvnit plnenie zékazky.

Pri postupoch obstardavania tykajucich sa dodania tovaru, ktoré si vyzaduju montdzne alebo
instala¢né prace, poskytnutie sluzieb alebo uskuto¢nenie stavebnych prac, sa odborna sposobilost
hospodarskych subjektov na poskytnutie sluzieb alebo uskutoc¢nenie instalicie alebo prace moze
vyhodnotit vzhladom na ich schopnosti, efektivnost, skisenosti a spolahlivost.

Podla ¢ldnku 67 tejto smernice s ndzvom , Kritérid na vyhodnotenie pondk:
»1. Bez toho, aby boli dotknuté vnuitrostatne zakony, iné pravne predpisy alebo spravne opatrenia

tykajace sa ceny urcitého dodavaného tovaru alebo odplaty za urcité poskytované sluzby, verejni
obstaravatelia vychddzaju pri zadavani verejnych zakaziek z ekonomicky najvyhodnejsej ponuky.
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2. Ponuka, ktord je z pohladu verejného obstardvatela ekonomicky najvyhodnejsia, sa urci na
zdklade ceny alebo ndkladov pouzitim pristupu zalozeného na ndkladovej efektivnosti, ktory
spociva napriklad v urceni ndkladov na zivotny cyklus v sdlade s ¢lankom 68 a moze zahinat
najlepsi pomer ceny a kvality, ktory sa posadi na zdklade kritérii, vratane kvalitativnych,
environmentalnych a/alebo socidlnych aspektov suvisiacich s predmetom dotknutej verejnej
zakazky. Takéto kritérid moze tvorit napriklad:

a) kvalita vratane technického prinosu, estetické a funkcné vlastnosti, pristupnost, riesenia
vhodné pre vsetkych pouzivatelov, socidlne, environmentdlne a inova¢né charakteristické

znaky a obchodovanie a jeho podmienky;

b) organizdcia, kvalifikdcia a skiisenosti zamestnancov urcenych na plnenie danej zakazky, ak
kvalita urcenych zamestnancov mdze mat vyznamny vplyv na droven plnenia zdkazky, alebo

Bulharské pravo

Zdkon o verejnom obstardvani

Clanok 1 ods. 1 Zakon za obstestvenite poracki (zdkon o verejnom obstaravani, DV ¢&. 13
zo 16. februdra 2016) v zneni uplatnitelnom na skutkové okolnosti vo veci samej (dalej len ,,zdkon
o verejnom obstaravani®) stanovuje:

»lento zdkon upravuje podmienky a postupy zadavania zakaziek na stavebné prace, dodanie

tovaru alebo poskytnutie sluzieb a uskutoc¢novanie sutazi navrhov organizovanych verejnymi
obstaravatelmi s cielom zabezpecit efektivne pridelovanie:

(2) zdrojov poskytnutych v ramci eurépskych fondov a programov,

Clanok 2 tohto zdkona stanovuje:

»1. Verejné zdkazky sa zadavaju v stlade so zdsadami Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
(ZFEU), a najmd so zdsadami volného pohybu tovaru, slobody usadit sa, slobodného
poskytovania sluzieb a vzijomného uznavania, ako aj so zdsadami, ktoré z nich vyplyvaju:

(1) zésada rovnosti a zdkazu akejkolvek diskrimindcie;

(2) zésada volnej hospodérskej stitaze;

(3) zasada proporcionality;

(4) zasada publicity a transparentnosti.

ECLI:EU:C:2022:239 5
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2. Pri zaddvani verejnych zdkaziek obstardvatelia nemo6zu obmedzit hospodarsku sutaz
stanovenim podmienok alebo poziadaviek, ktoré vedd z nepripustnej vyhode alebo
neodovodnenym sposobom obmedzuju pristup hospodarskych subjektov k verejnym zdkazkam
a ktoré nie si podmienené predmetom, hodnotou, zlozitostou, mnozstvom alebo rozsahom
verejnej zakazky.

“«

Podla ¢lanku 59 uvedeného zdkona:

»1. Verejny obstardvatel moze stanovit podmienky tcasti pre zdujemcov alebo uchadzacov vo
vztahu k:

(3) technickej a odbornej spdsobilosti.

2. Verejni obstaravatelia moézu vo vztahu k zdujemcom alebo uchiadzacom uplatnit len
podmienky ucasti stanovené v tomto zdkone, ktoré st potrebné na overenie ich sposobilosti plnit
zdkazku. Stanovené podmienky musia byt v stlade s predmetom, hodnotou, rozsahom
a zlozitostou zakazky. Ak zakazka obsahuje casti, podmienky ucasti pre kazdda cast musia
zohladnovat predmet, hodnotu, rozsah a zlozitost prislusnej casti.

“«

Clanok 247 ods. 1 toho istého zakona stanovuje:

»Verejnému obstardvatelovi, ktory porusi zdkaz uvedeny v ¢lanku 2 ods. 2, ¢ldnku 11 ods. 5, ¢lanku 16,
¢lanku 21 ods. 14, 15 alebo 17, ¢lanku 149 ods. 8 alebo ¢lanku 150 ods. 4, sa ulozi pokuta vo vyske 2 %
hodnoty pridelenej zdkazky vratane DPH, najviac v$ak vo vyske 10000 [bulharskych levov (BGN)]
[(priblizne 5 100 eur)].

“«

Podla ¢ldanku 260 ods. 1 a 2 zékona o verejnom obstardvani:

,1. Zistenia poruseni podla tohto zdkona vykonané orgdnmi Dvora auditorov vyhotovuja
povereni auditori v lehote $iestich mesiacov odo diia zistenia porusitela, pricom této lehota
nesmie presiahnut tri roky odo dna spachania porusenia.

2. Rozhodnutia o spravnej sankcii prijima predseda Dvora auditorov alebo nim povereni
uradnici.”

Odsek 3 ,dopliujucich ustanoveni® zakona o verejnom obstaravani stanovuje, ze tento zakon
zavadza poziadavky stanovené smernicou 2014/24.

6 ECLLI:EU:C:2022:239



18

19

20

Rozsupok z 31. 3. 2022 — Vec C-195/21
SMETNA PALATA NA REPUBLIKA BALGARDA

Zdkon o eurdpskych fondoch

Clanok 49 ods. 2 Zakon za upravlenie na sredstvata ot evropejskite strukturni i investicionni
fondove (zdkon o riadeni zdrojov eurépskych Strukturdlnych a investi¢nych fondov, DV ¢. 101
z 22. decembra 2015), v zneni uplatnitelnom na skutkové okolnosti vo veci samej (dalej len
»zakon o eurdpskych fondoch®), stanovuje:

»Na ucely urcenia zmluvnej strany pre ¢innosti spojené so stavebnymi pracami, sluzbami a/alebo
dodanim tovaru, ktoré st predmetom verejnej zakazky v zmysle zakona o verejnom obstaravani,
pravidla stanovené v:

(1) zékone o verejnom obstardvani — ak je prijemcom verejny obstaravatel v zmysle uvedeného
zakona,

... sa uplatnyja. ...“

Zdkon o tizemnom planovani

Podla ¢lanku 137 ods. 1 Zakon za ustrojstvo na teritoriata (zdkon o Gzemnom plidnovani, DV ¢. 1
z 2. janudra 2001) v zneni uplatnitelnom na skutkové okolnosti vo veci samej (dalej len ,zdkon
0 izemnom planovani®):

»... Stavebné préce st rozdelené podla ich charakteristik, velkosti, zlozZitosti a prevddzkovych rizik
takto:

(1) prva kategoria:

g) zariadenia na geoochranu a spevnenie vodnych tokov a pobrezia,

“«

Clanok 163a tohto zdkona stanovuje:

»1. ... Zhotovitel stavby je povinny na zéklade pracovnej zmluvy zamestnat technicky sposobilé
osoby, ktoré prevezmu technické riadenie stavby.

2. ... Technicky sposobilé st osoby, ktoré ziskali akreditované vysokoskolské diplomy
s kvalifikaciou ,stavebny inzinier, ,inzinier’ alebo ,architekt, ako aj osoby, ktoré ukoncili
stredoskolské vzdelanie so Stvorrocnym vzdelanim a odbornou kvalifikdciou v oblasti
,architektura a stavebnictvo® alebo ,technika’.

4. ... Technickym veducim je stavebny inzinier, architekt alebo stavebny technik, ktory riadi
stavebné prace a zabezpecuje plnenie povinnosti podla ¢lanku 163 ods. 2 bodov 1 az 5 a pri
stavbach piatej kategoérie aj povinnosti podla ¢lanku 168 ods. 1 a ¢ldnku 169a ods. 1 Iné technicky
spoOsobilé osoby v zmysle odseku 2 mozu zabezpecit $pecializované technické riadenie oddelenych
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stavebnych a montaznych prac v stlade so $pecializaciou a troviiou odbornej kvalifikacie, ktora
ziskali.”

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

Na zaklade spravnej dohody uzatvorenej 21. marca 2018 medzi ministrom zZivotného prostredia
a vod (Bulharsko) ako riaditelom organu pre riadenie opera¢ného programu ,Zivotné prostredie
2014 — 2020 a izemnym celkom mesta Lukovit (Bulharsko), bol tomuto mestu poskytnuty grant
spolufinancovany z Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja (EFRR) a Kohézneho fondu
v maximdlnej vyske 649 732,14 BGN (priblizne 331 000 eur). Tento grant bol urceny na financov-
anie prac na stabilizdciu zosuvu pody na ceste veducej k regionalnej sklddke odpadov nachadzaju-
cej sa na uzemi tohto mesta.

LB ako primétor mesta Lukovit zacal rozhodnutim z 5. aprila 2018 postup ,verejnd sutaz“ na
zadanie verejnej zdkazky, ktorej predmetom bolo vykonanie tychto prac. Odhadovana hodnota
tejto zdkazky bola 482 668 BGN bez DPH (priblizne 247 000 eur).

Tymto rozhodnutim, ktoré bolo v ten isty den uverejnené v registri verejného obstaravania Uradu
pre verejné obstardvanie, boli schvilené ozndmenie o vyhlaseni verejného obstardvania a sitazné
podklady dotknuté vo veci same;j.

V ozndmeni o vyhldseni verejného obstardvania sa uvadzalo, Ze cielom projektu je opétovne
vybudovat a zlepsit cestny tsek urceny na dopravné tcely a ze kritéria na vyhodnotenie ponuk st
»kvalita“ a ,cena“, kazdé z nich vo vyske 50 %.

Ozndmenie o vyhlaseni verejného obstardvania v rdmci podmienok Gcasti na tomto verejnom
obstaravani najprv uvadzalo, ze kazdy ucastnik musi byt zapisany v centrdlnom profesijnom
registri stavebnictva na uskuto¢novanie stavieb skupiny IV kategérie I, na ktoru sa vztahuje
clanok 137 ods. 1 bod 1 pism. g) zdkona o Gzemnom plinovani, alebo do zodpovedajiceho
registra pre ucastnikov so sidlom v inom ¢lenskom Stéte.

Okrem toho v suvislosti s poziadavkami tykajacimi sa ,technickej a odbornej sposobilosti®,
oznamenie o vyhldseni verejného obstaravania uvadzalo, Ze zdujemcovia musia najma preukazat,
ze vykondvali stavebné cinnosti, ktoré maji rovnaky alebo podobny predmet ako zdkazka
dotknutd vo veci samej, pocas piatich rokov pred predlozenim ponuky. V ozndmeni o vyhlaseni
verejného obstardvania sa v tejto savislosti spresnovalo, ze pod ,podobnou“ cinnostou treba
rozumiet ¢innosti na stabilizdciu zosuvov pody a/alebo svahov a/alebo brehov a/alebo priekop
alebo rovnocennej budovy vo vystavbe.

Napokon, pokial ide o poziadavky uplatnitelné na technicky inziniersky persondl, v ozndmeni
o vyhldseni verejného obstaravania sa uvadzalo, ze Specifikd zdkazky vyzaduji najmé pritomnost
technického vediceho stavby s odbornou kvalifikiciou ,projektant” alebo ,stavebny inzinier*
alebo podobnou $pecializaciou, ak bola tato kvalifikdcia ziskand v clenskom S$tate, v ktorom
neexistuje zodpovedajuca Specializacia. Okrem toho musel technicky vedici preukazat
minimélnu trojro¢nu prax v oblasti jeho $pecializacie.

8 ECLLI:EU:C:2022:239



28

29

30

31

32

33

34

Rozsupok z 31. 3. 2022 — Vec C-195/21
SMETNA PALATA NA REPUBLIKA BALGARDA

V stanovenej lehote boli predlozené tri ponuky. Po tom, ¢o boli od kazdého z troch ucastnikov
vyziadané dalsie vysvetlenia, primdtor mesta Lukovit rozhodnutim z 24. jula 2018 rozhodol
o vyluceni dvoch z nich z dévodu nesplnenia podmienok tcasti a o prideleni zakazky tretiemu
z nich. Nasledne 29. augusta 2018 bola medzi tymto mestom a uspeSnym uchddzacom uzavreta
zmluva v hodnote 481 293,72 BGN bez DPH (priblizne 245 500 eur).

Rozhodnutim z 9. novembra 2018 riadiaci orgdn opera¢ného programu ,Zivotné prostredie
2014 —2020“ na zéklade ex post kontroly zdkonnosti verejného obstardvania dotknutého vo veci
samej ulozil vseobecnu finan¢nud opravu vo vyske 5% hodnoty dotknutych vydavkov, ktoré boli
uznané za opravnené na zdklade zmluvy z 29. augusta 2018. Tento orgin verejnému
obstaréavatelovi vytkol, Ze na jednej strane vyhodnotil ponuku, ktord nezodpovedala predpisanym
technickym $pecifikdcidm, a na druhej strane poskytol jednému z icastnikov nejasné a zmétocné
pokyny, ¢o viedlo k jeho nezdkonnému vylaceniu a znemoznilo mu predlozit ponuku s nizSou
cenou, ako ponukol vybrany uspesny uchadzac.

Na ucely stanovenia opravy, ktora sa mala uplatnit na kazdua z tychto dvoch nezrovnalosti, tento
riadiaci orgdn zohladnil ako polah¢ujtiice okolnosti po prvé skuto¢nost, ze boli predlozené tri
ponuky, ¢o naznacuje uspokojiva troven hospodarskej sutaze, po druhé, ze odhadovana hodnota
zakazky bola niZ$ia ako finan¢né limity pre povinné uverejnenie v Uradnom vestniku Eurdpskej
unie, takze neexistencia cezhrani¢nych ucinkov viedla k obmedzeniu okruhu dotknutych osob,
a po tretie, Ze kritérium pre zadanie zdkazky ,optimdlny pomer medzi cenou a kvalitou”
nevyhnutne nezarucoval, Ze ponuka s najnizSou cenou sa umiestni na prvom mieste.

Sacasne s kontrolou vykonanou uvedenym riadiacim orgdnom podpredseda Dvora auditorov
uznesenim z 2. oktébra 2019 nariadil audit siladu hospodarenia s verejnymi finan¢nymi
prostriedkami s ¢innostami izemného celku mesta Lukovit pocas obdobia od 1. janudra 2018 do
30. juna 2019.

Dna 18. juna 2020 auditor Dvora auditorov vyhotovil akt o zisteni spravneho deliktu, pricom
uviedol, Ze primdtor mesta Lukovit rozhodnutim z 5. aprila 2018 porusil zdsadu volnej
hospodarskej stutaze stanovenud v ¢lanku 2 ods. 2 zdkona o verejnom obstardvani. Ozndmenie
o vyhldseni verejného obstardvania dotknuté vo veci samej totiz tym, Ze vyzadovalo pritomnost
technického vediceho stavby s odbornou kvalifikiciou ,projektant a/alebo ,stavebny inzinier”
s minimalne trojro¢nou praxou v danom odbore, stanovilo prisnejsiu poziadavku kvalifikacie, ako
je poziadavka vyplyvajica z ¢lanku 163a ods. 2 zdkona o izemnom pldnovani.

Primdator mesta Lukovit podal proti tomuto zisteniu namietku, pricom poziadavku kvalifikdcie,
o ktoru ide v prejdnavanej veci a ktora je uvedend v bode 27 tohto rozsudku, oddévodnoval
osobitnym charakterom c¢innosti stabilizacie zosuvu pddy a ich technickou naro¢nostou. Uviedol
tiez, ze tato poziadavka vyplyva z operacného programu, prostrednictvom ktorého bol projekt
financovany. Primator mesta Lukovit dodal, Ze pri ex post kontrole zo strany riadiaceho organu
opera¢ného programu ,Zivotné prostredie 2014 —2020“ nebolo zistené Ziadne porusenie
pravidiel volnej hospodarskej sitaze stanovenych v ¢lanku 2 ods. 2 zékona o verejnom obstaravani.

Rozhodnutim zo 16. decembra 2020 predseda Dvora auditorov namietku zamietol a na zaklade
zisteni a ndvrhov uvedenych v uvedenom akte o zisteni spravneho deliktu ulozil primatorovi

mesta Lukovit na zdklade clanku 260 ods. 2 zdkona o verejnom obstardvani pokutu vo vyske
10 000 BGN (priblizne 5100 eur).
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Primdtor mesta Lukovit napadol toto rozhodnutie zalobou na Rajonen sad Lukovit (Okresny sud
Lukovit, Bulharsko), ktory podal navrh na zacatie prejudicidlneho konania.

Tento sud sa v prvom rade pyta, ¢i ¢ldnok 58 ods. 4 smernice 2014/24 brani tomu, aby verejny
obstaravatel stanovil prisnej$iu poziadavku kvalifikicie, nez je poziadavka stanovend
v ¢lanku 163a zdkona o tzemnom pldnovani, alebo naopak, Ci toto ustanovenie stanovuje len
minimdlne poziadavky, ktoré sa vztahuji na vsetky kategérie stavieb, a verejny obstardvatel
mohol zdkonne stanovit poziadavku kvalifikicie, o ktort ide vo veci samej, s ohladom na
skutoc¢nost, ze prace na stabilizaciu terénu patria medzi najzlozitejsie stavebné prace.

V druhom rade sa vnutrostatny sud pyta na sposob, ako maju jednotlivé vnutrostitne organy
poverené dohladom nad dodrziavanim zdkona o verejnom obstardvani alebo zdkona
o eurdpskych fondoch koordinovat svoje kontroly a zavery tykajice sa zdkonnosti postupov
verejného obstardvania. V tejto stvislosti rozne texty ,soft law”“ odporucaji na jednej strane
zakdzat riadiacemu orgdnu a kontrolnému organom restriktivnejsie vykladat pravidla vyberu
uspe$ného uchddzaca a na druhej strane koordinovat stanoviskd réznych kontrolnych organov
s cielom predist pripadnym rozporom, pokial ide o zdkonnost postupov a vynalozenych vydavkov.

Treba vsak tiez zohladnit, ako zd6raznil Dvor auditorov, nezavislost a komplementéarnost réznych
kontrolnych orgénov. V pripade preukdzaného porusenia zdkona o verejnom obstaravani, ktoré
predstavuje nezrovnalost, tak riadiaci organ ulozi finan¢né opravy vylu¢ne pravnickym osobam,
ktoré st prijemcami, zatial ¢co Dvor auditorov médze ulozit spravne sankcie zodpovednym fyzickym
osobam. Z tohto dovodu moze zacat konanie o urcenie administrativnej zodpovednosti
trestnopravnej povahy verejnych obstaravatelov alebo nimi poverenych osob.

V tretom rade sa vnuatrostatny sud pyta, ¢i sa spravne opatrenia a sankcie stanovené v hlave II
nariadenia ¢. 2988/95 maju lisit v zavislosti od toho, ¢i ide o zavinené konanie, a podla stupna
spolo¢enskej nebezpecnosti. Kedze povaha a zdvaznost porusenia a jeho finan¢né dosledky pre
rozpo¢et Unie sa zohladnuji pri urcovani finanénych oprav organmi zodpovednymi za
dodrziavanie zdkona o eurdpskych fondoch, vnutrostitny sdd sa snazi zistit, ¢i sa tie isté
okolnosti musia zohladnit aj v pripade uloZenia sankcii za porusenie pravidiel Unie tykajucich sa
zadavania verejnych zdkaziek.

Vo $tvrtom a poslednom rade sa vnatrostatny sud pyta, ¢i je ¢clanok 247 ods. 1 zékona o verejnom
obstardvani, podla ktorého moze byt verejnému obstardvatelovi ulozend pokuta ,do vysky 2 %
hodnoty pridelenej zakazky vratane DPH, najviac v§ak do vysky 10 000 BGN®, ¢o zodpoveda pri-
blizne 16-ndsobku minimédlnej mzdy, v stlade so zdsadami zdkonnosti, efektivity
a proporcionality.

Za tychto okolnosti Rajonen sid Lukovit (Okresny sud Lukovit) rozhodol prerusit konanie
a polozit Sidnemu dvoru nasledujtice prejudicidlne otazky:

»1. M4 sa ¢lanok 58 ods. 4 smernice [2014/24] vykladat v tom zmysle, Ze poziadavky na odbornu
sposobilost persondlu hospodarskych subjektov pre zakazku odborného charakteru v odvetvi
stavebnictva, ktoré stanovuji podmienky tcasti, mozu byt prisnejsie nez minimalne
poziadavky na vzdelanie a odbornu kvalifikdciu, ktoré stanovuje osobitny vnutrostatny zakon
(Clanok 163a ods. 4 zdkona o Uzemnom planovani), bez toho, aby a priori obmedzovali
hospodarsku suataz, a konkrétnejsie: vyzaduje predpisand podmienka ,proporcionality’
stanovenych poziadaviek ucasti, pokial ide o predmet zdkazky, a) aby vnutrostitny sud
vykonal postdenie proporcionality na zdklade vykonanych dokazov a konkrétnych
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parametrov zdkazky, a to aj v pripadoch, v ktorych vnutrostitny zdkon urcuje velky pocet
odbornikov, ktori st v zasade kvalifikovani na vykondvanie ¢innosti v ramci zakazky, alebo b)
dovoluje obmedzit sidne preskimanie len na overenie, ¢i si podmienky tGcasti prili§
restriktivne v porovnani s podmienkami ucasti, ktoré su v zasade stanovené v osobitnom
vnutros$taitnom zakone?

2. Maju sa ustanovenia hlavy II nariadenia ¢. 2988/95, nazvanej ,Spravne opatrenia a sankcie’,
vykladat v tom zmysle, Ze to isté porusenie [zdkona o verejnom obstaravani], ktorym sa
prebera smernica [2014/24] (vratane porusenia pri stanovovani podmienok tcasti, za ¢o bol
zalobca sankcionovany), méze sposobovat odlisné pravne nasledky podla toho, ¢i bolo toto
porusenie spachané bez zavinenia alebo imyselne alebo spdsobené nedbanlivostou?

3. Pripustaju zasady pravnej istoty a efektivity so zretelom na ciel ¢lanku 8 ods. 3 nariadenia
¢. 2988/95 a na oddvodnenia 43 a 122 nariadenia ¢. 1303/2013, aby jednotlivé vnutrostatne
organy, ktorych dlohou je chranit finan¢né zaujmy Unie, posudili tie isté okolnosti v postupe
obstardvania odlisne, konkrétne aby organ, ktory riadi operacny program, nekons$tatoval
nijaké porusenie pri stanoveni podmienok ucasti, zatial ¢o Dvor auditorov pri néslednej
kontrole — bez toho, aby existovali osobitné alebo nové okolnosti — dospeje k zaveru, ze tieto
kritérid obmedzuju hospoddarsku sutaz, a uloZi za to obstardvatelovi spravnu sankciu?

4. Brani zésada proporcionality vnutrostatnemu predpisu, akym je clanok 247 ods. 1 [zdkona
o verejnom obstardvani], ktory stanovuje, ze obstardvatelovi, ktory formélne porusi zdkaz
stanoveny v c¢lanku 2 ods. 2 tohto zdkona, sa ulozi pokuta vo vyske 2 % hodnoty uzavretej
zmluvy vratane DPH, najviac vSak vo vyske 10 000 BGN, pricom sa nemusi urcit zavaznost
porusenia a jeho skuto¢né alebo potencialne Gc¢inky na zaujmy Unie?*

O prejudicialnych otiazkach

O prvej otdzke

Na avod treba uviest, ze odhadovand hodnota zakazky dotknutej vo veci samej vo vyske 482 668
BGN bez DPH (priblizne 247 000 eur) je niz$ia ako finan¢ny limit uplatnitelnosti smernice
2014/24 stanoveny jej ¢lankom 4 pism. a) na 5548 000 eur, pokial ide o verejné zdkazky na sta-
vebné prace, takze tato zakazka nepatri do pdsobnosti tejto smernice.

Ako vsak vyplyva z ustalenej judikatiry Sidneho dvora, ak sa vnatrostatna pravna Gprava priamo
a bezpodmienecne prispdsobi v rieSeniach, ktoré stanovuje pre situdcie, na ktoré sa nevztahuje akt
prava Unie, rieSeniam prijatym tymto aktom, existuje uréity zdujem Unie na tom, aby sa
ustanovenia prevzaté z uvedeného aktu vykladali jednotne. To totiz umoznuje vyhnit sa
budicim vykladovym rozdielom a zabezpecit rovnaké zaobchadzanie s tymito situdciami a so
situdciami, ktoré patria do posobnosti uvedenych ustanoveni (pozri v tomto zmysle rozsudky
z 18. oktébra 1990, Dzodzi, C-297/88 a C-197/89, EU:C:1990:360, body 36 a 37, z 5. aprila 2017,
Borta, C-298/15, EU:C:2017:266, body 33 a 34, ako aj z 10. septembra 2020, Tax-Fin-Lex,
C-367/19, EU:C:2020:685, bod 21).

V prejednavanej veci sa zakon o verejnom obstardvani, ktorym bola do bulharského pravneho
poriadku prebratd smernica 2014/24, vSeobecnejSie uplatiuje na vsetky postupy verejného
obstardvania financované z eur6pskych fondov bez ohladu na hodnotu zdkaziek, ako to vyplyva
tak z clanku 1 ods. 1 tohto zdkona, ako aj z ¢lanku 49 ods. 2 zdkona o eurépskych fondoch.

ECLI:EU:C:2022:239 11
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KedzZe ustanovenia smernice 2014/24 sa stali priamo a bezpodmienec¢ne uplatnitelné na situdcie,
ktoré rovnako ako zakazka dotknutd vo veci samej zvycajne nepatria do jej pdsobnosti, je
potrebné, aby Sudny dvor odpovedal na prva prejudicidlnu otazku.

Vnutrostatny sid sa touto otdzkou v podstate pyta, ¢i sa ma ¢lanok 58 ods. 4 smernice 2014/24
vykladat v tom zmysle, Ze pri postupe verejného obstardvania moze verejny obstaravatel v ramci
podmienok tGcasti tykajacich sa technickej a odbornej spdsobilosti hospodérskych subjektov
stanovit prisnejsie poziadavky, nez si minimdlne poziadavky stanovené v tomto ohlade
vnutrostatnou pravnou dpravou.

Treba konstatovat, Ze odpoved na tuto otdzku jasne vyplyva zo samotného znenia ¢ldnku 58
smernice 2014/24.

V stlade s ¢ldnkom 58 ods. 1 druhym pododsekom tejto smernice moze verejny obstaravatel ulozit
hospodarskym subjektom ako podmienky tcasti len kritéria uvedené v c¢lanku 58 ods. 2, 3 a 4
uvedenej smernice, ktoré sa tykaju sposobilosti vykondvat odbornu ¢innost, ekonomického
a finan¢ného postavenia a technickej a odbornej spdsobilosti. Uvedené podmienky musia byt
okrem toho obmedzené na podmienky, ktoré si sposobilé zarucit, ze zdujemca alebo uchadzac
ma pravne a finan¢né postavenie, ako aj technickt a odbornud sposobilost potrebné na vykonanie
zadavanej zakazky. Okrem toho vsetky tieto poziadavky musia stvisiet s predmetom zdkazky
a musia mu byt primerané.

Navyse verejny obstardvatel musi pri uréovani podmienok tGcasti postupovat v sulade so
zdkladnymi zdsadami obstardvania uvedenymi v ¢lanku 18 ods. 1 smernice 2014/24. Verejny
obstardvatel je teda povinny jednak zaobchddzat s hospodérskymi subjektmi rovnako a bez
diskrimindcie a konat transparentnym a primeranym spdsobom a jednak zabezpecit, aby sa
obstaravanie nerobilo so zdmerom vylucit ho z posobnosti uvedenej smernice alebo umelo zuzit
hospodarsku sdtaz tym, ze ho koncipuje s imyslom neopravnene zvyhodnit alebo znevyhodnit
urcité hospodarske subjekty.

No vzhladom na to, Ze verejny obstardvatel md najlepsiu moznost posudit svoje vlastné potreby,
normotvorca Unie mu pri uréovani podmienok t¢asti poskytol $irokti mieru volnej Gvahy, o ¢om
sved¢i najmd opakované pouzitie slovesa ,modze“ v ¢lanku 58 smernice 2014/24. V sulade
s odsekom 1 tohto ¢ldnku m4 teda urcitd volnost pri definovani podmienok ucasti na postupe
verejného obstardvania, ktoré povazuje za suvisiace a primerané predmetu zakazky a vhodné na
zarucenie toho, ze zadujemca alebo uchddza¢ md pravne a financné postavenie, ako aj technicku
a odbornu sposobilost potrebné na vykonanie zaddvanej zdkazky. Konkrétne podla odseku 4
uvedeného ¢lanku verejny obstardvatel slobodne posudi podmienky Gcasti, ktoré povazuje za
vhodné, aby sa zabezpecilo najmé to, ze zdkazka bude plnena v kvalite, ktori povazuje za
primeranu.

Preto pokial je poziadavka kvalifikicie odévodnend predmetom zédkazky, je primerand tomuto
predmetu a zaroven respektuje ostatné podmienky pripomenuté v bodoch 48 a 49 tohto
rozsudku, ¢ldnok 58 smernice 2014/24 nemdze verejnému obstardvatelovi branit v tom, aby
stanovil tuto poziadavku v ozndmeni o vyhldseni verejného obstardvania len z toho dovodu, Ze
prekracuje minimdlnu troven poziadaviek stanovenu vnutros$titnou pravnou upravou. Na tento
ucel prindlezi vnuatrostaitnym sidom vykladat svoje vnutrostitne pravo v ¢o najviacsej moznej
miere v sdlade s pravom Unie (pozri v tomto zmysle rozsudky z 24. jtina 2019, Poptawski,
C-573/17, EU:C:2019:530, bod 57, a zo 6. oktébra 2021, Sumal, C-882/19, EU:C:2021:800, bod 70).
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V prejednavanej veci sa poziadavka kvalifikdcie, o ktord ide vo veci samej, zdd byt odévodnena
vzhladom na ¢lanok 58 smernice 2014/24, ¢o v$ak prinélezi overit vnatrostitnemu sadu. Po prvé
tato poziadavka nepochybne suvisi s predmetom zdkazky dotknutej vo veci samej. Po druhé sa
nezdd, Zze by uvedend poziadavka prekrocila mieru volnej Gvahy, ktorou disponuje verejny
obstardvatel v $tddiu vymedzenia podmienok Gcasti, a to tym skor, Ze boli predlozené tri ponuky,
hoci odhadovand hodnota tejto zdkazky bola nizka, kedze nedosahovala ani 5 % finan¢ného limitu
uplatnitelnosti smernice 2014/24.

Vzhladom na vys$Sie uvedené uvahy treba na prva prejudicidlnu otdzku odpovedat tak, ze
clanok 58 ods. 1 a 4 smernice 2014/24 sa ma vykladat v tom zmysle, Ze nebrani tomu, aby pri
postupe verejného obstardvania verejny obstaravatel mohol v rdmci podmienok tcasti tykajucich
sa technickej a odbornej spdsobilosti hospodarskych subjektov ulozit prisnejsie poziadavky, nez su
minimélne poziadavky stanovené vnutrostitnou pravnou upravou, za predpokladu, ze tieto
poziadavky st vhodné na zabezpecenie toho, ze zdujemca alebo uchiddza¢c ma technické
a odborné schopnosti potrebné na vykonanie zaddvanej zékazky, zZe stuvisia s predmetom zdkazky
a su mu primerané.

O druhej a stvrtej otdzke

Svojou druhou otdzkou sa vnutrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa ¢lanky 4 a 5 nariadenia
¢. 2988/95 maju vykladat v tom zmysle, Ze skutoc¢nost, Ze verejny obstardvatel stanovil podmienky
ucasti, ktoré porusuju ¢lanok 58 smernice 2014/24, moze spdsobovat rozne nasledky podla toho,
¢i bolo toto porusenie spiachané bez zavinenia alebo uUmyselne, alebo bolo sposobené
nedbanlivostou.

Pokial ide o stvrt otdzku, jej cielom je v podstate urcit, ¢i sa ma zdsada proporcionality vykladat
v tom zmysle, Ze brdni vnutrostatnej pravnej uprave, podla ktorej verejnému obstardvatelovi, ktory
porusil pravidla verejného obstardvania, mozno ulozit pokutu vo vyske 2 % hodnoty uzavretej
zmluvy vratane DPH, ktora sa véak obmedzuje na 10 000 BGN, teda priblizne 5 100 eur, bez toho,
aby bolo potrebné preukdzat zavaznost porusenia a jeho skuto¢ny alebo potencidlny finan¢ny
vplyv na zaujmy Unie.

Treba konstatovat, Ze druhd a stvrtd otdzka vychddzaju z predpokladu, Ze verejny obstardvatel
stanovil poziadavku kvalifikicie, o ktora ide vo veci samej, v rozpore s clankom 58 smernice
2014/24.

KedZe z odpovede na prvi otdzku vyplyva, Ze takdto poziadavka sa zdéd byt zlucitelnd s tymto
ustanovenim, nie je potrebné, aby Sudny dvor preskimal druhu a $tvrta otazku.

O tretej otdzke

Svojou tretou otazkou sa vnutrostatny sud v podstate pyta, ¢i sa ma ¢lanok 8 ods. 3 nariadenia
C. 2988/95 v spojeni s odovodneniami 43 a 122 nariadenia ¢. 1303/2013 vykladat v tom zmysle, Ze
brani tomu, aby vnutrostitne organy chraniace finanéné zaujmy Unie, postdili tie isté okolnosti
v postupe verejného obstaravania odlisne.

Treba pripomenut, ze podla ¢ldnku 8 ods. 3 nariadenia ¢. 2988/95 odvetvové pravne predpisy

upravuju ustanovenia potrebné na zabezpecenie rovnocennych kontrol pomocou aproximadcie
postupov a kontrolnych metéd.
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Odovodnenie 43 odvetvového nariadenia uplatnitelného vo veci samej, teda nariadenia
¢. 1303/2013, najmé stanovuje, Ze v zdujme zabezpecenia primeranych kontrolnych opatreni
a ochrany pridanej hodnoty finan¢nych ndastrojov by urceni konec¢ni prijimatelia nemali byt
odradzani nadmernou administrativnou zatazou. Odévodnenie 122 uvedeného nariadenia zas
spresnuje, ze s cielom znizit administrativne zatazenie prijimatelov by sa mali zaviest osobitné
pravidld zamerané na zniZenie rizika prekryvania medzi auditmi tych istych operacii roznymi
inStituciami, a to najmé Eurépskym dvorom auditorov, Komisiou alebo orgdnom auditu.

Z navrhu na zacatie prejudicidlneho konania vsak zjavne vyplyva, ze audit riadenia tizemného
celku mesta Lukovit vykonal Dvor auditorov s cielom zabezpecit dodrziavanie zdkona o verejnom
obstaravani, a nie dodrziavanie nariadenia ¢. 1303/2013, takze tento audit, ako aj sankcia ulozena
na jeho zdklade nepatria do pdsobnosti tohto nariadenia.

Okrem toho, ako Komisia uviedla vo svojich pisomnych pripomienkach, nariadenie ¢. 1303/2013
nebrani ¢lenskym $tatom, aby zriadili organy zodpovedné za kontrolu a audit ¢innosti verejnych
alebo sukromnych subjektov, pricom pravomoc tychto organov nie je upravena tymto nariadenim.

Preto od6vodnenia 43 a 122 uvedeného nariadenia nemaju vplyv na odpoved na prejudicidlnu
otazku.

Zda sa teda, Ze ziadne ustanovenie nariadeni ¢. 2988/95 a 1303/2013 nebrani tomu, aby postup
verejného obstaravania mohol byt predmetom dvoch kontrol, jednej zo strany riadiaceho organu
a druhej zo strany organu auditu. Tak nezavislost kazdého z tychto orgdnov, ako aj odlisné ciele,
ktoré sledujd, znamenajd, Ze moézu postupne preskimat ten isty postup verejného obstaravania.

Okrem toho okolnost, Ze v prejednavanej veci sa riadiaci orgdn opera¢ného programu ,Zivotné
prostredie 2014 — 2020 domnieval, Ze poziadavka kvalifikacie, o ktord ide vo veci samej, nie je
v rozpore s pravidlami verejného obstardvania, nemdze u verejného obstardvatela vyvolat
akakolvek legitimnu doéveru. Pravo dovoldvat sa zdsady ochrany legitimnej dovery sa totiz
vztahuje len na kazdd osobu podliehajicu stidnej pravomoci, v ktorej spravny organ vyvolal
odovodnené ocakdvania z ddévodu presnych, bezpodmienecnych a suhlasnych ubezpeceni
pochddzajacich z opravnenych a spolahlivych zdrojov, ktoré jej poskytol. Unitdrne chdpanie
$tatu, ktoré prevlada tak v medzindrodnom prave verejnom, ako aj v prave Unie, viak v zdsade
brani tomu, aby sa vnuatrostitny organ v spore medzi nim a inou zlozkou s$tatu odvoldval na
zasadu ochrany legitimnej dovery podla prava Unie (rozsudok z 20. maja 2021, Riigi Tugiteenuste
keskus, C-6/20, EU:C:2021:402, body 69 a 70).

Preto sa verejny obstardvatel nemoze odvoldvat na okolnost, Ze riadiaci orgdn opera¢ného

. 7 . “« v 71 . . o . Ve
programu ,Zivotné prostredie 2014 -2020“ uz schvalil, hoci len implicitne, poziadavku
kvalifikicie, o ktord ide vo veci samej, s cieflom zabrdnit Dvoru auditorov preskimat jej
zlucitelnost s pravom Unie.

Na jednej strane vSak treba uviest, Ze kombinovany zasah riadiaceho organu a organu auditu musi
re$pektovat prava a zasady zarucené Chartou zdkladnych prdav Eurdpskej tinie, najma zasadu
proporcionality. V tejto suvislosti ¢lanok 8 ods. 2 nariadenia ¢. 2988/95 okrem iného stanovuje,
ze kontrolné opatrenia sa stanovia tak, aby nevyzadovali nadmerné hospodarske obmedzenia
a administrativne naklady.
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V prejednavanej veci, s vyhradou overeni vnutrostatnym sidom, ni¢ nenasvedcuje tomu, Ze by
prijemcovia prostriedkov z eurdpskych fondov boli na tzemi Bulharskej republiky odradzani od
ziadania takychto prostriedkov z dovodu existencie nadmernej administrativnej zataze.

Na druhej strane kontroly ex post vykonané riadiacim orgdnom a organom auditu nemoézu mat
vplyv na zdkonnost rozhodnutia o zadani zdkazky, ktoré nadobudlo pravoplatnost vo vztahu
k t¢astnikom verejného obstardvania a verejnému obstardvatelovi, kedze posudenia uskuto¢nené
v tejto suvislosti verejnym obstardvatelom patria do posobnosti smernice Rady 89/665/EHS
z 21. decembra 1989 o koordinacii zakonov, inych pravnych predpisov a spravnych opatreni
tykajacich sa uplatnovania postupov preskimavania v ramci verejného obstardvania tovarov
a prac (U. v. ES L 395, 1989, s. 33; Mim. vyd. 06/001, s. 246).

Z predchdadzajucich tvah vyplyva, ze ¢lanok 8 ods. 3 nariadenia ¢. 2988/95 v spojeni s nariadenim
¢. 1303/2013 sa md vykladat v tom zmysle, ze s vyhradou dodrzania zasady proporcionality
nebrani tomu, aby vnitrostatne organy chréniace finan¢né zaujmy Unie posudili tie isté okolnosti
v postupe verejného obstardvania odlis$ne.

O trovach

Vzhladom na to, ze konanie pred Sidnym dvorom md vo vztahu k ucastnikom konania vo veci
samej incidenc¢ny charakter a bolo zacaté v suavislosti s prekdzkou postupu v konani pred
vnutro$titnym sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania,
ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemézu byt nahradené.
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Z tychto dovodov Stidny dvor (6sma komora) rozhodol takto:

10

Clinok 58 ods. 1 a 4 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU
z 26. februara 2014 o verejnom obstaravani a o zruseni smernice 2004/18/ES, zmenenej
delegovanym nariadenim Komisie (EU) 2017/2365 z 18. decembra 2017, sa ma vykladat
v tom zmysle, Ze nebrani tomu, aby pri postupe verejného obstaravania verejny
obstaravatel mohol v ramci podmienok ucasti tykajacich sa technickej a odbornej
sposobilosti hospodarskych subjektov ulozit prisnejsie poziadavky, nez st minimalne
poziadavky stanovené vnutrostatnou pravnou upravou, za predpokladu, ze tieto
poziadavky su vhodné na zabezpecenie toho, ze zaujemca alebo uchadzac¢ ma technické
a odborné schopnosti potrebné na vykonanie zadavanej zakazky, ze savisia s predmetom
zakazky a st mu primerané.

Clanok 8 ods. 3 nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 z 18. decembra 1995 o ochrane
financnych zaujmov Eurdépskych spolocenstiev, v spojeni s nariadenim Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢ 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa stanovujt
spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionilneho rozvoja, Eurépskom socialnom
fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodirskom fonde pre rozvoj vidieka
a Eurépskom namornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuja vSeobecné ustanovenia
o Eurépskom fonde regionilneho rozvoja, Eurépskom sociilnom fonde, Kohéznom fonde
a Europskom namornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zrusuje nariadenie Rady (ES)
¢. 1083/2006, sa ma vykladat v tom zmysle, Ze s vyhradou dodrzania zisady
proporcionality nebrani tomu, aby vnutrostatne organy chraniace financné zaujmy
Eurdpskej tnie posudili tie isté okolnosti v postupe verejného obstaravania odlisne.

Podpisy
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