oy
A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (druha komora)

z 2. jana 2022*

,Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Smernica 87/357/EHS — Clanok 1 ods. 2 —
Posobnost — Nepotravinové vyrobky, ktoré je mozné zamenit s potravinami — Pojem — Riziko
dusenia, otravy, perforacie alebo zablokovania traviaceho dstrojenstva —

Domnienka nebezpecnosti — Neexistencia — Dokaz”

Vo veci C-122/21,
ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢ldnku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (Najvyssi spravny sud, Litva)
z 24. februdra 2021 a doruc¢eny Stidnemu dvoru 26. februdra 2021, ktory stvisi s konanim:
GET Fresh Cosmetics Limited
proti
Valstybiné vartotoju teisiy apsaugos tarnyba,
za Ucasti:
V.U,
SUDNY DVOR (druha komora),

v zlozeni: predsednicka druhej komory A. Prechal, sudcovia ]J. Passer, F. Biltgen, N. Wahl
(spravodajca) a M. L. Arastey Sahtn,

generalny advokat: M. Szpunar,

tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretelom na pisomna cast konania,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Get Fresh Cosmetics Limited, v zastipeni: M. Inta, advokatas,

— litovska vldda, v zastGpeni: K. Dieninis a V. Kazlauskaité-Svencioniené, splnomocneni
zastupcovia,

* Jazyk konania: litov¢ina.
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— grécka vlada, v zastipeni: V. Karra a O. Patsopoulou, splnomocnené zastupkyne,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: G. Goddin, E. Sanfrutos Cano a A. Steiblyté, splnomocnené
zastupkyne,

so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokata, ze vec bude prejednand bez
jeho navrhov,

vyhlasil tento

Rozsudok

Névrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 1 smernice Rady 87/357/EHS
z 25. juna 1987 o harmonizacii pravnych predpisov clenskych statov tykajucich sa vyrobkov,
ktorych vlastnosti sa javia ako iné, nez v skuto¢nosti st, a ktoré preto ohrozuju zdravie alebo
bezpe¢nost spotrebitelov (U. v. ES L 192, 1987, s. 49; Mim. vyd. 13/008, s. 283).

Tento navrh bol podany v rdmci sporu medzi spolo¢nostou Get Fresh Cosmetics Limited
a Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba (Statny trad na ochranu prav spotrebitelov, Litva)
(dalej len ,,arad na ochranu spotrebitelov*), ktorého predmetom je zdkaz uloZeny spolo¢nosti Get
Fresh Cosmetics uvadzat na trh urcité kozmetické vyrobky.

Pravny ramec
Pravo Unie

Smernica 87/357
Podla prvého az siedmeho odoévodnenia smernice 87/357:

,kedze v niekolkych ¢lenskych statoch su platné pravne predpisy tykajice sa urcitych vyrobkov,
ktorych vlastnosti sa javia ako iné, nez v skuto¢nosti st, a ktoré preto ohrozuju zdravie alebo
bezpecnost spotrebitelov; kedze vsak tieto ustanovenia sa li$ia obsahom, dosahom, a oblastou
posobnosti; kedze sa tieto opatrenia v urcitych clenskych $titoch tykaji najméd vsetkych
vyrobkov, ktoré sa podobaju potravindm, hoci potravinami nie su, zatial ¢o v inych ¢lenskych
$tatoch sa tykaja iba vyrobkov lahko zamenitelnych za potraviny, najmé za cukrérske vyrobky;

kedze tdto situdcia vytvdra zdvazné naru$enie volného pohybu tovaru a nerovné podmienky
hospodarskej sutaze v ramci spoloCenstva bez toho, aby bola zarucena ucinnd ochrana
spotrebitelov, najmé deti;

kedze tieto prekazky vytvorenia a fungovaniu spolo¢ného trhu sa musia odstranit a musi byt
zaruCend prislusnd ochrana spotrebitela v sdlade s rezoliciou Rady zo 14. aprila 1975
a z 19. maja 1981 o prvom [U.v. ES C 92, 1975, s. 1] a druhom programe [U.v. ES C 133, 1981,
s. 1] Eurépskeho hospodarskeho spolocenstva o politike ochrany a o informovani spotrebitela
a s rezoldciou Rady z 23. juna 1986 o novom podnete pre politiku ochrany spotrebitela [U. v. ES
C 167, 1986, s. 1];
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kedze zdravie a bezpecnost spotrebitela maju mat rovnocenny stupeni ochrany v roznych
clenskych statoch;

kedzZe je preto potrebné zakézat uvadzanie vyrobkov, ktoré je mozné zamenit za potraviny na trh,
ako aj ich dovoz, vyrobu a vyvoz, pretoze tieto vyrobky moézu ohrozit zdravie alebo bezpecnost
spotrebitelov;

kedZze by sa mali prijat ustanovenia o kontrole, ktord by vykonavali prislusné orginy ¢lenskych
statov;

kedze v stlade so zdsadami o ochrane spotrebitela obsiahnutymi v rezolicii Rady musia byt
nebezpecné vyrobky stiahnuté z trhu“.

Clanok 1 tejto smernice stanovuje:

»1. Tato smernica sa tyka vyrobkov uvedenych v odseku 2, ktoré tym, ze sa ich vlastnosti javia iné
ako v skuto¢nosti st, ohrozuja zdravie alebo bezpecnost spotrebitelov.

2. Vyrobky uvedené v predchadzajicom odseku 1 su také vyrobky, ktoré aj napriek tomu, zZe nie
su potravinami, maju formu, vénu, farbu, vzhlad, obal, oznacenie, objem alebo rozmery, ktoré
mozu sposobit, Ze spotrebitelia, najma deti, ich zamenia s potravinami a v ddsledku toho si ich
moézu vkladat do svojich tst, cmulat alebo prehltnit, ¢co by mohlo byt nebezpecné a zapricinit
napriklad dusenie, otravu alebo perforaciu ¢i zablokovanie traviaceho tstrojenstva.”

Clanok 2 uvedenej smernice stanovuje:

,Clenské staty musia podniknit vietky potrebné opatrenia, aby zakézali uvéddzanie na trh, dovoz
a vyrobu aj vyvoz vyrobkov uvedenych v tejto smernici.”

Clanok 3 tej istej smernice znie:

,Clenské $taty musia najmi zabezpedit, aby sa vykonavala kontrola vyrobkov na trhu s cielom zaistit,
aby sa ziadne vyrobky, na ktoré sa vztahuje tato smernica, neuvadzali na trh a prijmu vsetky potrebné
opatrenia, aby prislu$né organy tychto stétov stiahli alebo prinutili stiahnut zo svojho trhu vyrobok, na
ktory sa vztahuje tato smernica.”

Nariadenie (ES) ¢. 1223/2009

Odévodnenia 9 a 10 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢ 1223/2009
z 30. novembra 2009 o kozmetickych vyrobkoch (U. v. EU L 342, 2009, s. 59) zneju takto:

»(9) Kozmetické vyrobky by mali byt bezpecné za beznych alebo racionélne predvidatelnych
podmienok pouzitia. Avsak, z hodnotenia rizikd — vyhody by nemala vyplynit pripustnost
rizika pre fudské zdravie.

(10) Prezentdcia kozmetického vyrobku, najma jeho tvar, vona, farba, vzhlad, obal, oznac¢ovanie,

objem alebo velkost vyrobku, by nemala ohrozovat zdravie a bezpe¢nost spotrebitelov tym,
ze by mohlo dojst k zdmene za potraviny, v zmysle [smernice 87/357].
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Clanok 3 pism. a) tohto nariadenia, nazvany ,Bezpecnost”, stanovuje:

»<Kozmeticky vyrobok spristupneny na trh musi byt bezpecny pre zdravie ludi, ak je pouzity za
beznych alebo raciondlne predvidatelnych podmienok, pri¢com sa berie do tvahy najma:

a) prezenticia vratane stiladu so [smernicou 87/357];

“«

Litovské pravo

§ 6 Lietuvos Respublikos maisto jstatymas (zdkon o potravindch Litovskej republiky) upravuje
obmedzenia uvddzania potravin a inych vyrobkov, ktoré sa podobaja potravinam, na trh. Odsek 2
tohto ustanovenia zakazuje uvddzat na trh vyrobky, ktoré sa tvarom, vonou, farbou, vzhladom,
oznacenim, obalom, rozmermi alebo inym sposobom podobaji na potraviny do takej miery, ze
spotrebitelia, najmd deti, ich m6zu omylom skonzumovat ako potravinu, ¢im ohrozia svoje
zdravie alebo zZivot.

Podla § 9 Lietuvos Respublikos produkty saugos jstatymas (zékon o bezpeénosti vyrobkov
Litovskej republiky, dalej len ,zdkon o bezpec¢nosti vyrobkov*):

»Predavajuci je povinny:

uvadzat na trh len bezpe¢né vyrobky.

§ 3 ods. 5 zdkona o bezpec¢nosti vyrobkov stanovuje:

»Bezpecny vyrobok’ znamena akykolvek vyrobok, ktory pri pouZivani za beznych podmienok,
stanovenych vyrobcom alebo raciondlne predvidatelnych, vratane doby, nepredstavuje nijaké
riziko alebo nepredstavuje riziko pre Zivot alebo zdravie spotrebitelov, ktoré je vyssie ako prahové
hodnota povolend normotvorcom v stlade s vysokou turoviiou ochrany spotrebitela,
s prihliadnutim na tieto faktory:

1. vlastnosti vyrobku, vratane jeho zlozenia, balenia, ndvodu na montaz, pouzivanie a adrzbu,

2. G¢inok na iné vyrobky, ak sa dd raciondlne predvidat, Ze sa bude pouzivat spolu s inymi
vyrobkami,

3. prezentdciu vyrobku spotrebitelovi, informdcie na vyrobku alebo na jeho obale, ndvod na jeho
pouzitie a likvidaciu a akékolvek iné tdaje alebo informécie poskytnuté vyrobcom,

4. kategériu spotrebitelov, najma deti, ktori s pri pouzivani vyrobku vystaveni zvy$enému
riziku.”

4 ECLL:EU:C:2022:421



12

13

14

15

16

17

18

Rozsupok z 2. 6. 2022 — Vec C-122/21
GET FrEsH COSMETICS

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

Get Fresh Cosmetics je spolo¢nost zaloZzend podla anglického prava, ktord vyraba kozmetické
vyrobky, akymi si $umivé bomby do kapela. Tieto vyrobky sd distribuované v Litve najmi
prostrednictvom internetovych stranok.

Listom z 2. mija 2018 sa urad na ochranu spotrebitelov obrétil na distribitora vyrobkov
spolo¢nosti Get Fresh Cosmetics v Litve a uviedol, Ze vykona kontrolu kozmetickych vyrobkov
predavanych na dotknutych internetovych strankach. Vyzval tohto distributora, aby mu poskytol
ndhodne vybrané kozmetické vyrobky — konkrétne r6zne typy $sumivych bomb do kapela (dalej len
»dotknuté vyrobky“) — ndzov a adresu vyrobcu, etikety v pévodnom a litovskom jazyku, dalsie
identifikacné udaje, medzindrodni nomenklatiru kozmetickych zloziek (INCI) (International
Nomenclature of Cosmetic Ingredients), ako aj dalsie informdcie potrebné pre ttto kontrolu.

Elektronickou postou z 3. méja 2018 tento distribttor informoval Grad na ochranu spotrebitelov,
ze niekolko tyzdnov predtym, ako bol informovany o podobnosti dotknutych vyrobkov
s potravinami, ich z uvedenych internetovych stranok odstranil. Uviedol tiez, ze vsetky vyrobky
sa nachadzali na portdli pre oznamovanie kozmetickych vyrobkov (Cosmetic product notification
portal), boli zaregistrované v Unii a boli oznac¢ené etiketou, uvadzajticou, Ze sa nesmt vkladat do
ust ani prehltndt. Nakoniec poskytol dradu na ochranu spotrebitelov poZzadované dokumenty.

Po vykonani kontroly stiladu dotknutych vyrobkov s poziadavkami nariadenia ¢. 1223/2009, ako aj
zdkona o bezpecnosti vyrobkov a na zdklade spravy o kontrole, Grad na ochranu spotrebitelov
prijal 29. augusta 2018 rozhodnutia, v ktorych konstatoval, ze tieto vyrobky nespliaji poziadavky
¢lanku 3 pism. a) a ¢lanku 20 ods. 1 nariadenia ¢. 1223/2009, a to z doévodu, ze svojim vzhladom,
vonou, tvarom a velkostou napodobnuja potraviny a Ze tym, Ze nie je mozné rozpoznat ich
skuto¢na povahu, ohrozuju bezpec¢nost alebo zdravie spotrebitelov, najmé deti a star$ich osob.
Urad na ochranu spotrebitelov tymito rozhodnutiami jednak zakazal uvéddzat dotknuté vyrobky
na trh a jednak nariadil dotknutému distribatorovi stiahnut ich z trhu, upozornit spotrebitelov
na riziko spojené s tymito vyrobkami, informovat spotrebitelov o moznosti vratit uvedené
vyrobky preddvajiicemu a poskytnit informdcie o dalsom postupe.

Vilniaus apygardos administracinis teismas (Krajsky spravny sud Vilnius, Litva) ¢iasto¢ne vyhovel
zalobe podanej spolo¢nostou Get Fresh Cosmetics tym, Ze zrusil uvedené rozhodnutia a nariadil
uradu na ochranu spotrebitelov, aby opédtovne preskiimal otdzku stladu dotknutych vyrobkov
s poziadavkou ¢lanku 3 pism. a) nariadenia ¢. 1223/2009.

Vndtrostatny sid, na ktory uvedeny trad podal odvolanie, tento rozsudok zrusil a vec vratil
Vilniaus apygardos administracinis teismas (Krajsky spravny sad Vilnius). Tento posledny
uvedeny suid zamietol zZalobu spolo¢nosti Get Fresh Cosmetics, ktora podala proti tomuto
rozsudku odvolanie na vnuatrostatny sud, najmé z dévodu, ze Vilniaus apygardos administracinis
teismas (Krajsky spravny sud Vilnius) sa dopustil nespravneho pravneho posudenia pri vyklade
clanku 1 smernice 87/357.

Get Fresh Cosmetics tvrdi, ze ¢lanok 1 ods. 2 smernice 87/357 vyzaduje, aby sa preukdazalo, ze
dotknuté vyrobky st nepotravinovymi vyrobkami, ktoré maju formu, vonu, farbu, vzhlad, obal,
oznacovanie, objem alebo rozmery, ktoré moézu sposobit, ze spotrebitelia, najmé deti, si ich
zamenia s potravinami a v doésledku toho si ich mézu vkladat do ast, cmulat alebo prehltnat, ¢o
by mohlo byt nebezpec¢né a zapricinit napriklad dusenie, otravu alebo perforaciu ¢i zablokovanie
traviaceho ustrojenstva.

ECLI:EU:C:2022:421 5
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V tejto suvislosti tvrdi, Ze urad na ochranu spotrebitelov sa nemal obmedzit na preukéazanie toho,
ze dotknuté vyrobky mohli byt zamenené s potravinami, ale mal preukizat aj nebezpecnost
vyplyvajicu z takejto zdmeny. Na tento Gcel sa domnieva, ze urad na ochranu spotrebitelov mal
vykonat laboratérne analyzy a testy s cielom zistit, ¢i sa dotknuté vyrobky moézu rozbit a c¢i
predstavuju nebezpecenstvo otravy, ak sa vkladaja do dst, cmulaja alebo prehltnu.

Urad na ochranu spotrebitelov tvrdi, Ze kedZe kozmetické vyrobky nie st uréené na konzumaciu,
existencia podobnosti medzi takymto nepotravinovym vyrobkom a potravinovym vyrobkom,
z ktorej vyplyva, Zze je mozné predpokladat, ze kozmeticky vyrobok bude vloZeny do ust, je
dostato¢na na to, aby sa predpokladalo, Zze tento vyrobok predstavuje riziko pre zdravie
spotrebitelov.

Vnutrostatny sud sa domnieva, ze z vykladu nariadenia ¢. 1223/2009 a smernice 87/357, ktory bol
objasneny v ramci pripravnych prac, ktoré viedli k jeho prijatiu, vyplyva, Ze podobnost medzi
kozmetickym vyrobkom a potravinou je faktorom, ktory ipso facto vyvolava prinajmensom
potencidlne riziko pre zdravie alebo bezpe¢nost spotrebitelov, najmi deti.

V tejto stvislosti uvadza, ze clanok 1 ods. 2 smernice 87/357 definuje posobnost tejto smernice
tak, aby zahfnala aj potencidlne rizika. V tejto stvislosti ma pochybnosti o potrebe predlozit dokaz
o tom, Ze vyrobky, na ktoré sa vztahuje toto ustanovenie, skuto¢ne predstavujui nebezpecenstvo.
V pripade, Ze sa ma uvedené ustanovenie vykladat v tom zmysle, ze vyzaduje, aby bolo riziko pre
zdravie alebo bezpecnost preukazané objektivnymi a podlozenymi idajmi, vnatrostatny sud chce
vediet, kto zndsa dokazné bremeno.

V tejto sdvislosti vnutrostatny sud zdoraznuje, ze podla nariadenia ¢. 1223/2009 musi zodpovednd
osoba zabezpecit stulad kozmetickych vyrobkov so smernicou 87/357 este pred uvedenim tychto
vyrobkov na trh a musi mat najmé tdaje preukazujtce tento stlad.

Za tychto podmienok Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (Najvys$si spravny sud, Litva)
rozhodol prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. Ma sa ¢ldnok 1 ods. 2 [smernice 87/357] vykladat v tom zmysle, Ze vyrobkami uvedenymi
v odseku 1 tohto clanku st vyrobky, ktoré aj napriek tomu, Ze nie st potravinami, maja tvar,
vonu, farbu, vzhlad, obal, oznalenie, objem alebo velkost, ktoré mozu sposobit, ze
spotrebitelia, najmé deti, si ich zamenia s potravinami a v désledku toho si ich mozu vkladat
do ust, cmulat alebo prehltnit, a ako preukazuji objektivne a podloZené idaje, mohlo by to
zapricinit napriklad dusenie, otravu alebo perforaciu ¢i zablokovanie traviaceho dstrojenstva?

2. Mal by v pripade kladnej odpovede na prvi otdzku dokazné bremeno zndasat prislusny organ
dohladu ¢lenského $tatu?”

O prejudicialnych otazkach

O prvej otdzke

Svojou prvou otdzkou sa vnutrostatny sud v podstate pyta, ¢i sa ma clanok 1 ods. 2 smernice
87/357 vykladat v tom zmysle, Ze je potrebné na zdklade objektivnych a podlozenych udajov
preukazat, ze vkladanie do ust, cmulanie alebo prehltnutie vyrobkov, ktoré nie st potravinami,
ale maja tvar, vonu, farbu, vzhlad, obal, oznacenie, objem alebo velkost, ktoré mézu sposobit, ze
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spotrebitelia, najma deti, si ich zamenia s potravinami a v ddsledku toho si ich mézu vkladat do
ust, cmulat alebo prehltnut, by mohlo byt nebezpe¢né a zapricinit napriklad dusenie, otravu
alebo perforaciu ¢i zablokovanie traviaceho Gstrojenstva.

V prejedndvanej veci sa vnutrostatny sud snazi najma urcit, ¢i ¢lanok 1 ods. 2 smernice 87/357
zaviedol domnienku nebezpecnosti vyrobkov, ktoré maju vzhlad potravin, alebo ¢i nebezpecnost
takychto vyrobkov musi byt preukazana objektivnymi a podlozenymi tdajmi.

V tejto savislosti treba v prvom rade konstatovat, ze podla ¢lanku 1 ods. 1 smernice 87/357 sa tito
smernica tyka vyrobkov, ktorych vlastnosti sa javia iné, ako v skuto¢nosti st, a ktoré preto
ohrozuju zdravie alebo bezpec¢nost spotrebitelov.

Treba tiez poznamenat, ze v silade s odsekom 2 uvedeného ustanovenia sa za vyrobky, ktorych
vlastnosti sa javia iné, ako v skutoCnosti si, a ktoré ohrozuju zdravie alebo bezpecnost
spotrebitelov, povazuju vyrobky, ktoré sice nie st potravinami, ale maji formu, vonu, farbu,
vzhlad, obal, oznacenie, objem alebo rozmery, ktoré mozu sposobit, ze spotrebitelia, najmé deti,
si ich zamenia s potravinami a preto si ich mo6zu vkladat do ust, cmdlat ich alebo prehltnut, ¢o by
mohlo byt nebezpe¢né a zapricinit napriklad dusenie, otravu alebo perforiciu ¢i zablokovanie
traviaceho ustrojenstva.

Treba vsak konstatovat, ze zo znenia tychto ustanoveni nijako nevyplyva, Ze by tieto ustanovenia
zavadzali domnienku nebezpec¢nosti vyrobkov, ktorych vlastnosti sa javia iné, ako v skutoc¢nosti s,
alebo Ze prislusné vnutrostitne orgdny musia na zdklade objektivnych a podlozenych udajov
preukazat, ze vkladanie takychto vyrobkov do ust, ich cmulanie alebo prehltnutie méze byt
nebezpecné a zapricinit napriklad dusenie, otravu alebo perforaciu alebo zablokovanie traviaceho
ustrojenstva.

Clanok 1 smernice 87/357 totiz nestanovuje priamu pri¢innt savislost medzi skuto¢nostou, ze
vyrobok, ktorého vlastnosti sa javia iné, ako v skutocnosti st, a skutoc¢nostou, ze tento vyrobok
ohrozuje bezpecnost alebo zdravie spotrebitelov, ale obmedzuje sa na to, Ze stanovuje, Ze sa na
vyrobok vztahuje zdkaz uvddzania na trh, dovozu, vyroby alebo vyvozu stanoveny smernicou
87/357, ak st splnené styri kumulativne podmienky.

Po prvé vyrobok musi byt nepotravinovym vyrobkom, ktory ma tvar, vonu, farbu, vzhlad, obal,
oznacenie, objem alebo velkost potraviny.

Po druhé vlastnosti uvedené v predchadzajucom bode musia byt také, Ze mozu viest k tomu, ze
spotrebitelia, najma deti, si vyrobok zamenia s potravinou.

Po tretie musia byt také, ze v ddsledku toho si spotrebitelia tento vyrobok moézu vkladat do tst,
cmdlat alebo ho prehltnut.

Po $tvrté vkladanie tohto vyrobku do ust, cmulanie alebo prehltnutie moze byt nebezpec¢né
a zapricinit napriklad dusenie, otravu alebo perforaciu ¢i zablokovanie traviaceho ustrojenstva.

V druhom rade treba konstatovat, ze smernica 87/357 neobsahuje ustanovenie zavadzajuce
domnienku, Ze vyrobky, ktorych vlastnosti sa javia iné, ako v skutocnosti su, stt nebezpec¢né, alebo
najmi domnienku, ze vkladanie takychto vyrobkov do ust, ich cmulanie alebo prehltnutie so sebou
prindsa takéto rizikd, ale naopak, Ze normotvorca Unie prostrednictvom tejto poslednej
podmienky vyzaduje, aby sa takéto rizikd posudzovali v kazdom jednotlivom pripade.
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Okrem toho vyklad ¢lanku 1 ods. 2 smernice 87/357 v tom zmysle, Ze zavadza takito domnienku,
by de facto znamenalo zakazat uvadzanie takychto vyrobkov na trh.

Cielom smernice 87/357 pritom v zdsade nie je zakdzat uvddzanie na trh v$etkych vyrobkov, ktoré
sice nie st potravinami, ale ktoré si mozno s potravinami zamenit.

Z druhého az piateho odévodnenia tejto smernice vyplyva, Ze tito smernica bola prijatd s cielom
odstranit prekdzky volnému pohybu vyplyvajice z vnuatro$tatnych ustanoveni tykajucich sa
urcitych vyrobkov, ktoré tym, ze maju vlastnosti, ktoré sa javia iné, ako v skutocnosti su,
ohrozuju zdravie alebo bezpecnost spotrebitelov, a zdroven zabezpecit zdravie a bezpecnost
spotrebitelov a zarucit, aby sa na nich vztahovala rovnaka droven ochrany v réznych ¢lenskych
Statoch.

V tretom rade z ¢lanku 1 smernice 87/357, a najméd zo Styroch podmienok pripomenutych
v bodoch 31 az 34 tohto rozsudku vyplyva, ze ako tvrdi Eurépska komisia, tito smernica sa
vztahuje na neurcity pocet vyrobkov, ktoré maju urcité vlastnosti a pri ktorych je potrebné
v kazdom jednotlivom pripade a v zavislosti od kazdého clenského s$tatu urcit, ¢i mozu
predstavovat rizikd uvedené v tejto smernici.

Smernica 87/357 teda vyzaduje, aby prislu$né vnitrostatne organy v kazdom jednotlivom pripade
posudili, ¢i st splnené podmienky uvedené v ¢lanku 1 tejto smernice, a aby odovodnili prijatie
rozhodnutia o zdkaze vyrobku na zdklade ¢lanku 2 uvedenej smernice, aby mohlo byt predmetom
spravneho alebo sidneho preskiimania.

Na tento ucel musia v pripade, kedy dotknuty vyrobok vyzera alebo vonia ako potravina, posudit
nielen pravdepodobnost, Ze bude zameneny s potravinou, a teda vloZzeny do tst, cmualany alebo
prehltnuty, ale aj rizika takéhoto konania.

Toto postdenie sa musi na jednej strane zakladat na objektivnych vlastnostiach dotknutych
vyrobkov. Je preto nepravdepodobné, ze vyrobok, ktory sa len scasti podobd na potravinu
vzhladom alebo vonou, bude s takouto potravinu zameneny. Tieto vlastnosti, a najmi materialy
a zlozenie nepotravinového vyrobku, ktoré musi pripadne ozndmit osoba, ktora uvedeny vyrobok
uvadza na trh, by sa mali pouzit aj na urcenie toho, ¢i vkladanie takéhoto vyrobku do ust, jeho
cmdlanie alebo prehltnutie moze byt nebezpecné a zapricinit napriklad dusenie, otravu alebo
perfordaciu ¢i zablokovanie traviaceho tstrojenstva.

Uvedené postidenie musi zohladnovat aj zranitelnost spojent s kategériami osob a spotrebitelov,
ktori mozu prist do kontaktu s vyrobkami, ktoré maju vzhlad potravin, vratane najmé deti, ako to
vyplyva zo samotného znenia ¢lanku 1 ods. 2 smernice 87/357.

Vo $tvrtom rade, hoci sa toto postidenie ma vykonat na zéklade $tyroch podmienok stanovenych
v ¢lanku 1 ods. 2 smernice 87/357, ani toto ustanovenie, ani ziadne iné ustanovenie tejto smernice
nevyzaduje, aby prislusné vnutrostatne organy na zaklade objektivnych a podlozenych udajov
preukazali, Ze spotrebitelia si tieto vyrobky zamenia s potravinami a Ze je preukdzané riziko
dusenia, otravy, perforacie alebo zablokovanie traviaceho tstrojenstva.

Zo znenia tohto ustanovenia totiz vyplyva, Ze staci, aby vkladanie dotknutého vyrobku do Gst, jeho

cmulanie alebo prehltnutie by mohlo byt nebezpe¢né. Okrem toho by ulozenie poziadavky
preukazat istotu, Ze sa takéto rizika naplnia, bolo v rozpore s potrebou ochrany jednotlivcov
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a spotrebitelov, ktoru sleduje smernica 87/357, a nezabezpecilo by spravodlivi rovnovihu medzi
touto potrebou a potrebou zabezpecit volny pohyb vyrobkov, ¢o je cielom tejto smernice, ako to
vyplyva z druhého az piateho od6vodnenia.

Vzhladom na v$etky predchddzajtice Gvahy treba na prvi otdzku odpovedat tak, Ze ¢ldnok 1 ods. 2
smernice 87/357 sa ma vykladat v tom zmysle, Ze nie je potrebné na zdklade objektivnych
a podlozenych udajov preukdzat, Ze vkladanie do ust, cmulanie alebo prehltnutie vyrobkov, ktoré
nie st potravinami, ale maju tvar, vonu, farbu, vzhlad, obal, oznacenie, objem alebo velkost, ktoré
mozu sposobit, Ze spotrebitelia, najmé deti, si ich zamenia s potravinami a v désledku toho si ich
mozu vkladat do dst, cmdlat alebo prehltnut, by mohlo byt nebezpec¢né a zapridinit napriklad
dusenie, otravu alebo perforaciu ¢i zablokovanie traviaceho tstrojenstva. Prislusné vnutrostatne
organy vSak musia v kazdom jednotlivom pripade posudit, ¢i vyrobok splha podmienky
vymenované v tomto ustanoveni, a odovodnit, Ze to tak je.

O druhej otdzke

Vzhladom na odpoved, ktord je poskytnuta na prva otdzku, netreba odpovedat na druhd otdzku.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom mad vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci
samej incidenc¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred
vnutro$titnym sidom, o trovich konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania,
ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemdézu byt nahradené.

Z tychto dovodov Sidny dvor (druhd komora) rozhodol takto:

Clanok 1 ods. 2 smernice Rady 87/357/EHS z 25. jina 1987 o harmonizacii pravnych
predpisov clenskych statov tykajacich sa vyrobkov, ktorych vlastnosti sa javia iné, ako
v skutoc¢nosti si, a ktoré preto ohrozuji zdravie alebo bezpecnost spotrebitelov, sa ma
vykladat v tom zmysle, Ze nie je potrebné na zaklade objektivnych a podlozenych udajov
preukazat, ze vkladanie do tst, cmiulanie alebo prehltnutie vyrobkov, ktoré nie su
potravinami, ale maja tvar, vonu, farbu, vzhlad, obal, oznacenie, objem alebo velkost, ktoré
mozu sposobit, ze spotrebitelia, najmi deti, si ich zamenia s potravinami a v dosledku toho
si ich mo6zu vkladat do ast, cmilat alebo prehltnat, by mohlo byt nebezpecné a zapricinit
napriklad dusenie, otravu alebo perforaciu ¢i zablokovanie traviaceho ustrojenstva.
Prislu$né vnutrostitne orginy vSak musia v kazdom jednotlivom pripade posudit, i
vyrobok spliia podmienky vymenované v tomto ustanoveni, a oddvodnit, ze to tak je.

Podpisy
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