oy
A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (velk4 komora)

z 22. decembra 2022 *

,Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Zivotné prostredie —

Smernice 80/779/EHS, 85/203/EHS, 96/62/ES, 1999/30/ES a 2008/50/ES — Kvalita ovzdusia —
Limitné hodnoty stanovené pre mikrocastice (PM;,) a pre oxid dusicity (NO,) — PrekrocCenie —
Plany kvality ovzdusia — Skoda sposobend jednotlivcovi zhor§enim ovzdusia v dosledku
prekrocenia tychto limitnych hodnot — Zodpovednost dotknutého ¢lenského Statu —
Podmienky vzniku tejto zodpovednosti — Poziadavka, aby pravna norma Unie, ktoré bola
porusend, mala za ciel priznat prava poskodenym jednotlivcom — Neexistencia“

Vo veci C-61/21,
ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Cour administrative d’appel de Versailles (Odvolaci spravny sud Versailles,
Francdzsko) z 29. janudra 2021 a doruceny Stdnemu dvoru 2. februira 2021, ktory suvisi
s konanim:
P
proti
Ministre de la Transition écologique,
Premier ministre,

SUDNY DVOR (velk4 komora),
v zloZzeni: predseda K. Lenaerts, podpredseda L. Bay Larsen, predsedovia komér A. Arabadziev,
A. Prechal, E. Regan a L.S. Rossi, sudcovia M. Ilesi¢, J.-C. Bonichot, N. Picarra, I. Jarukaitis,
A. Kumin, N. Jaaskinen, N. Wahl, J. Passer (spravodajca) a O. Spineanu-Matei,
generalna advokatka: J. Kokott,
tajomnik: V. Giacobbo, referentka,
so zretelom na pisomnu cast konania a po pojedndvani z 15. marca 2022,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— JP, v zastupeni: L. Gimalac, advokat,

* Jazyk konania: francazstina.

SK
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— franctzska vlada, v zastpeni: T. Stéhelin a W. Zemamta, splnomocneni zastupcovia,

— frsko, v zastipeni: M. Browne, M. Lane a J. Quaney, splnomocnené zastupkyne, za pravnej
pomoci D. Fennelly, barrister, a S. Kingston, SC,

— talianska vldda, v zastapeni: G. Palmieri, splnomocnena zastupkyna, za pravnej pomoci
G. Palatiello, avvocato dello Stato,

— polska vlada, v zastipeni: B. Majczyna a D. Krawczyk, splnomocneni zéstupcovia,

— holandska vlada, v zastipeni: A. Hanje, splnomocnena zastupkyna,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: M. Noll-Ehlers a F. Thiran, splnomocneni zastupcovia,
po vypocuti ndvrhov generalnej advokatky na pojedndvani 5. méja 2022,

vyhlésil tento

Rozsudok

Névrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 13 ods. 1 a ¢lanku 23 ods. 1
smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/50/ES z 21. mdja 2008 o kvalite okolitého ovzdusia
a CistejSom ovzdusi v Eurépe (U. v. EU L 152, 2008, s. 1).

Tento ndvrh bol podany v rdmci sporu medzi JP a ministre de la Transition écologique (minister
pre ekologickt transformaciu, Franctuizsko), ako aj Premier ministre (predseda vlady, Francizsko),
ktory sa tyka nadvrhov JP smerujucich na jednej strane najma k zruseniu implicitného rozhodnutia
préfet du Val-d’Oise (prefekt vo Val-d’Oise, Franctuzsko) o odmietnuti prijat opatrenia potrebné
na vyrieSenie zdravotnych problémov JP stvisiacich so znecistenim ovzdusia, a na druhej strane
k ndhrade viacerych $kod, zo strany Franctuzskej republiky, ktoré JP pripisuje tomuto znecisteniu.

Pravny ramec
Pravo Unie

Smernica 80/779/EHS

Clanok 3 smernice Rady 80/779/EHS z 15. jila 1980 o limitnych hodnotéch pre kvalitu ovzdusia
a smernych hodnotéch oxidu siri¢itého a rozptylenych castic (U. v. ES L 229, 1980, s. 30; Mim.
vyd. 15/001, s. 142) stanovoval:

,1. Clenské s$taty prijmt vhodné opatrenia, aby koncentracie oxidu siri¢itého a rozptylenych
Castic v ovzdusi od 1. aprila 1983 nepresahovali limitné hodnoty uvedené v prilohe I bez toho,

aby boli dotknuté nasledujtce ustanovenia.

2. Ak sa clensky §tait domnieva, Ze by koncentricie oxidu siri¢itého a rozptylenych castic
v ovzdusi po 1. aprili 1983 napriek prijatym opatreniam pravdepodobne v niektorych oblastiach
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mohli prekrocit limitné hodnoty uvedené v prilohe I, ozndmi to Komisii [Eurépskych
spolocenstiev] pred 1. oktébrom 1982.

V rovnakom case predlozi Komisii plany na postupné zlepsenie kvality ovzdusia v tychto
oblastiach. Tieto plany, vypracované na zdklade prislusnych informdci[i] o povahe, povode
a vyvoji znecistenia, budd najmd obsahovat opatrenia, ktoré clensky $tét prijal alebo zamysla
prijat, ako aj zavedené alebo zamyslané postupy. Tieto opatrenia a postupy musia zabezpecit
znizenie koncentricie oxidu siri¢itého a rozptylenych castic v ovzdusi pod alebo na limitné
hodnoty uvedené v prilohe I co mozno najskor, najneskor vsak k 1. aprilu 1993.°

Podla ¢ldnku 7 ods. 1 a 2 tejto smernice:

»1. Po nadobudnuti Gcinnosti tejto smernice clenské staty informuji Komisiu o pripadoch,
v ktorych boli prekrocené limitné hodnoty uvedené v prilohe I, ako aj o nameranych
koncentracidch, a to najneskor do Siestich mesiacov po ukonceni (31. marec) roc¢ného
referen¢ného obdobia.

2. Rovnako Komisiu informuju o pricinach takychto pripadov a o prijatych opatreniach, ktoré

zamedzia ich opdtovny vyskyt, a to najneskor do jedného roka po ukonceni ro¢ného referen¢ného
obdobia.”

Priloha I k tejto smernici s ndzvom ,Limitné hodnoty pre oxid siricity a rozptylené castice”
stanovovala vo svojej tabulke B:

»Limitné hodnoty pre rozptylené castice [merané metédou tmavosti dymu ()] vyjadrené
v [mikrogramoch na meter kubicky (pg/m?)]

Referen¢né obdobie Limitna hodnota pre rozptylené Castice

Rok 80
(medidn dennych priemernych hodnot
odmeranych pocas roka)

Zima 130
(od 1. oktébra do 31. marca) (medidn dennych priemernych hodnot
odmeranych pocas zimy)

Rok 250 (?)
(na zéklade jednotiek meracich obdobi 24 (98 percent [98. percentil — neoficidlny preklad)
hodinovych) dennych priemernych hodn6t odmeranych

pocas roka)

(") Vysledky merania ¢ierneho dymu z metédy OECD boli prevedené do gravimetrickych jednotiek
tak, ako je to popisané OECD (pozri priloha III).

(*) Clenské staty musia uskutocnit vietky prislusné kroky na zabezpecenie toho, Ze tito hodnota
nebude prekrocend pocas najviac troch za sebou nasledujtcich dni. Naviac sa musia ¢lenské staty
snaZit o ochranu a znizenie akychkolvek takychto pripadov, v ktorych doslo k prekroc¢eniu.”
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Smernica 85/203/EHS

Clanok 3 smernice Rady 85/203/EHS zo 7. marca 1985 o normdch kvality ovzdusia pre oxid
dusicity (U. v. ES L 87, 1985. s. 1; Mim. vyd. 15/001, s. 239) stanovoval:

,1. Clenské 3taty prijmd nevyhnutné opatrenia na zarucenie, Ze od 1. jila 1987 namerané
koncentracie oxidu dusi¢itého v atmosfére v stilade s prilohou III nebudd vyssie ako limitna
hodnota uvedena v prilohe 1.

2. Ak vsak za urcitych okolnosti koncentracie oxidu dusic¢itého v atmosfére v urcitych oblastiach,
napriek prijatym opatreniam, pravdepodobne prekrocia limitnd hodnotu v prilohe I po
1. juli 1987, dotknuty ¢lensky stat o tom informuje Komisiu pred 1. jalom 1987.

Co najskor predlozia plany na postupné zlep$ovanie kvality ovzdusia v tychto oblastiach Komisii.
Tieto plany, zostavené na zdklade relevantnych informacii o prirode, povode a vyvoji tohto
znecistenia, budd konkrétne opisovat prijaté opatrenia alebo tie, ktoré sa maja prijat, a zavedené
postupy alebo tie, ktoré sa maju zaviest, dotknutym clenskym s$tatom. Tieto opatrenia a postupy
musia viest k zniZzeniu koncentracii oxidu dusicitého v atmosfére v tychto oblastiach na hodnoty
nepresahujuice limitnd hodnotu uvedenda v prilohe I ¢im skor a najneskér do 1. januara 1994.“

Podla ¢ldnku 7 odsekov 1 a 2 tejto smernice:
»1. Od 1. jula 1987 clenské staty informuju Komisiu, nie neskor ako Sest mesiacov po skonceni
(31. december) ro¢ného referencného obdobia, o pripadoch, v ktorych limitnd hodnota

ustanovena v prilohe I bola presiahnutd, a o zaznamenanych koncentraciach.

2. Clenské staty tiez upozornia Komisiu, nie neskér ako jeden rok po skonceni ro¢ného
referencného obdobia, o pric¢inach tychto pripadov a o opatreniach, ktoré prijali, aby sa im vyhli.”
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Priloha I k tejto smernici s ndzvom ,Limitnd hodnota pre oxid dusicity” stanovovala:

»(Limitnd hodnota sa vyjadri v pg/m3. Hodnota musi byt Standardizovana v nasledujicich
podmienkach teploty a tlaku: 293 ° [kelvins (°K)] a 101,3 [kilopascal (kPa)])

Referen¢né obdobie(') Limitna hodnota pre oxid dusicity

Rok 200

98. percentil vypocitany z priemernych hodnét
za hodinu alebo z obdobia mensieho ako hodina
zaznamenanych cez rok(?)

(%) Ro¢né referenéné obdobie za¢ina 1. janudrom ktoréhokolvek daného kalendérneho roka a kon¢i
sa 31. decembrom.

(%) Na zaistenie platnosti vypoctu 98. percentilu musi byt dostupnych 75 % moznych hodnot,

a pokial je to mozné, rovnomerne rozdelenych pocas prislusného roka na jednotlivych meracich
miestach.

V pripade, ak merané hodnoty st nepritomné na niektorych miestach v obdobiach dlhsich ako 10
dni, tak vypocitané percentil musi zahfnat tito skuto¢nost.

Vypocet 98. percentilu na zaklade zaznamenanych hodnoét pocas roka sa vykon4 takto: 98.
percentil sa musi vypocitat z prédve nameranych hodnét. Namerané hodnoty sa zaokrihlia na
najblizéi pg/m?®. Pre kazdé miesto sa hodnoty zoradia podla velkosti:

XX X3S <X < < Xpga < Xy

98. percentil je hodnota prvku radu k, kde k sa vypocita z nasledujicej rovnice:

k = (qxN)

kde q sa rovnd 0,98 pre 98. percentil a 0,50 pre 50. percentil, N je pocet prave nameranych hodnot.
Hodnota (q x N) sa zaokruhli na najblizsie celé ¢islo.

Ak meracie zariadenie este neumoziuje meranie samostatnych hodnoét, ale poskytuje len triedy
hodnot vyssich ako 1 pg/m?, prislusné ¢lenské staty moézu na vypocet pouzit interpolaciu za
predpokladu, Ze interpolacna rovnica je schvélend Komisiou a triedy hodnot nie st vyssie ako 10
pg/m?. Toto docasné zjednodusenie je platné len pre vystroj [zariadenie — neoficidlny preklad)],
ktor[€é] sa bezne pouziva pocas obdobia, ktoré nepresahuje Zivotnost vystroja

[zariadenia — neoficidlny preklad] a v kazdom pripade nepresahuje ¢as 10 rokov od uplatnenia
[datumu uplatiiovania — neoficidlny preklad] tejto smernice.”

Smernica 96/62/ES

Clanok 4 smernice Rady 96/62/ES z 27. septembra 1996 o posudzovani a riadenf kvality okolitého
ovzdusia (U. v. ES L 296, 1996, s. 55; Mim. vyd. 015/003, s. 95) s ndzvom ,Stanovenie limitnych
hodnét a vystraznych prahov pre okolité ovzdusie” stanovoval vo svojich odsekoch 1 a 5:

»1. ... Komisia predlozi Rade [Eurdépskej tnie] navrhy na stanovenie limitnych hodnoét a ak to
bude vhodné, vystraznych prahov...

5. Rada v sulade so zmluvou prijme pravne predpisy stanovené v odseku 1...“

Clanok 7 tejto smernice s nazvom ,Zlep$enie kvality okolitého ovzdusia — Veobecné poziadavky*
stanovoval:

,1. Clenské staty uskuto¢nia nevyhnutné opatrenia na zabezpecenie stiladu s limitnymi
hodnotami.
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2. Opatrenia stanovené na dosiahnutie cielov tejto smernice:
a) budd brat do tvahy integrovany pristup na ochranu ovzdusia, vody a pody;

b) nebudd porusovat pravne predpisy spolocenstva o ochrane, bezpecnosti a zdravi pracujtcich
pri praci;

c) nebudd mat ziadny podstatne negativny vplyv na zivotné prostredie inych clenskych $tatov.

3. Clenské staty zostavia akéné plany oznacujlice opatrenia, ktoré je potrebné zaviest v kratkom
case tam, kde je riziko prekrocenia limitnych hodnét a/alebo vystraznych prahov, s cielom
znizenia tohoto rizika a limitovania trvania takychto pripadov. Takéto plany mézu, od pripadu
k pripadu, ustanovit opatrenia na kontrolu a tam, kde je to nevyhnutné, prerusenie cinnosti,
vratane premavky motorovych vozidiel, ktora prispieva k prekracovaniu limitnych hodnét.”

Cléanok 8 tejto smernice s ndzvom ,Opatrenia uplatnitelné v zénach, kde je droven vyssia ako sa
limitné hodnoty“ stanovoval:

»1. Clenské staty zostavia zoznam zén a aglomerdcii, v ktorych je tiroven jedného alebo viacerych
znecistujucich latok vyssia ako limitné hodnoty plus hranica tolerancie.

Tam, kde nebola stanovend hranica tolerancie pre urcité znecistujice latky pre zény
a aglomericie, v ktorych troven tychto znecistujucich latok presahuje limitné hodnoty, sa
postupuje rovnakym spdsobom ako v zénach a aglomerdcidch uvedenych v prvom pododseku
a vztahuju sa na nich odseky 3, 4 a 5.

2. Clenské staty zostavia zoznam zo6n a aglomerdcii, v ktorych sa arovne jednej alebo viacerych
znecistujucich latok nachddzaji medzi limitnou hodnotou a limitnou hodnotou plus hranica
tolerancie.

3. V zénach a aglomeraciach uvedenych v odseku 1 ¢lenské staty prijmu také opatrenia, aby
zaistili, Ze plan alebo program je pripraveny alebo vykonany pre dosiahnutie limitnych hodnot
v ramci urc¢eného c¢asového limitu.

Uvedeny plan alebo program, ktory musi byt spristupneny verejnosti, bude obsahovat
prinajmensom informacie uvedené v prilohe IV.

4. V zobnach a aglomeraciach uvedenych v odseku 1, kde troven jedného alebo viacerych
znecistujucich latok je vyssia ako limitnd hodnota, ¢lenské staty zabezpecia integrovany plan,
ktory sa vztahuje na vsetky prislusné znecistujuce latky.

5. Komisia bude pravidelne kontrolovat vykondvanie planov alebo programov predlozenych
podla odseku 3 preverovanim ich vyvoja a tendencii v znecisteni ovzdusia.

6. Ked uroven znecistujtcej latky presahuje alebo sa blizi k presiahnutiu limitnej hodnoty plus
hranice tolerancie alebo, ako sa mdze stat, vystrazné prahy v pripade vzniku vdzneho znecistenia
pochiddzajiceho z iného clenského s$tatu, prislusny clensky s$tat situdciu konzultuje s tymto
¢lenskym §$tatom so zretelom na najdenie vychodiska. Komisia méze byt na tychto rokovaniach
pritomna.”
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Clanok 13 ods. 1 tejto smernice stanovoval:

,Clenské $tity uvedd do Gcinnosti zakony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia potrebné na
dosiahnutie suladu s touto smernicou najneskér do 18 mesiacov od nadobudnutia jej ucinnosti
s ohladom na opatrenia vztahujuce sa k ¢lankom 1 az 4 a 12 a prilohdm [, II, III a IV a najneskor
k ddtumu, kedy sa uplatnia ustanovenia uvedené v ¢lanku 4 ods. 5, s ohladom na opatrenia, ktoré sa
vztahuju k inym c¢lankom.

“

Smernica 1999/30/ES

Clanok 4 smernice Rady 1999/30/ES z 22. aprila 1999 o limitnych hodnotich oxidu siri¢itého,
oxidu dusicitého a oxidov dusika, tuhych zne¢istujicich ldtok a olova v okolitom ovzdusi (U. v. ES
L 163, 1999, s. 41; Mim. vyd. 015/004, s. 164) s nazvom ,,Oxid dusicity a oxidy dusika“ stanovoval
vo svojom odseku 1:

,Clenské $taty prijmud potrebné opatrenia, aby koncentricie oxidu dusic¢itého a v pripade, Ze je to
aktudlne, oxidov dusika v okolitom ovzdusi postidené v stlade s ¢lankom 7, neprekrocili po ur¢enych
terminoch limitné hodnoty uvedené v casti I prilohy II.

Hranice tolerancie uvedené v Casti I prilohy II budu platit v stlade s ¢lankom 8 smernice 96/62/ES.“

Clanok 5 smernice 1999/30 s nazvom ,, Tuhé zne¢istujice latky“ stanovoval vo svojom odseku 1:

,Clenské §taty prijmi potrebné opatrenia, aby koncentricie PM;, v okolitom ovzdusi stanovené
v stlade s ¢lankom 7 neprekrocili od uvedenych terminov limitné hodnoty uvedené v ¢asti I prilohy III.

Hranice tolerancie uvedené v cCasti I prilohy III budd platit v silade s ¢lankom 8 smernice 96/62/ES.*
Clanok 9 smernice 1999/30 s nazvom ,,Zrusovacie a prechodné opatrenia“ stanovoval:

»1. Smernica [80/779] sa ru$i s dc¢innostou od 19. jula 2001 okrem jej ¢lankov 1, 2 ods. 1,
[clanku] 3 ods. 1, [¢lankov] 9, 15 a 16 a priloh I, IIIb a IV, ktoré sa zrusia s Gc¢innostou od
1. janudra 2005.

3. Smernica 85/203/EHS... sa rusi s uc¢innostou od 19. juila 2001 okrem jej ¢lanku 1 ods. 1 prva
zarazka a ods. 2, [¢lanku] 2 prva zardzka, [¢lanku] 3 ods. 1, [¢lankov] 5, 9, 15 a 16... a prilohy I,
ktoré sa rusia s uc¢innostou od 1. janudra 2010.

“«

Clanok 12 ods. 1 smernice 1999/30 s ndzvom ,Vykondvanie“ stanovoval:

,Clenské staty uvedt do Gcinnosti zdkony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia potrebné na
dosiahnutie stiladu s touto smernicou do 19. jila 2001. Bezodkladne o tom budu informovat Komisiu.

“
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»1. Limitné hodnoty pre oxid dusicity a oxidy dusika

Limitné hodnoty musia byt vyjadrené v pg/m?* Objem
°K a tlaku 101,3 kPa.

MINISTRE DE LA TRANSITION ECOLOGIQUE A PREMIER MINISTRE (ZODPOVEDNOST STATU ZA ZNECISTENIE OVZDUSIA)

Priloha II k tejto smernici s ndzvom ,,Limitné hodnoty pre oxid dusicity (NO,), oxidy dusika (NO,)
a vystrazné prahy pre oxid dusicity” stanovovala:

musi byt normalizovany pri teplote 293

Priemerované
obdobie

Limitnd hodnota

Hranica
tolerancie

Déatum, ku
ktorému je
potrebné splnit
limitn hodnotu

1. Hodinova
limitn4 hodnota
pre ochranu
lIudského zdravia

1 hodina

200 pg/m?* NO,
nesmie byt
prekrocend viac
ako 18x za
kalendérny rok

50 % pri vstupe
tejto smernice
do platnosti,
zniZenie od

1. januara 2001
a nasledne
kazdych dalsich
12 mesiacov
rovnakym
roénym
percentom tak,
aby sa

1. janudra 2010
dosiahlo 0 %

1. januara 2010

2. Ro¢nd limitna
hodnota pre
ochranu ludského
zdravia

Kalendérny rok

40 pg/m* NO,

50 % pri vstupe
tejto smernice
do platnosti,
zniZenie od

1. janudra 2001
a nasledne
kazdych dalsich
12 mesiacov
rovnakym
ro¢nym
percentom tak,
aby sa od

1. janudra 2010
dosiahlo 0 %

1. janudra 2010

3. Limitna
hodnota pre
ochranu
rastlinstva

Kalendérny rok

30 pg/m* NO,

ziadna

19. jula 2001
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18 Priloha III k tejto smernici s ndzvom ,Limitné hodnoty pre tuhé znecistujuce latky (PM,,)*

stanovovala:

» Priemerované Limitnd hodnota | Limit tolerancie | Datum, ku
obdobie ktorému je
potrebné splnit
limitnd hodnotu
FAZA 1
1. 24-hodinova 24 hodin 50 pg/m?® PM,, 50 % pri vstupe 1. januara 2005

limitnd hodnota
pre ochranu
Iudského zdravia

nesmie byt
prekrocend viac
ako 35x za
kalendérny rok

tejto smernice
do platnosti,
znizenie od

1. janudra 2001
a nasledne
kazdych 12
mesiacov
rovnakym
rocnym
percentom tak,
aby sa

1. januara 2005
dosiahlo 0 %

2. Ro¢nd limitna
hodnota pre
ochranu ludského
zdravia

Kalendérny rok

40 pg/m? PM,,

20 % pri vstupe
tejto smernice
do platnosti,
znizenie od

1. januara 2001
a nasledne
kazdych 12
mesiacov
rovnakym
rocnym
percentom tak,
aby sa

1. janudra 2005
dosiahlo 0 %

1. januara 2005

FAZA 2(")

1. 24-hodinova
limitn4 hodnota
pre ochranu
Iudského zdravia

24 hodin

50 pg/m? PMj,
nesmie byt
prekrocend viac
ako 7x za
kalendérny rok

Odvodi sa od
udajov a bude sa
rovnat limitnej
hodnote fazy 1

1. januara 2010

2. Ro¢nd limitna
hodnota pre
ochranu ludského
zdravia

Kalendérny rok

20 pg/m? PM;q

50 %

1. januara 2005
so znizenim
nasledne
kazdych dalsich
12 mesiacov
rovnakym
roénym
percentom tak,
aby sa

1. janudra 2010
dosiahlo 0 %

1. janudara 2010

(") Indikativne limitné hodnoty sa budt revidovat v zmysle dal$ich informdcii o G¢inkoch na
zdravie a Zivotné prostredie, technickej dostupnosti a skdsenosti pri uplatiovani limitnych hodnot
vo faze 1 v ¢lenskych $tatoch.”
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Smernica 2008/50
Odovodnenie 2 smernice 2008/50 stanovuje:

»S cielom chrénit zdravie Iudi a Zivotné prostredie ako celok je mimoriadne dolezité bojovat proti
emisidm znecistujucich latok zo zdroja a prijimat a vykondvat najucinnejsie opatrenia na
zniZovanie emisii na miestnej a narodnej Grovni, ako aj na trovni Spolocenstva. Preto by sa malo
emisidm skodlivych latok znecistujucich ovzdusie zabranovat, predchadzat im alebo by sa mali
znizovat a mali by sa urc¢ovat primerané ciele pre kvalitu okolitého ovzdusia, zohladnujtc pritom
prislusné normy, usmernenia a programy Svetovej zdravotnickej organizacie.”

Clanok 1 smernice 2008/50 s ndzvom ,Predmet tpravy“ stanovuje vo svojich bodoch 1 az 3:
»1ato smernica ustanovuje opatrenia zamerané na:

1. vymedzenie a stanovenie cielov pre kvalitu okolitého ovzdusia urcenych na zabrénenie,
prevenciu alebo znizenie $kodlivych vplyvov na zdravie [udi a Zivotné prostredie ako celok;

2. hodnotenie kvality okolitého ovzdu$ia v clenskych stitoch na zdklade spolo¢nych metéd
a kritérii;

3. ziskavanie informdcii o kvalite okolitého ovzdusia s cieflom poméhat boju proti znecisteniu
ovzdusia a nepriaznivym vplyvom a monitorovat dlhodobé trendy a zlepsenia vyplyvajice

z vnutrostatnych opatreni a opatreni Spolocenstva.”

Clanok 2 tejto smernice s nidzvom ,,Vymedzenie pojmov* stanovuje vo svojich bodoch 5, 7, 8, 16 az
18 a 24:

»Na ucely tejto smernice:

5. ,limitnd hodnota‘ je Groven stanovend na zdklade vedeckych poznatkov na acely zabranenia,
prevencie alebo zniZenia $kodlivych vplyvov na zdravie [udi a/alebo Zivotné prostredie ako
celok, ktord sa ma dosiahnut v danom obdobi a po dosiahnuti sa uz nema prekrocit;

7. ,medza tolerancie’ je percento limitnej hodnoty, o ktoré moze byt tito hodnota prekrocend za
podmienok ustanovenych v tejto smernici;

8. ,plany kvality ovzdusia‘ st plany, ktoré stanovuji opatrenia s cielom dosiahnut limitné hodnoty
alebo cielové hodnoty;

16. ,zéna‘ je Cast uzemia clenského §tatu, ktort tento clensky stat vymedzil na ucely hodnotenia
a riadenia kvality ovzdusia;
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17. ,aglomeracia‘ je zona, ktord je konurbdciou s viac ako 250 000 obyvatelmi alebo v ktorej zije
250 000 obyvatelov alebo menej pri danej hustote obyvatelstva na km? ktoru stanovia ¢lenské
Staty;

18. ,PM,, su suspendované castice, ktoré prejdu zariadenim so vstupnym otvorom definovanym
v referen¢nej metéde na vzorkovanie a meranie PM;,, EN 12341, selektujicim castice
s aerodynamickym priemerom 10 pm s 50 % tc¢innostou;

24. ,oxidy dusika‘ je sucet zmiesavacich pomerov oxidu dusnatého a oxidu dusicitého v jednotke
objemu vzduchu (ppbv) vyjadreny v jednotkach hmotnostnej koncentracie oxidu dusicitého

(ng/m?).”

Clanok 13 smernice 2008/50 s nidzvom ,Limitné hodnoty a vystrazné prahy na ochranu zdravia
[udi“ stanovuje vo svojom odseku 1:

»Clenské stéty zabezpecia, aby trovne oxidu siri¢itého, PM,,, olova a oxidu uholnatého v okolitom
ovzdusi neprekrocili na izemi ich zén a aglomerdacii limitné hodnoty stanovené v prilohe XI.

Pokial ide o oxid dusicity a benzén, limitné hodnoty urcené v prilohe XI sa nesma od ddtumov v nej
stanovenych prekrocit.

Dodrziavanie tychto poziadaviek sa vyhodnoti v silade s prilohou III.

Medze tolerancie stanovené v prilohe XI sa uplatinuju v sulade s ¢lankom 22 ods. 3 a ¢lankom 23
ods. 1“

Clanok 23 tejto smernice s ndzvom ,,Plany kvality ovzdugia“ stanovuje vo svojom odseku 1:

»Ak v danych zdénach alebo aglomerdaciach prekrocia Grovne znecistujicich latok v okolitom ovzdusi
akukolvek limitnd hodnotu alebo cielovi hodnotu vritane akejkolvek prislusnej medze tolerancie,
zabezpecia Clenské $taty vypracovanie pldnov kvality ovzdusia pre tieto zony a aglomericie s cielom
dosiahnut prislu$nd limitnd hodnotu alebo cielovit hodnotu urc¢ent v prilohach XI a XIV.

V pripade prekrocenia tychto limitnych hodnét, pre ktoré uz lehota na ich dosiahnutie uplynula,
stanovia pldny kvality ovzdusia vhodné opatrenia na to, aby sa obdobie, ked st hodnoty prekrocené,
¢o najviac skrétilo. Plany kvality ovzdusia mézu dodato¢ne zahrnut osobitné opatrenia zamerané na
ochranu citlivych skupin obyvatelstva vratane deti.

Uvedené plany kvality ovzdusia obsahujd minimdalne informdcie uvedené v oddiele A prilohy XV
a mozu zahrnut opatrenia podla ¢ldnku 24. Tieto plany sa bezodkladne ozndmia Komisii, najneskor
vsak dva roky po skonceni roku, v ktorom sa zistilo prvé prekrocenie.

Ak sa plany kvality ovzdusia musia pripravit alebo vykonévat pre niekolko znedistujtcich latok, ¢lenské
$taty podla potreby pripravia a vykonavajd integrované plany kvality ovzdusia tykajiace sa vsetkych
dotknutych znecistujucich latok.”

Clanok 31 tejto smernice s ndzvom ,,Zrusujuce a prechodné ustanovenia“ stanovuje vo svojom
odseku 1:

»omernice 96/62/ES, 1999/30/ES... sa zrusujui od 11. juna 2010 bez toho, aby boli dotknuté povinnosti
¢lenskych statov tykajace sa lehot na transpoziciu alebo uplatiiovanie tychto smernic.

ECLI:EU:C:2022:1015 11
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25 Clanok 33 smernice 2008/50 s ndzvom , Transpozicia“ stanovuje vo svojom odseku 1:

,Clenské $taty uvedd do Gcinnosti zdkony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia potrebné na
dosiahnutie stladu s touto smernicou najneskér do 11. juna 2010. Bezodkladne ozndmia Komisii

znenie tychto ustanoveni.

“

26 Clanok 34 tejto smernice s nazvom ,Nadobudnutie uc¢innosti“ znie:

»Tato smernica nadobuda tc¢innost diiom jej uverejnenia v Uradnom vestniku Eurépskej vinie.”

27 Priloha XI k tejto smernici s ndzvom ,Limitné hodnoty na ochranu zdravia [udi“ stanovuje:

99eee

B. Limitné hodnoty

Priemerované obdobie

Limitna hodnota

Medza tolerancie

Datum, ku ktorému sa
maé limitnd hodnota
dosiahnut

Oxid dusicity

1 hodina

200 pg/m?® sa nesmie
prekrodit viac ako
18-krat za kalendarny
rok

50 %k 19.julu 1999 so
zniZenim

k 1. janudru 2001

a potom kazdych 12
mesiacov rovnakym
ro¢nym percentom az
k hodnote 0 %

k 1. januaru 2010

1. janudr 2010

Kalendarny rok

40 pug/m’

50 %k 19. julu 1999 so
zniZzenim

k 1. januaru 2001

a potom kazdych 12
mesiacov rovnakym
ro¢nym percentomaz
k hodnote 0 %

k 1. janudru 2010

1. januér 2010

PM,

1 den 50 pug/m® sa nesmie 50 % -
prekrocit viac ako
35-krat za kalendarny
rok

Kalendérny rok 40 ug/m?* 20% -

(*) U¢inné od 1. januara 2005.

12
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Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

JP navrhoval pred Tribunal administratif de Cergy-Pontoise (Spravny sid Cergy-Pontoise,
Franctizsko) na jednej strane najmaé zrusit implicitné rozhodnutie, ktorym préfet du Val-d’Oise
(prefekt departmentu Val-d’Oise), ktory je sticastou aglomeracie Pariza (Franctzsko), odmietol
prijat opatrenia potrebné na vyrieSenie jeho zdravotnych problémov suvisiacich so znecistenim
ovzdusia v tejto aglomerdcii, ktoré zacali v roku 2003, a na druhej strane ulozit Francuzskej
republike povinnost nahradit viaceré skody, ktoré mu boli spésobené v désledku tohto znecistenia
a ktoré ohodnotil na sumu vo vyske 21 miliénov eur.

JP najmé ziada ndhradu s$kody suvisiacej so zhorsenim jeho zdravotného stavu v doésledku
zhorsenia kvality okolitého ovzdusia v aglomericii Pariza, kde md bydlisko. Toto zhorsenie je
dosledkom porusenia povinnosti zo strany francizskych organov, ktoré im vyplyvaji zo smernice
2008/50.

Rozsudkom z 12. decembra 2017 Tribunal administratif de Cergy-Pontoise (Spravny sad
Cergy-Pontoise) zamietol tieto nadvrhy JP v celom rozsahu v podstate z dovodu, Ze ¢lanky 13 a 23
smernice 2008/50 nepriznavaju jednotlivcom zZiadne pravo na nahradu pripadnej skody utrpenej
z dovodu zhors$enia kvality ovzdusia.

Navrhom z 25. aprila 2018 podal JP proti tomuto rozsudku odvolanie na Cour administrative
d’appel de Versailles (Odvolaci spravny sid Versailles).

Ministre de la Transition écologique (minister pre ekologickd transformiciu) zamietol toto
odvolanie.

Cour administrative d’appel de Versailles (Odvolaci spravny sid Versailles) za tychto podmienok
rozhodol prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. Maju sa uplatnitelné pravidld préva Eur6pskej inie vyplyvajice z ¢lanku 13 ods. 1 a ¢ldnku 23
ods. 1 smernice 2008/50 vykladat v tom zmysle, ze v pripade dostato¢ne zavazného porusenia
povinnosti vyplyvajacich z tychto ustanoveni zo strany ¢lenského Statu Eurdpskej tnie
zakladaju pravo jednotlivcov ziskat od predmetného clenského statu nahradu za poskodenie
ich zdravia, ktoré je v priamej a urcitej pri¢innej savislosti so zhorsenim kvality ovzdusia?

2. Za predpokladu, Ze vysSie uvedené ustanovenia mozu skutocne zakladat toto pravo na
nahradu za poskodenie zdravia, za akych podmienok méze toto pravo vzniknut, najma
s ohladom na okamih, ku ktorému mé byt postdend existencia nesplnenia povinnosti, za
ktort zodpoveda predmetny clensky §tat?“

O prejudicialnych otazkach

O prvej otdzke

Podla ustélenej judikatiry v rdmci postupu spoluprice medzi vniatro$titnymi sidmi a Sidnym
dvorom zavedeného ¢lankom 267 ZFEU prindlezi Sidnemu dvoru poskytndt vnttrodtatnemu
sudu uzito¢ni odpoved, ktorda mu umozni rozhodnit prejedndvany spor. Z tohto pohladu
Sidnemu dvoru prindlezi v pripade potreby preformulovat otazky, ktoré st mu polozené. Sidny
dvor méze navyse vziat do Gvahy aj ustanovenia prava Unie, na ktoré sa vnttrostatny sid v zneni
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svojej otazky neodvolaval (rozsudok z 15. jula 2021, Ministrstvo za obrambo, C-742/19,
EU:C:2021:597, bod 31). Okolnost, ze vnutrostitny sid po formadlnej stranke polozil
prejudicialnu otazku s odkazom na uréité ustanovenia prava Unie, totiz nebrani tomu, aby Sudny
dvor poskytol tomuto studu vsetky prvky vykladu, ktoré mozu byt uzito¢né na rozhodnutie veci,
ktoru prejedndva, ¢i uz na ne v texte svojich otazok odkazal, alebo nie. Sidnemu dvoru v tejto
suvislosti prindlezi, aby zo vsetkych informdcii, ktoré poskytol vnutrostitny sid, a najmi
z odovodnenia jeho ndvrhu na zacatie prejudicialneho konania, vybral tie prvky prava Unie, ktoré
si vyzaduju vyklad so zretelom na predmet sporu (rozsudok z 22. juna 2022, Volvo a DAF Trucks,
C-267/20, EU:C:2022:494, bod 28).

Pokial ide o prejedndvanti vec, z odpovede vnitrostatneho sidu na ziadost o informdcie, ktord mu
zaslal Stdny dvor, vyplyva, Ze odvolatel vo veci samej ziada o ndhradu $kod, ktoré mu boli
sposobené prekrocenim limitnych hodnoét koncentracie NO, a PM,, stanovenych v prilohe XI
k smernici 2008/50, ktoré malo nasledky na jeho zdravotny stav od roku 2003.

Treba uviest, Ze podla ¢ldnku 33 ods. 1 a ¢ldnku 34 smernice 2008/50 tato smernica nadobudla
tc¢innost dilom jej uverejnenia v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie, a to 11. jina 2008, a ulozila
clenskym $tatom povinnost uviest do Gc¢innosti zdkony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia
potrebné na dosiahnutie stiladu s touto smernicou do 11. juna 2010. Okrem toho z prilohy XI
k tejto smernici vyplyva, ze datumy, ku ktorym maja byt limitné hodnoty dodrzané, boli
1. januar 2005 pre PM;y a 1. januar 2010 pre NO,.

V stlade s ¢lankom 31 ods. 1 smernice 2008/50 tdto smernica nahradila od 11. juna 2010 najma
smernice 96/62 a 1999/30.

Smernica 96/62 nadobudla tcinnost 21. novembra 1996. Tato smernica vo svojom clanku 7
a v sulade s jej clankom 13 ods. 1 v spojeni s ¢lankom 12 ods. 1 smernice 1999/30 stanovovala od
19. jula 2001 analogické poziadavky, ako su tie, ktoré vyplyvaji z ¢lanku 13 ods. 1 a ¢lanku 23
ods. 1 smernice 2008/50. Smernica 96/62 vsak nestanovovala limitné hodnoty koncentracie
znecistujucich latok v okolitom ovzdusi. V stlade s ¢lankom 4 ods. 5 tejto smernice tieto limitné
hodnoty boli stanovené smernicou 1999/30. Datumy, ku ktorym mali byt limitné hodnoty
stanovené v prilohach II a III k tejto poslednej uvedenej smernici dodrzané, v silade s jej
clankom 4 ods. 1 a ¢lankom 5 ods. 1, boli urcené na 1. januar 2005 pre PM,, a na 1. januar 2010
pre NO.,.

Pred tymito ddtumami, ako vyplyva z ¢lanku 9 ods. 1 a 3 smernice 1999/30, boli uplatnitelnymi
limitnymi hodnotami, s vyhradou poziadaviek vyplyvajicich z ¢lanku 8 ods. 3 a 4 smernice 96/62,
tie hodnoty, ktoré boli stanovené v prilohe I k tabulke B smernice 80/779 pre PM,,
a v prilohe I k smernici 85/203 pre NO,, pricom ide o prilohy, na ktoré odkazovali ¢lanky 3
tychto dvoch poslednych uvedenych smernic.

Okrem toho v rozsahu, v akom podla informacii poskytnutych vnitrostaitnym sidom odvolatel vo
veci samej ziada o ndhradu $kod, ktoré mu boli idajne sposobené prekrocenim limitnych hodnot
koncentracie NO, a PM,, §kod, ,ktoré zacali v roku 2003 nie je vylacené, ze ¢lanky 7 smernic
80/779 a 85/203, ktoré boli zrusené, ako vyplyva aj z ¢lanku 9 ods. 1 a 3 smernice 1999/30, od
19. jala 2001, budd tiez relevantné na acely rozhodnutia v spore vo veci same;j.

Vzhladom na obdobie, na ktoré vnutrostatny sid takto odkéazal v tychto informéacidch, treba teda

vziat do uvahy nielen relevantné ustanovenia smernice 2008/50, ale tiez relevantné ustanovenia
smernic 96/62, 1999/30, 80/779 a 85/203.
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Z tohto dovodu vzhladom na judikatiru pripomenutd v bode 34 tohto rozsudku sa treba
domnievat, Ze vnutrostatny sud sa svojou prvou prejudicidlnou otdzkou pyta, ¢i sa ¢lanok 13
ods. 1 a ¢lanok 23 ods. 1 smernice 2008/50, ¢lanky 7 a 8 smernice 96/62, ¢lanok 4 ods. 1
a ¢lanok 5 ods. 1 smernice 1999/30, ako aj ¢lanky 3 a 7 smernic 80/779 a 85/203 maju vykladat
v tom zmysle, ze ich cielom je priznat jednotlivcom individudlne prdva, na zdklade ktorych im
vznikne narok na ndhradu skody voci ¢lenskému §tatu na zéklade zasady zodpovednosti Statu za
$kodu sposobenti jednotlivcom porusenim prava Unie, ktoré je mu pripisatelné.

Z ustélenej judikatury Stidneho dvora v te)to suvislosti vyplyva, ze zasada zodpovednosti Statu za
skodu spdsobenu )ednothvcom porusenim prava Unie, ktoré je mu pripisatelné, je sticastou
systému Zmlav, na ktorych je Unia zalozena (rozsudok z 18. janudra 2022, Thelen Technopark
Berlin, C-261/20, EU:C:2022:33, bod 42 a citovana judikattra). Tato zasada plati pre kazdy pripad
porusenia prava Unie ¢lenskym $tdtom, a to bez ohladu na organ verejnej moci, ktory je pé6vodcom
tohto porusenia (rozsudok z 19. decembra 2019, Deutsche Umwelthilfe, C-752/18,
EU:C:2019:1114, bod 55 a citovana judikatura).

Sudny dvor opakovane rozhodol, Ze pokial ide o podmienky vzniku tejto zodpovednosti,
poskodem jednotlivci ma]u pravo na ndhradu, ked st splnene tri podmienky, t. j. Ze porusena
pravna norma Unie m4 za ciel prlznat jednotlivcom prava, porusenie tejto normy je dostatoc¢ne
zdvazné a medzi tymto porusemm a Skodou sposobenou )ednothvcom existuje priama pricinnd
stvislost [rozsudok z 28. juna 2022, Komisia/Spanielsko (Porusenie prava Unie zidkonodarcom),
C-278/20, EU:C:2022:503, bod 31 a citovand judikatudra].

Vyplyva z toho, ze iba porusenie pravnej normy Unie, ktord mad za ciel priznat prava jednotlivcom,
moze v sulade s prvou z troch vyssie uvedenych podmienok viest ku vzniku zodpovednosti statu za
skodu.

Podla ustilenej judikatdry tieto prdva vznikaju nielen vtedy, ked ich vyslovne uvddzaja
ustanovenia prava Unie, ale aj z doévodu pozitivnych ¢&i negativnych povinnosti, ktoré tieto
ustanovenia riadne vymedzenym sposobom ukladaju tak jednotlivcom, ako aj ¢lenskym s§tatom
alebo institiciam Unie (pozri v tomto zmysle rozsudky z 5. februdra 1963, van Gend & Loos,
26/62, EU:C:1963:1, s. 23; z 19. novembra 1991, Francovich a i., C-6/90 a C-9/90, EU:C:1991:428,
bod 31; z 20. septembra 2001, Courage a Crehan, C-453/99, EU:C:2001:465, bod 19, ako aj
z 11. novembra 2021, Stichting Cartel Compensation a Equilib Netherlands, C-819/19,
EU:C:2021:904, bod 47).

Porusenie tychto pozitivnych alebo negativnych povinnosti ¢lenskym stitom moze branit
dotknutym jednotlivcom vo vykone prav, ktoré im boli implicitne priznané v zmysle
relevantnych ustanoveni préava Unie a ktorych sa m6zu domdhat na vnitrostatnej trovni, a tym
zmenit pravne postavenie, ktoré maju tieto ustanovenia vytvorit pre tychto jednotlivcov [pozri
v tomto zmysle rozsudky zo 4. oktébra 2018, Kantarev, C-571/16, EU:C:2018:807, body 103
a 104, ako 3j z 10. decembra 2020, Euromin Holdings (Cyprus) C-735/19, EU:C:2020:1014,
bod 90]. To je dévod, pre ktory plnd G¢innost tychto noriem prava Unie a ochrana prav, ktoré
tieto normy maju za ciel priznat, vyzaduju, aby jednotlivci mali moznost ziskat ndhradu $kody
(pozri v tomto zmysle rozsudok z 19. novembra 1991, Francovich a i, C-6/90 a C-9/90,
EU:C:1991:428, body 33 a 34), a to nezavisle od otazky, ¢i dotknuté ustanovenia maji priamy
ucinok, kedze to nie je nevyhnutné (pozri v tomto zmysle rozsudok z 5. marca 1996, Brasserie du
pécheur a Factortame, C-46/93 a C-48/93, EU:C:1996:79, body 18 az 22), ani samo osebe

ECLI:EU:C:2022:1015 15



48

49

50

51

52

53

54

55

Rozsupok z 22. 12. 2022 — Vec C-61/21
MINISTRE DE LA TRANSITION ECOLOGIQUE A PREMIER MINISTRE (ZODPOVEDNOST STATU ZA ZNECISTENIE OVZDUSIA)

dostatocné (pozri v tomto zmysle rozsudok z 11. juna 2015, Berlington Hungary a i., C-98/14,
EU:C:2015:386, body 108 a 109) na tcely splnenia prvej z troch podmienok pripomenutych
v bode 44 tohto rozsudku.

Pokial ide o prejedndvand vec, smernice 2008/50, 96/62, 1999/30, 80/779 a 85/203 ukladaja
¢lenskym $tatom na jednej strane v podstate povinnost zabezpecit, aby tirovne najmé PM;, a NO
» neprekrocili na ich prislusnych dzemiach a od urcitych ditumov limitné hodnoty stanovené
tymito smernicami, a na druhej strane, pokial napriek tomu dojde k prekroceniu tychto limitnych
hodnét, povinnost prijat vhodné opatrenia na ndpravu tychto prekroceni, najma v rdmci planov
kvality ovzdusia.

Pokial ide o prva povinnost, treba uviest, ze limitné hodnoty uvddzaja presnt koncentriciu
vyjadrenu v ug/m?® a prihliadajicu pripadne na medze tolerancie dotknutej znecistujicej latky
v okolitom ovzdusi, ktorej prekroceniu maju clenské s§taty zabranit vo vsetkych svojich zénach
a aglomeraciach.

Pokial ide o druhd povinnost, Sidny dvor rozhodol vo vztahu k smernici 2008/50, ze z ¢lanku 23
ods. 1 tejto smernice vyplyva, ze hoci ¢lenské $taty disponuji ur¢itym rozhodovacim priestorom
na urcenie opatreni, ktoré je potrebné prijat, tieto opatrenia musia v kazdom pripade umoznit,
aby sa obdobie, ked st limitné hodnoty pre dotknutd znecistujicu latku prekrocené, ¢o najviac
skratilo [rozsudok z 10. novembra 2020, Komisia/Taliansko (Limitné hodnoty — PM10),
C-644/18, EU:C:2020:895, bod 136].

Okrem toho je pravda, ze Stidny dvor sa domnieval, Ze ¢lanok 7 ods. 3 smernice 96/62, ktory
stanovuje analogickd povinnost, ako je povinnost uvedend v clanku 23 ods. 1 smernice 2008/50,
neukladal clenskym S$tatom povinnost prijat opatrenia na zabezpecenie toho, aby nedoslo
k zZiadnemu prekroceniu, ale iba prijat opatrenia, ktoré st sposobilé znizit riziko prekrocenia, ako
aj jeho trvanie na minimum, bertc pritom do tvahy vsetky okolnosti vyplyvajice z daného casu
a dotknutych zdujmov. Uviedol vsak tiez, ze toto ustanovenie obsahovalo obmedzenia vykonu
tejto volnej tvahy, ktorych sa mozno dovoldvat pred vnutro$titnymi sidmi, pokial ide
o primeranost opatreni, ktoré musi akény plan obsahovat vzhladom na ciel zniZenia rizika
prekrocenia a obmedzenia jeho trvania, bertic do tivahy rovnovahu, ktord sa musi medzi tymto
ciefom a réznymi dotknutymi verejnymi a sikromnymi zdujmami zabezpecit (pozri v tomto
zmysle rozsudok z 25. jula 2008, Janecek, C-237/07, EU:C:2008:447, body 44 az 46).

Rovnaky vyklad sa v podstate uplatni, aj pokial ide o povinnosti vyplyvajice z ¢lanku 8 ods. 3 a 4
smernice 96/62.

Pokial ide o ¢lanky 7 smernic 80/779 a 85/203, treba uviest, ze v pripade prekroceni limitnych
hodnét ukladali ¢lenskym s$titom povinnost prijat opatrenia, ktoré ,zamedzia ich opdtovny
vyskyt®, a opatrenia, ,aby sa vyhli“ tymto pripadom.

Je pravda, Ze z toho vyplyva, ze clanok 13 ods. 1 a c¢lanok 23 ods. 1 smernice 2008/50 stanovuju,
rovnako ako analogické ustanovenia smernic 96/62, 1999/30, 80/779 a 85/203, dost jasné
a presné povinnosti, pokial ide o vysledok, ktory maju ¢lenské staty zabezpecit.

Tieto povinnosti vsak sleduju, ako vyplyva z ¢lankov 1 smernic uvedenych v predchadzajicom

bode a najmid z oddévodnenia 2 smernice 2008/50, vseobecny ciel ochrany zdravia ludi
a zivotného prostredia ako celku.
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Preto okrem skutoc¢nosti, Ze dotknuté ustanovenia smernice 2008/50 a smernic, ktoré jej
predchadzali, neobsahuji ziadne vyslovné priznanie prav jednotlivcom v tomto smere,
povinnosti uvedené v tychto ustanoveniach na ucely vyssie uvedeného vseobecného ciela
neumoznuju dospiet k zaveru, ze jednotlivcom alebo kategéridm jednotlivcov by boli v tomto
pripade doésledkom uvedenych povinnosti implicitne priznané individudlne prava, ktorych
porusenie by mohlo viest ku vzniku zodpovednosti c¢lenského statu za skodu spdsobenu
jednotlivcom.

Z vyssie uvedeného vyplyva, zZe prva z troch podmienok pripomenutych v bode 44 tohto rozsudku,
podmienok, ktoré st kumulativne, nie je splnena.

Okolnost, ze v pripade, ked clensky $tat nezabezpecil dodrzanie limitnych hodnét uvedenych
v ¢lanku 13 ods. 1 smernice 2008/50 a analogickych ustanoveniach skorsich smernic, dotknuti
jednotlivei musia mat moznost dosiahnut od vnutrostatnych orginov, a to pripadne aj
prostrednictvom zaloby na prisluSnom sude, prijatie opatreni v stlade s tymito smernicami
(pozri v tomto zmysle rozsudky z 19. novembra 2014, ClientEarth, C-404/13, EU:C:2014:2382,
bod 56 a citovanu judikaturu, ako aj z 19. decembra 2019, Deutsche Umwelthilfe, C-752/18,
EU:C:2019:1114, bod 56), nemoéze zmenit toto konstatovanie.

V tejto suvislosti treba pripomenut, ze pokial ide o ¢ldnok 7 ods. 3 smernice 96/62, Sidny dvor
uviedol, ze fyzické alebo pravnické osoby, ktorych sa riziko prekrocenia limitnych hodnoét alebo
vystraznych prahov priamo tyka, musia mat moznost vymoct od prislusnych organov, a to
pripadne aj prostrednictvom zaloby na prislusnom sude, aby bol akény plan vypracovany, ak
existuje takéto riziko (rozsudok z 25. jula 2008, Janecek, C-237/07, EU:C:2008:447, bod 39).

Rovnako, pokial ide o ¢ldnok 23 ods. 1 druhy pododsek smernice 2008/50, Sudny dvor rozhodol,
ze fyzické alebo pravnické osoby, ktorych sa riziko prekrocenia limitnych hodnét po
1. januari 2010 priamo tyka, musia mat moznost vymoct od vnutrostatnych organov, a to
pripadne aj prostrednictvom zaloby na prislusnom stde, aby bol vypracovany plan kvality
ovzdusia v sulade s tymto clankom 23 ods. 1 druhym pododsekom, ak clensky §tat nezabezpecil
splnenie poziadaviek vyplyvajiacich z clanku 13 ods. 1 druhého pododseku tejto smernice
a zaroven nepoziadal o prediZenie lehoty za podmienok stanovenych v jej ¢lanku 22 (rozsudok
z 19. novembra 2014, ClientEarth, C-404/13, EU:C:2014:2382, bod 56).

V sulade s tym, ¢o je uvedené v bodoch 52 a 53 tohto rozsudku, sa tento vyklad uplatni, aj pokial
ide o G¢inné uplatnovanie ¢lankov 7 smernic 80/779 a 85/203, ako aj ¢lanku 8 ods. 3 a 4 smernice
96/62.

Moznost takto uznand judikatdrou Suidneho dvora, ktora vyplyva predovsetkym zo zasady
t¢innosti prava Unie, ku ktorej mozu dotknuti jednotlivci prispiet zacatim spravnych alebo
sudnych konani z dévodu ich osobitnej situdcie, vSéak neznamend, Ze povinnosti vyplyvajice
z ¢lanku 13 ods. 1 a ¢lanku 23 ods. 1 smernice 2008/50, ako aj z analogickych ustanoveni
predchddzajicich smernic, mali za ciel priznat dotknutym osobdm individudlne prdva v zmysle
prvej z troch podmienok pripomenutych v bode 44 tohto rozsudku, a Ze porusenie tychto
povinnosti mdze v dosledku toho zmenit pravne postavenie, ktoré mali tieto ustanovenia vytvorit
pre tychto jednotlivcov.

Treba dodat, Ze zaver uvedeny v bode 57 tohto rozsudku nevylucuje, Ze zodpovednost statu moze

vzniknit za menej restriktivnych podmienok na zédklade vnutrostitneho prdva [rozsudok
z 28. juna 2022, Komisia/Spanielsko (Porusenie prava Unie zdkonodarcom), C-278/20,
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EU:C:2022:503, bod 32 a citovana judikattra] a Ze z tohto titulu mozno pripadne prihliadnut na
porusenie povinnosti vyplyvajucich z ¢lanku 13 ods. 1 a ¢lanku 23 ods. 1 smernice 2008/50, ako aj
z dal$ich ustanoveni préva Unie uvedenych v bode 42 tohto rozsudku ako na skutoc¢nost, ktora
moze byt relevantnd na Gcely vzniku zodpovednosti organov verejnej moci na inom zaklade, ako
je pravo Unie.

Tento zaver tiez nevylucuje, aby sidy dotknutého clenského $tatu pripadne vydali sidne prikazy
spolu s pendle sledujice zabezpecenie dodrziavania povinnosti tymto Statom vyplyvajucich
z Clanku 13 ods. 1 a clanku 23 ods. 1 smernice 2008/50 a z analogickych ustanoveni
predchadzajicich smernic, ako st stidne prikazy spojené s pendle, ktoré vo viacerych nedavnych
rozsudkoch vyhlasila Conseil d’Etat (Statna rada, Franctizsko).

S prihliadnutim na v$etky vyssie uvedené dévody treba na prvi otazku odpovedat tak, ze ¢lanky 3
a 7 smernice 80/779, ¢lanky 3 a 7 smernice 85/203, ¢lanky 7 a 8 smernice 96/62, ¢lanok 4 ods. 1
a ¢lanok 5 ods. 1 smernice 1999/30, ako aj ¢lanok 13 ods. 1 a ¢lanok 23 ods. 1 smernice 2008/50
sa maja vykladat v tom zmysle, Ze nemaju za ciel priznat jednotlivcom individudlne préva, ktoré
by mohli zalozit ich ndrok na ndhradu skody voci clenskému S$tatu na zéklade zasady
zodpovednosti $tatu za $kodu sposobenti jednotlivcom porusenim prava Unie, ktoré je mu
pripisatelné.

O druhej otazke

Vzhladom na odpoved poskytnutd na prvua otdzku nie je potrebné odpovedat na druht otdzku.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom md vo vztahu k G¢astnikom konania vo veci
samej incidenc¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred
vnuatrostatnym sudom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania,
ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemdézu byt nahradené.
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Z tychto dévodov Sudny dvor (velkd komora) rozhodol takto:

Clanky 3 a 7 smernice Rady 80/779/EHS z 15. jtila 1980 o limitnych hodnotich pre kvalitu
ovzdusia a smernych hodnotach oxidu siricitého a rozptylenych castic, ¢clanky 3 a 7
smernice Rady 85/203/EHS zo 7. marca 1985 o normach kvality ovzdusia pre oxid dusicity,
clanky 7 a 8 smernice Rady 96/62/ES z 27. septembra 1996 o posudzovani a riadeni kvality
okolitého ovzdusia, c¢ldnok 4 ods. 1 a c¢lanok 5 ods. 1 smernice Rady 1999/30/ES
z 22, aprila 1999 o limitnych hodnotach oxidu siric¢itého, oxidu dusicitého a oxidov dusika,
tuhych znecdistujucich latok a olova v okolitom ovzdusi, ako aj ¢lanok 13 ods. 1 a ¢lanok 23
ods. 1 smernice Europskeho parlamentu a Rady 2008/50/ES z 21. maja 2008 o kvalite
okolitého ovzdusia a CistejSom ovzdusi v Eurépe

sa maja vykladat v tom zmysle, Ze:
nemaju za ciel priznat jednotlivcom individudlne prava, ktoré by mohli zalozit ich narok na

nahradu skody voci clenskému stitu na ziklade zasady zodpovednosti stitu za skodu
sposobent jednotlivcom porusenim prava Unie, ktoré je mu pripisatelné.

Podpisy
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