oy
A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (velk4 komora)

z 13. septembra 2022 *

»,Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Eurdpsky systém centralnych bank —

Ndrodné centrdlna banka — Smernica 2001/24/ES — Reorganizicia a likvidécia averovych
institacii — Nahrada ujmy vyplyvajucej z prijatia reorganiza¢nych opatreni — Cldnok 123 ZFEU

a ¢lanok 21.1 protokolu (¢. 4) o statite Eurépskeho systému centralnych bank a Eurépskej

centrélnej banky — Zikaz menového financovania clenskych Statov eurozény —
Clanok 130 ZFEU a ¢lanok 7 tohto protokolu — Nezavislost — Spristupnenie
dovernych informacii®
Vo veci C-45/21,
ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Ustavno sodisce (Ustavny sud, Slovinsko) zo 14. janudra 2021 a doruceny Siidnemu
dvoru 28. janudra 2021, ktory savisi s konanim:
Banka Slovenije,
za Ucasti:
Drzavni zbor Republike Slovenije,
SUDNY DVOR (velk4 komora),

v zloZeni: predseda K. Lenaerts, podpredseda L. Bay Larsen (spravodajca), predsedovia komor
A. Arabadziev, C. Lycourgos, E. Regan a S. Rodin, sudcovia M. Ilesi¢, J.-C. Bonichot, M. Safjan,
A. Kumin, D. Gratsias, M. L. Arastey Sahtin, M. Gavalec, Z. Csehi a O. Spineanu-Matei,
generdlna advokatka: J. Kokott,
tajomnik: M. Longar, referent,
so zretefom na pisomnu Cast konania a po pojedndvani z 18. januéra 2022,
so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Banka Slovenije, v zasttipent: J. Zitko, splnomocneny zastupca,

— slovinska vlada, v zastipent: ]. Morela a N. Pintar Gosenca, splnomocnené zastupkyne,

* Jazyk konania: slovinc¢ina.
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— Eurdpska komisia, v zastipeni: S. Delaude, B. Rous Demiri a A. Steiblyté, splnomocnené
zastupkyne,

— Eurdpska centrdlna banka, v zastipeni: A. Grosu, K. Kaiser a C. Kroppenstedt, splnomocneni
zastupcovia, za pravnej pomoci G. Pajek, odvetnik,

po vypocuti ndvrhov generdlneho advokata na pojednavani 31. marca 2022,

vyhlésil tento

Rozsudok

N4vrh na zacatie prejudicialneho konania sa tyka vykladu ¢ldnkov 123 a 130 ZFEU, ¢ldnkov 7 a 21
protokolu (¢. 4) o statdte Eurdpskeho systému centralnych bank a Eurépskej centrdlnej banky
(dalej len ,protokol o ESCB a ECB*), ¢lankov 44 az 52 smernice Eurdpskeho parlamentu
a Rady 2006/48/ES zo 14. juna 2006 o zacati a vykondvani c¢innosti uverovych institacif
(U. v. EU L 177, 2006, s. 1), ako aj ¢lankov 53 az 62 smernice Eurépskeho parlamentu
a Rady 2013/36/EU z 26. jtina 2013 o pristupe k ¢innosti iverovych institicii a prudencidlnom
dohlade nad uverovymi institGciami a investi¢cnymi spolo¢nostami, o zmene smernice
2002/87/ES a o zruseni smernic 2006/48/ES a 2006/49/ES (U. v. EU L 176, 2013, s. 338).

Tento ndvrh bol podany v rdmci konania o preskimani tstavnosti vnuatrostitnych pravnych
predpisov, ktoré definuji podmienky vzniku zodpovednosti Banka Slovenije (Slovinska centralna
banka) za $kody sposobené zru$enim niektorych finanénych nastrojov a pristupom k urcitym
informacidm tykajicim sa tohto zru$enia, ktoré ma tato centrdlna banka k dispozicii.

Pravny ramec

Nariadenie (ES) ¢. 3603/93

Druhé odévodnenie nariadenia Rady (ES) ¢. 3603/93 z 13. decembra 1993, ktorym sa stanovuju
definicie na uplatnovanie zakazov uvedené v clankoch [123] a [125 ods. 1 ZFEU] (U. v. ES
L 332, 1993, s. 1; Mim. vyd. 10/001, s. 27) znie takto:

,kedZe terminy ,precerpavanie Gi¢tov’ a ,iné druhy tverov’, ktoré sa pouzivaju v ¢lanku [123 ZFEU],
treba definovat, najma vo vztahu k pristupu k pohladdvkam, ktoré existuju k 1. janudru 1994.°

Clanok 1 ods. 1 tohto nariadenia stanovuje:
,Na tcel ¢lanku [123 ZFEU]:

a) ,preCerpavanie uctov‘' znamend kazdé poskytnutie finanénych prostriedkov verejnému sektoru,
ktoré vedie alebo by mohlo viest k debetnému zostatku,

b) ,iné druhy Gverov’ znamena:
i) kazdd pohladavku voci verejnému sektoru, ktord existuje k 1. janudru 1994, okrem
pohladévok s pevnou splatnostou, ktoré boli nadobudnuté pred tymto ddtumom,
ii) kazdé financovanie zavizkov verejného sektora voci tretim strandm,
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iii) bez toho, aby boli dotknuté ustanovenia clanku 123 ods. 2 zmluvy, kazdd transakciu
s verejnym sektorom, ktord vedie alebo by mohla viest k pohladavke vo¢i tomuto sektoru.”

Smernica 2000/12/ES

Clanok 1 bod 4 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2000/12/ES z 20. marca 2000 o zacati
a vykonavani ¢innosti iverovych institacii (U. v. ES L 126, 2000, s. 1; Mim. vyd. 06/003, s. 272)
stanovoval:

»Na ucely tejto smernice:

. ,prislusné organy’ znamenaju vnuatros$tatne organy, ktoré su zakonom alebo inym pravnym
4 |
predpisom poverené vykonavat dohlad nad Gverovymi institiciami.”

Smernica 2001/24/ES

Podla od6vodnenia 6 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2001/24/ES zo 4. aprila 2001
o reorganizicii a likviddcii averovych institicii (U. v. ES L 125, 2001, s. 15; Mim. vyd. 06/004, s. 15):

»opravne alebo sidne organy domovského clenského $tatu musia mat vyhradnd pravomoc
rozhodovat o reorganizacnych opatreniach ustanovenych v zdkonoch toho ¢lenského statu
a o postupoch platnych v nom a pravomoc vykonat ich. Z doévodu néro¢nosti harmonizacie
zédkonov a postupov clenskych $tatov je potrebné zaviest v clenskych statoch vzajomné uznavanie
nimi prijatych opatreni na obnovenie prosperity uverovych institicii, na ¢innost ktorych dali
opravnenie.”

Clanok 2 tejto smernice v zneni uplatnitelnom na skutkové okolnosti vo veci samej stanovoval:

»Na ucely tejto smernice:

— ,prislusné organy’ st prislusné organy v zmysle ¢lanku 1 bodu 4 smernice [2000/12];

“

Clanok 3 ods. 1 smernice 2001/24 stanovuje:

»opravne alebo sidne organy domovského clenského $tatu st opravnené samostatne rozhodnut
o vykonani jedného alebo viacerych reorganiza¢nych opatreni v Gverovej institdcii vratane pobociek
zriadenych v inych ¢lenskych statoch.”

Podla ¢ldnku 33 tejto smernice:

»Vsetky osoby, ktoré musia prijimat alebo poskytovat informécie v stvislosti s informa¢nymi alebo
konzulta¢nymi postupmi ustanovenymi v c¢lankoch 4, 5, 8, 9, 11 a 19, st viazané povinnostou
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mlcanlivosti v silade s predpismi a podmienkami ustanovenymi v ¢lanku 30 smernice 2000/12/ES,
s vynimkou sudnych organov, pre ktoré platia jestvujice vnitrostatne pravne predpisy.”

Smernica 2006/48
Clanok 4 bod 4 smernice 2006/48 stanovoval:

»Na ucely tejto smernice sa uplatnuje toto vymedzenie pojmov:

4. prislusné organy st vnutrostitne organy, ktoré su zdkonom alebo inym predpisom poverené
vykondavat dohlad nad tiverovymi institdciami.”

Clanok 44 ods. 1 tejto smernice uvadzal:

»Clenské §taty stanovia, ze vSetky osoby v sti¢asnosti alebo v minulosti pracujice pre prislusné organy,
ako aj auditori a znalci konajtci v mene prislusnych organov, st viazani povinnostou mlc¢anlivosti.

Ziadne doverné informécie ziskané pri vykone ich tiloh nesmu poskytnuf Ziadnej osobe ani organu,
s vynimkou informaécii poskytovanych v sihrnnej alebo hromadnej podobe, pri ktorych nie je mozné
identifikovat jednotlivé uverové instittcie; tymto nie st dotknuté pripady, na ktoré sa vztahuje trestné
pravo.

Ak je na averovu institaciu vyhladseny konkurz alebo zacatd nuatend likvidacia, doverné informaicie,
ktoré sa netykaju tretich os6b zapojenych do pokusov o zichranu predmetnej Gverovej institicie,
moézu byt napriek predchddzajucim ustanoveniam poskytnuté v obcianskopravnom [alebo
obchodnopravnom — neoficidlny prekiad] konani.

Clanky 45 az 52 uvedenej smernice uvadzali sériu pravidiel upravujicich pouzivanie, vymenu,
prenos a spristupnovanie informdcii prislusSnymi orgdnmi v zmysle ¢lanku 4 bodu 4 tej istej
smernice.

Clanok 158 smernice 2006/48 znel:

»1. Smernica [2000/12] zmenend a doplnend smernicami uvedenymi v prilohe XIII cast A sa
tymto rusi bez toho, aby boli dotknuté povinnosti clenskych Stitov tykajice sa terminov na

transpoziciu tychto smernic stanovenych v prilohe XIII cast B.

2. Odkazy na zrusené smernice sa povazuju za odkazy na tito smernicu a mali by zniet v stilade
s tabulkou zhody uvedenou v prilohe XIV.*

Smernica 2013/36
Clanok 3 ods. 1 bod 36 smernice 2013/36 stanovuje:

»Na ucely tejto smernice sa uplatiuje toto vymedzenie pojmov:

4 ECLLI:EU:C:2022:670



15

16

17

18

19

Rozsupok z 13. 9. 2022 — Vec C-45/21
BANKA SLOVENIJE

36. ,prislusny orgdn‘ je prislusny orgén vymedzeny v clanku 4 ods. 1 bode 40 nariadenia
[Eurépskeho parlamentu a Rady] (EU) ¢. 575/2013 [z 26. juna 2013 o prudencidlnych

rrrrrr

poziadavkdch na tverové indtiticie a investicné spolo¢nosti a o zmene nariadenia (EU)
¢.648/2012 (U.v. EU L 176, 2013, s. 1)].“

Clanok 53 ods. 1 tejto smernice znie:

»Clenské §taty ustanovia, ze vSetky osoby, ktoré v sicasnosti pracuju pre prislusné organy alebo pre ne
v minulosti pracovali a aj auditori a znalci konajtci v mene prislusnych organov, s viazani sluzobnym
tajomstvom.

Doverné informaicie, ktoré takéto osoby, auditori alebo znalci ziskajua pri vykone svojich tloh, sa mozu
zverejnit iba v sihrnnej alebo tthrnnej podobe, na zéklade ktorej nie je mozné identifikovat jednotlivé
uverové institacie, bez toho, aby boli dotknuté pripady, na ktoré sa vztahuje trestné pravo.

Ak je na uverovu institdciu vyhldseny konkurz alebo sa zacala jej nutend likvidacia, doverné
informacie, ktoré sa netykaju tretich stran zapojenych do pokusov o zdchranu predmetnej tiverovej
institicie, sa mozu napriek tomu zverejnit v obc¢ianskopravnom alebo obchodnom konani.”

Clanky 54 az 62 uvedenej smernice stanovuja sériu pravidiel upravujicich pouzivanie, vymenu,
odovzdavanie a spristupnovanie informdcii prislusnymi orgdnmi v zmysle ¢lanku 3 ods. 1
bodu 36 tej istej smernice.

Clanok 163 smernice 2013/36 stanovuje:

»5 ucinnostou od 1. janudra 2014 sa zru$uji smernice [2006/48] a [Eurépskeho parlamentu
a Rady] 2006/49/ES [zo 14. juna 2006 o primeranosti vlastnych zdrojov investicnych spoloc¢nosti
a uverovych institacii (U. v. EU L 177, 2006, s. 201)].

Odkazy na zrusené smernice sa povazuju za odkazy na tito smernicu a nariadenie [¢. 575/2013]
a zneja v salade s tabulkou zhody uvedenou v prilohe II k tejto smernici a v prilohe IV k nariadeniu
[¢. 575/2013].°

Nariadenie ¢. 575/2013
Clanok 4 ods. 1 bod 40 nariadenia ¢. 575/2013 stanovuje:

»Na ucely tohto nariadenia sa uplatiuju tieto vymedzenia pojmov:

40. ,prislusny organ‘ je organ verejnej moci uradne uznany podla vnutrostatneho prava, ktory je
na zdklade vnitro$titneho prava opravneny vykondvat dohlad nad institiciami ako sucast
systému dohladu fungujiceho v dotknutom ¢lenskom state.”

Vec sama a prejudicialne otazky
Rozhodnutim z 19. oktébra 2016 Ustavno sodis¢e (Ustavny std, Slovinsko) rozhodol, Ze pravne

ustanovenia, ktoré opravnuji Slovinskd centrdlnu banku zrusit niektoré financné nastroje
v pripade, Ze Uverovej instittcii hrozi konkurz a ohrozuje finan¢ny systém ako celok, st zlucitelné
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so slovinskou Ustavou. Naproti tomu tento sid konstatoval nestlad so slovinskou Ustavou
z dovodu, Ze v predmetnej pravnej Uprave neexistuju osobitné procesné pravidla tykajtce sa zalob
o ndhradu skody, ktoré mo6zu podat byvali drzitelia zrusenych finan¢nych néstrojov.

S cielom napravit tuto medzeru v zédkone prijal Drzavni zbor Republike Slovenije (Ndrodna rada
Slovinskej republiky) zakon o postopku sodnega in izvensodnega varstva nekdanjih imetnikov
kvalificiranih obveznosti bank (zdkon o postupe sidnej a mimostdnej ochrany byvalych
majitelov kvalifikovanych bankovych zavizkov, dalej len ,ZPSVIKOB®), ktory stanovuje pravidla
ur¢ené na zabezpecenie Gcinnej sdidnej ochrany byvalych drzitelov finan¢nych néstrojov
zrusenych Slovinskou centralnou bankou.

Slovinskd centralna banka podala ndvrh na preskimanie ustavnosti viacerych ustanoveni
ZPSVIKOB a jedného ustanovenia zakon o banc¢nistvu (zdkon o bankéch), pricom najma tvrdila,
ze pravidla uvedené v tychto ustanoveniach, pokial ide o vznik jej zodpovednosti a pristup
k informdaciam, ktoré ma v drzbe, st nezlucitelné s pravom Unie.

V tejto suvislosti vnatrostatny sad spresiuje, ze podla ZPSVIKOB méze vzniknat zodpovednost
Slovinskej centralnej banky za skody sposobené zrusenim urcitych finan¢nych néstrojov v ramci
dvoch odlisnych a alternativnych rezimov.

Na jednej strane tito zodpovednost v zdsade moze vzniknut, ak sa preukize, Ze zrusenie
finan¢ného ndstroja nepredstavuje opatrenie nevyhnutné na zabrdnenie konkurzu dotknutej
banky a na zabezpecenie stability finan¢ného systému, alebo ze nebola dodrzana zédsada, ze
ziadny veritel nesmie byt znevyhodneny viac ako v pripade vyhldsenia konkurzu. Uvedend
zodpovednost vsak moze vzniknit len vtedy, ak Slovinskd centrdlna banka nepreukaze, ze ona
sama alebo osoby, ktoré st opravnené konat v jej mene, konali s pozadovanou starostlivostou,
pricom sa zohladni skutoc¢nost, ze k takémuto zruseniu dochddza za osobitnych okolnosti
krizovej situdcie vyzadujicej rychle posidenie komplexnych problémov.

Na druhej strane fyzické osoby, ktoré boli predtym drzitelmi zru$eného finan¢ného ndastroja
a ktorych roc¢né prijmy su nizsie ako urcita hranica, mozu od Slovinskej centralnej banky ziskat
ndhradu skody vo vyske 80 % ceny zaplatenej pri nadobudnuti tohto financ¢ného nastroja
v maximadlnej vyske 20 000 eur.

Vnutrostatny sud okrem toho zdoéraznuje, Zze na zabezpecenie pokrytia nakladov vyplyvajucich
z uplatnenia rezimov zodpovednosti zavedenych ZPSVIKOB tento zdkon stanovuje, Ze zisky
dosiahnuté Slovinskou centralnou bankou od 1. janudra 2019 musia byt prevedené do osobitnych
rezerv urcenych na toto krytie. Ak by sa tieto osobitné rezervy ukézali ako nedostato¢né na tento
ucel, Slovinskd centralna banka by musela pouzit az 50 % svojich véeobecnych rezerv a ak by sa
pouzitie tychto rezerv ukazalo ako nedostato¢né na zabezpecenie uvedeného krytia, musela by si
od slovinskych organov pozicat potrebné sumy.

Vzhladom na tieto skuto¢nosti sa tento sid pyta na zlucitelnost uvedenych rezimov
zodpovednosti s ¢lankom 123 ZFEU a c¢lankom 21 protokolu o ESCB a ECB, kedze
zodpovednost, ktort preberala Slovinskd centralna banka namiesto slovinskych organov, by sa
mohla povazovat za formu financovania tychto orginov, ako aj so zasadou nezavislosti
centralnych bank vyplyvajicou z ¢lanku 130 ZFEU a ¢ldnku 7 protokolu o ESCB a ECB.
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Okrem toho uvedeny sud uvadza, ze ZPSVIKOB stanovuje pravidla tykajice sa uplného
spristupnenia niektorych dovernych dokumentov vsetkym potencidlnym stazovatelom a ich
zastupcom, ktoré boli pouzité na rozhodnutie o zruseni finan¢nych néstrojov, ako aj zverejnenia
trochu mensieho poctu takychto dokumentov. Uvadza vsak, ze méa pochybnosti, pokial ide
o zlucitelnost tychto pravidiel s ustanoveniami tykajicimi sa dovernosti urcitych informdcii
uvedenych v smerniciach 2006/48 a 2013/36.

Za tychto podmienok Ustavno sodis¢e (Ustavny std) rozhodol prerusit konanie a polozit
Stdnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

,1. Maju sa ¢lanok 123 ZFEU a ¢lanok 21 [protokolu o ESCB a ECB] vykladat v tom zmysle, Ze
zakazujd, aby ndrodnd centrdlna banka, ktora je ¢lenom Eurdpskeho systému centralnych
bank [ESCB], bola povinna z vlastnych zdrojov nahradit $kodu byvalym majitelom zrusenych
finan¢nych néastrojov, o ktorych zru$eni rozhodla v ramci vykonu svojej zdkonom priznanej
pravomoci prijimat mimoriadne opatrenia vo verejnom zdujme s cielom predist ohrozeniu
stability finan¢ného systému, v pripade, ze v ramci neskorsich sudnych konani vyjde najavo,
ze ndrodnd centrdlna banka zrusila uvedené finanéné nastroje v rozpore so zdsadou, podla
ktorej sa ziadny majitel finan¢nych nastrojov nesmie v dosledku mimoriadneho opatrenia
dostat do nepriaznivejsej situdcie, nez v akej by sa nachadzal, ak by sa predmetné opatrenie
neprijalo, pokial ndrodnd centrdlna banka v tejto stvislosti zodpoveda [na jednej strane] za
$kodu, ktora bolo mozné predvidat na zaklade skutkového stavu a okolnosti zrejmych v Case
rozhodovania centralnej banky, ktorych si tito banka bola vedom4, alebo si ich mala byt
vedomd, a [na druhej strane] za skodu sposobent postupom o0s6b, ktoré konali pri vykone
uvedenych pravomoci centralnej banky na zdklade poverenia tejto centralnej banky, pricom
vsak tieto osoby nekonali za danych okolnosti, vzhladom na skutkovy stav a okolnosti, ktoré
im v stlade so zverenymi pradvomocami boli zndme, alebo im mali byt zname, s nalezitou
odbornou starostlivostou?

2. Maju sa ¢lanok 123 ZFEU a ¢lanok 21 [protokolu o ESCB a ECB] vykladat v tom zmysle, ze
zakazuju, aby ndrodnd centrdlna banka, ktord je ¢lenom ESCB, hradila z vlastnych zdrojov
osobitné penazné ndhrady casti byvalych majitelov zru$enych finan¢nych néstrojov (na
zdklade kritéria majetkovych pomerov), a to v dosledku zru$enia finanénych ndstrojov,
o ktorom rozhodla v ramci vykonu svojej zdkonom priznanej pravomoci prijimat
mimoriadne opatrenia vo verejnom zdujme s cielom predist ohrozeniu stability finanéného
systému, v pripade, Ze na vznik naroku na nahradu skody za danych okolnosti postacuje
samotné zruSenie dotknutého financného ndstroja, pricom nie je relevantné, ¢i doslo
k poruseniu zdsady, podla ktorej sa ziadny majitel finan¢nych néstrojov nesmie v ddsledku
mimoriadneho opatrenia dostat do nepriaznivejsej situdcie, nez v akej by sa nachadzal, ak by
sa toto mimoriadne opatrenie neprijalo?

3. Majt sa ¢lanok 130 ZFEU a ¢lanok 7 [protokolu o ESCB a ECB] vykladat v tom zmysle, Ze
brdnia tomu, aby sa ndrodnej centralnej banke ulozila povinnost zaplatit ndhradu $kody,
ktord vznikla v désledku vykonu jej zakonnych pravomoci, a to vo vyske, ktora by mohla
ohrozit schopnost tejto banky Gc¢inne plnit svoje povinnosti? St v tejto stvislosti na ucely
konstatovania, ¢i doslo k poruseniu zdsady finan¢nej nezavislosti ndrodnej centralnej banky,
relevantné zakonné podmienky, ktorych splnenie vedie k vyvodeniu vysSie uvedenej
zodpovednosti?
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Maju sa clanky 53 az 62 smernice 2013/36 alebo ¢lanky 44 az 52 smernice 2006/48, ktorymi sa
poskytuje ochrana déverného charakteru informacii, ktoré banka ziskala alebo ktoré vznikli
v ramci prudencidlneho dohladu nad bankami, vykladat v tom zmysle, Ze uvedené dve
smernice poskytuji ochranu aj vo vztahu k dévernému charakteru informacii, ktoré banka
ziskala alebo ktoré vznikli v rdmci vykondvania opatreni ur¢enych na zdchranu bank s cielom
zabezpedit stabilitu finan¢ného systému v case, ked rizikd pre solventnost a likviditu bank
nebolo mozné odstranit prostrednictvom obvyklych opatreni prudencidlneho dohladuy,
pricom uvedené opatrenia sa v kazdom pripade povazovali za reorganizacné opatrenia
v zmysle smernice 2001/24?

V pripade kladnej odpovede na stvrt otazku, maju sa ¢lanky 53 az 62 smernice 2013/36 alebo
¢lanky 44 az 52 smernice 2006/48 tykajuce sa ochrany ddvernych informadcii, ktoré banka
ziskala alebo ktoré vznikli v rdmci prudencidlneho dohladu, vykladat v tom zmysle, Ze na tcely
ochrany, ktort uvedené smernice poskytuju, je relevantnd neskorsia smernica 2013/36, a to aj
v pripade dovernych informadcii, ktoré banka ziskala alebo ktoré vznikli pocas ucinnosti
smernice 2006/48, a aj v pripade, Ze takéto informadcie sa zverejnili pocas uc¢innosti smernice
2013/36?

V pripade kladnej odpovede na $tvrtd otdzku, ma sa ¢lanok 53 ods. 1 prvy pododsek smernice
2013/36 (a ¢lanok 44 ods. 1 prvy pododsek smernice 2006/48, v zavislosti od odpovede na
predchidzajicu otdzku) vykladat v tom zmysle, ze doverny charakter vyzadujuci povinnost
dodrziavat sluzobné tajomstvo stratili informdcie, ktoré ma narodna centrilna banka ako
organ dohladu a ktoré sa zverejnili v konkrétnom case nasledujicom po ich vzniku, alebo
informadcie, ktoré by mohli predstavovat sluzobné tajomstvo, si vSak aspon pét rokov staré
a z tohto dovodu sa v zasade predpokladd, ze v dosledku uplynutia casu ide o zastarané
informadcie, ktoré stratili svoj doverny charakter? Zavisi zachovanie doverného charakteru
zastaranych informdcii starych aspon pat rokov od otadzky, ¢i ich doverny charakter mozno
odovodnit na zdklade inych dévodov, nez je obchodn4 situdcia bank podliehajiacich dohladu
alebo inych spoloc¢nosti?

V pripade kladnej odpovede na $tvrt otazku, mad sa ¢lanok 53 ods. 1 treti pododsek smernice
2013/36 (a ¢lanok 44 ods. 1 treti pododsek smernice 2006/48, v zavislosti od odpovede na piatu
otazku) vykladat v tom zmysle, Ze doverné dokumenty, ktoré sa netykaja tretich stran
v minulosti zapojenych do pokusov o zichranu uverovej inStiticie a ktoré sa pravne
relevantné na tcely rozhodnutia sadu v ob¢ianskopravnom konani o ndhradu $kody zacatom
voci organu prislusnému pre prudencidlny dohlad, mozno este pred zacatim sidneho konania
automaticky poskytnut vSetkym potencidlnym zalobcom a ich pravnym zastupcom, a to bez
zacatia osobitného konania na ucely rozhodnutia o zdkonnosti spristupnenia kazdého
jedného dokumentu konkrétnemu opravnenému subjektu a bez vyvazovaniu dotknutych
zauyjmov v kazdom jednotlivom pripade, vratane pripadu, Ze ide o informaécie o tverovych
instituciach, ktoré nie su v konkurze alebo nutenej likviddcii, ale ktoré mali naopak prospech
z pomoci $tatu poskytnutej v ramci konania, pocas ktorého doslo k zruseniu financnych
néstrojov akciondrov a podriadenych veritelov iverovych institdcii?

V pripade kladnej odpovede na stvrtd otazku, ma sa ¢lanok 53 ods. 1 druhy pododsek smernice
2013/36 (a ¢lanok 44 ods. 1 druhy pododsek smernice 2006/48, v zavislosti od odpovede na
piatu otdzku) vykladat v tom zmysle, Ze umoznuje zverejnovat na internete vSeobecne
dostupnym spésobom ddéverné dokumenty alebo zhrnutia takychto dokumentov, ktoré sa
netykaju tretich stran v minulosti zapojenych do pokusov o zachranu tverovej instittcie
a ktoré su pravne relevantné na ucely rozhodnutia sidu v obcianskopravnom konani
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o ndhradu $kody zac¢atom voci organu prislusnému pre prudencidlny dohlad, a to v pripade, Ze
ide o informdcie vztahujice sa na Gverové instittcie, ktoré nie si v konkurze alebo nutenej
likvid4cii, ale ktoré mali naopak prospech z pomoci §titu poskytnutej v ramci konania, pocas
ktorého doslo k zruseniu finan¢nych nastrojov akciondrov a podriadenych veritelov tverovych
institacii, v kazdom pripade za predpokladu stanovenia poziadavky, aby sa pri takomto
zverejnovani na internete skryli vSetky doverné informacie?”

O konani na Sidnom dvore

O Ziadosti o prejednanie veci v skrdatenom suiidnom konani

Vnutrostatny sid navrhol, aby bol tento navrh na zacatie prejudicidlneho konania prejednany
v skrdtenom konani podla ¢lanku 105 Rokovacieho poriadku Sudneho dvora.

Na podporu svojho ndvrhu tento sid uvadza, ze iba uplatnenie ZPSVIKOB moze za sucasného
stavu slovinského pravneho poriadku umoznit byvalym majitelom zru$enych finanénych
nastrojov ziskat odskodnenie a ze konania o zalobich o ndhradu skody, ktoré podali, boli
prerusené az do odpovede Stdneho dvora na tento ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania.
Z tohto dovodu je ohrozena integrita trhu s cennymi papiermi a mnoho 0s6b je uz viac ako Sest
rokov zbavenych ucinného prostriedku napravy na ochranu svojho prava vlastnit majetok. Okrem
toho, kedze sa polozené otazky tykaji najma zdkazu menového financovania a zdsady nezavislosti
narodnych centrdlnych bank, odpoved Sidneho dvora by umoznila napravit neistotu tykajtacu sa
vykladu zakladnych zésad prava Unie a slovinského tistavného prava.

Clanok 105 ods. 1 rokovacieho poriadku stanovuje, ze predseda Stidneho dvora na navrh
vnutro$tatneho sudu alebo vynimocne i bez navrhu, ak si povaha veci vyzaduje jej prejednanie
bez zbyto¢ného odkladu, po vypocuti sudcu spravodajcu a generdlneho advokata moze
rozhodnut, ze prejudicidlne konanie prebehne v skratenom konani odchylne od ustanoveni tohto
rokovacieho poriadku.

V prejednavanej veci predseda Stidneho dvora po vypocuti sudcu spravodajcu a generalnej
advokatky rozhodol 9. februira 2021, Ze nie je opodstatnené vyhoviet ndvrhu uvedenému
v bode 29 tohto rozsudku.

V tejto suvislosti treba pripomenut, ze skratené konanie upravené v clanku 105 rokovacieho
poriadku predstavuje procesny nastroj ur¢eny na rieSenie mimoriadnej naliehavej situdcie [pozri
v tomto zmysle rozsudok z 10. marca 2022, Commissioners for Her Majesty’s Revenue and
Customs (Komplexné krytie zdravotného poistenia), C-247/20, EU:C:2022:177, bod 41 a citovand
judikataru).

Zaujem osob podliehajicich stidnej pravomoci, ktory je sice legitimny, ¢o najrychlejsie urcit
rozsah prav, ktoré im vyplyvajt z prava Unie, neméze preukdzat existenciu vynimoc¢nej okolnosti
v zmysle ¢lanku 105 ods. 1 rokovacieho poriadku (pozri v tomto zmysle rozsudok z 28. aprila 2022,
Phoenix Contact, C-44/21, EU:C:2022:309, bod 16 a citovanti judikatiru).

Okrem toho ekonomicka citlivost dotknutej veci alebo dotknutych hospodarskych zaujmov,
akokolvek st vyznamné a legitimne, nemézu samy osebe odévodnit uplatnenie skréteného
sudneho konania upraveného v uvedenom clinku 105 (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 28. aprila 2022, Phoenix Contact, C-44/21, EU:C:2022:309, bod 15 a citovanu judikatdru). Ani
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vysoky pocet osob alebo pravnych situdcii potencidlne dotknutych polozenymi otdzkami nemoze
sam osebe predstavovat vynimoc¢nu okolnost, ktord by mohla odévodnit pouzitie tohto konania
(pozri v tomto zmysle rozsudok z 28. aprila 2022, Caruter, C-642/20, EU:C:2022:308, bod 22
a citovanu judikataru).

Hoci bolo rozhodnuté, ze ak vec vyvolava vazne pochybnosti, ktoré sa tykaja zadkladnych otdzok
vnitrostatneho tstavného prava a prava Unie, vzhladom na osobitné okolnosti takejto veci moze
byt potrebné sa nou zaoberat v kratkych lehotdch v stlade s ¢lankom 105 ods. 1 rokovacieho
poriadku, skutoc¢nost, Ze vec sama je rozhodujuca pre zarucenie sidnej ochrany vlastnickeho
prava byvalych drzitelov zru$enych finanénych néstrojov, nie je vzhladom na velmi osobitné
okolnosti tejto veci takd, aby oddvodnovala takyto postup [pozri analogicky rozsudok
z 3. marca 2022, Presidenza del Consiglio dei Ministri (Lekari $pecialisti v odbornej priprave),
C-590/20, EU:C:2022:150, bod 31, ako aj citovanu judikattru].

Rovnako, hoci zacatie skrateného konania moze byt nevyhnutné na rozptylenie neistoty, ktora
moéze bréanit fungovaniu ESCB (pozri v tomto zmysle uznesenie predsedu Stidneho dvora
z 12. juna 2018, ECB/Lotyssko, C-238/18, neuverejnené, EU:C:2018:488, bod 14), nemozno
v prejedndvanej veci konstatovat existenciu takejto neistoty, kedze polozené otdzky smeruju len
k wurceniu dosledkov aktov prijatych Slovinskou centrdlnou bankou v ramci osobitnej
vnutrostatnej politiky, a teda fungovanie ESCB nie je vo veci samej narusené.

O navrhu na opdtovné otvorenie uistnej casti konania

Podanim dorucenym do kancelarie Sidneho dvora 10. méja 2022 Eurépska centralna banka (ECB)
navrhla opédtovné otvorenie Gstnej Casti konania.

Na podporu tohto navrhu ECB vyjadruje svoj nestihlas s ndvrhmi generdlnej advokatky. Tvrdi
najmd, ze tieto zavery spocivaju na Sirokom vyklade pojmu ,zavazky verejného sektora“ v zmysle
clanku 1 ods. 1 pism. b) bodu ii) nariadenia ¢. 3603/93, ktory mé vyznamné dosledky pre
vSeobecnu organizdciu hospodarskej a menovej politiky, a Ze Gcastnici konania nemali moznost
vyjadrit sa k tejto otazke na pojednéavani.

V tejto suvislosti je potrebné na jednej strane pripomentit, Ze ani podla Stattitu Sidneho dvora
Eurdpskej tnie, ani podla rokovacieho poriadku ucastnici konania nemaji moznost podat
vyjadrenia v reakcii na navrhy prednesené generdlnym advokatom [rozsudok z 15. jila 2021,
Komisia/Polsko (Disciplindrny rezim sudcov), C-791/19, EU:C:2021:596, bod 41].

Na druhej strane podla ¢lanku 252 druhého odseku ZFEU generalny advokat predkladd verejne,
nestranne a nezdvisle odovodnené navrhy v pripadoch, ktoré si v silade so Statitom Sudneho
dvora Eurdpskej tnie vyzaduja jeho ucast. Sidny dvor nie je viazany ani tymito ndvrhmi, ani
odovodnenim, na zaklade ktorého k tymto ndvrhom generalny advokat dospel. V dosledku toho
nesthlas jedného z Gc¢astnikov konania s ndvrhmi generalneho advokdta bez ohladu na otdzky,
ktoré v nich skiimal, nemo6ze byt sam osebe doévodom opodstatiujicim opdtovné otvorenie
ustnej casti konania [rozsudok z 15. jula 2021, Komisia/Polsko (Disciplinidrny rezim sudcov),
C-791/19, EU:C:2021:596, bod 42].

Sudny dvor vsak moéze kedykolvek po vypocuti generalneho advokdta nariadit opdtovné otvorenie

ustnej Casti konania v stilade s ¢lankom 83 svojho rokovacieho poriadku, najma ak usidi, ze nema
dostatok informacii.
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V prejednavanej veci sa vsak Sudny dvor po vypocuti generdlnej advokatky domnieva, ze na
rozdiel od toho, ¢o tvrdi ECB, ma na konci pisomnej ¢asti konania a pojednavania, ktoré sa pred
nim konalo, vSetky informacie potrebné na rozhodnutie, pricom vyklad pojmu ,zavéizky verejného
sektora“ v zmysle ¢lanku 1 ods. 1 pism. b) bodu ii) nariadenia ¢. 3603/93 bol medzi u¢astnikmi
konania predmetom rozsiahlej diskusie. Za tychto okolnosti nie je opodstatnené nariadit
opétovné otvorenie Ustnej Casti konania.

O prejudicialnych otazkach

O prvej otdzke

Vzhladom na spresnenia, ktoré vnuatrostatny sid uviedol v stvislosti s vnutro$tatnou pravnou
upravou dotknutou vo veci samej, treba konstatovat, ze vnutrostatny sud sa svojou prvou otazkou
v podstate pyta, ¢i sa ¢lanok 123 ods. 1 ZFEU a ¢lanok 21.1 protokolu o ESCB a ECB majt vykladat
v tom zmysle, Ze brdnia vnutro$titnej pravnej Gprave, podla ktorej nidrodnd centrdlna banka
patriaca do ESCB je povinnd z vlastnych zdrojov nahradit $kodu byvalym drzitelom zrusenych
finan¢nych nastrojov, o ktorych zruseni rozhodla v rdmci reorganizaénych opatreni v zmysle
smernice 2001/24 nariadenych touto centralnou bankou, ak sa v naslednom sidnom konani
preukaze, ze:

— na jednej strane bud toto zrusSenie nebolo potrebné na zabezpecenie stability finanéného
systému, alebo tito byvali drzitelia finan¢nych néstrojov utrpeli v doésledku uvedeného
zrusSenia vicsie straty, nez aké by utrpeli v pripade konkurzu dotknutej financ¢nej institucie, a ze

— na druhej strane uvedend centralna banka nepreukdzala, Ze ona sama alebo osoby, ktoré boli
opravnené konat v jej mene, konali za osobitnych okolnosti krizovej situdcie vyzadujucej
rychle postidenie komplexnych problémov s pozadovanou starostlivostou.

Na tvod treba pripomendt, ze z ¢lanku 282 ods. 1 ZFEU, ako aj z ¢lankov 1 a 14.3 protokolu
o ESCB a ECB vyplyva, ze ECB a narodné centralne banky clenskych statov tvoria ESCB, pricom
tieto ndrodné centrdlne banky st neoddelitelnou sti¢astou tohto systému. Z tychto ustanoveni tiez
vyplyva, Ze ECB a ndrodné centrdlne banky clenskych $tatov, ktorych menou je euro a ktoré tvoria
Eurosystém, riadia menovu politiku Eurépskej tnie [pozri v tomto zmysle rozsudok zo
17. decembra 2020, Komisia/Slovinsko (Archivy ECB), C-316/19, EU:C:2020:1030, bod 79].

Okrem toho podla ¢ldanku 9.2 protokolu o ESCB a ECB tlohy zverené ESCB vykonava bud
samotnd ECB alebo ndrodné centralne banky.

Je vsak dolezité poznamenat, Ze vykonavanie reorganizacnych opatreni pre tiverové instittcie
v zmysle smernice 2001/24, ako su tie, ktorych sa tyka rezim zodpovednosti uvedeny v prvej
otdzke, nepredstavuje tlohu, ktord podla prava Unie prindlezi ESCB vo vieobecnosti alebo
osobitne narodnym centralnym bankam.

Takato tloha totiz nepatri medzi zdkladné tlohy ESCB vymenované v ¢lénku 127 ods. 2 ZFEU
a ¢lanku 3.1 protokolu o ESCB a ECB, teda definovat a uskutoc¢novat menovt politiku Unie,
riadit devizové operécie v sulade s ¢lankom 219 ZFEU, udrziavat a spravovat oficidlne devizové
rezervy ¢lenskych $tatov a podporovat plynulé fungovanie platobnych systémov.

ECLI:EU:C:2022:670 11



49

50

51

52

53

54

55

56

57

Rozsupok z 13. 9. 2022 — Vec C-45/21
BANKA SLOVENIJE

Okrem toho treba uviest, Ze smernica 2001/24 bola prijatd na zdklade pravomoci Unie v oblasti
vnutorného trhu, konkrétne na odstranenie prekdzok slobody usadit sa a slobodného
poskytovania sluzieb v ramci Unie, a nie na zéklade jej pravomoci v oblasti hospoddrskej
a menovej politiky.

Navyse, hoci ¢lanok 127 ods. 5 ZFEU a ¢ldnok 3.3 protokolu o ESCB a ECB stanovujt, ze ESCB
prispieva k riadnemu uskuto¢niovaniu politik tykajucich sa prudencidlneho dohladu nad
uverovymi inStitdciami a stabilite finan¢ného systému, tieto ustanovenia jasne uvadzaju, ze tieto
politiky nevykondva samotny ESCB, ale ,prislusné organy”.

V tejto suvislosti z ¢lanku 2 a ¢lanku 3 ods. 1 smernice 2001/24 v spojeni s ¢lankom 1 bodom 4
smernice 2000/12 uplatnitelnymi v case skutkovych okolnosti relevantnych vo veci samej
vyplyva, Ze clenské $taty mali moznost vybrat si orgdn prislusny rozhodniat o vykonani
reorganizac¢nych opatreni v zmysle prvej z tychto smernic. V dosledku toho tento orgin nebol
k tomuto ddtumu nevyhnutne centrdlnou bankou dotknutého ¢lenského Statu.

Ako rozhodol Stdny dvor, ESCB predstavuje v prave Unie originalnu pravnu konstrukciu, ktora
spaja vndtrostitne organy, t. j. narodné centralne banky, a institacie Unie, t. j. ECB, vytvdra
podmienky na tuzku spolupracu a v rdmci ktorej plati odliSné a menej vyrazné rozliSovanie
pravneho poriadku Unie a vnutro$titnych pravnych poriadkov. V tomto velmi integrovanom
systéme, ktory chceli autori Zmlav pre ESCB, maji narodné centralne banky, ako aj ich guvernéri
hybridny $tatuat, kedZe st sicasne vnutrostatnymi orgdnmi a orgdnmi konajtcimi v ramci ESCB
[pozri v tomto zmysle rozsudok zo 17. decembra 2020, Komisia/Slovinsko (Archivy ECB),
C-316/19, EU:C:2020:1030, bod 83].

V tomto kontexte mozu narodné centralne banky v silade s ¢lankom 14.4 protokolu o ESCB
a ECB vykonavat aj iné funkcie nez tie, ktoré s uvedené v tomto protokole, pokial Rada
guvernérov nerozhodne, Ze ide o zasahovanie do cielov a iloh ESCB.

Ak zakonodarca clenského statu priradi takuto funkciu centralnej banke tohto c¢lenského statu,
tato funkcia sa musi podla tohto ustanovenia vykondvat na vlastni zodpovednost a na vlastné
riziko tejto centralnej banky.

Presnejsie, pokial ide o konkrétne spdsoby vzniku zodpovednosti ndrodnej centrdlnej banky, a to
aj pri vykone funkcie, ktora jej bola zverend vnuatrostatnym pravom, protokol o ESCB a ECB vo
svojom c¢lanku 35.3 iba uvadza, Ze tito zodpovednost sa riadi prislusnym vnuatrostatnym pravom.

Z vyssie uvedeného vyplyva, ze prindlezi dotknutému c¢lenskému §tatu, aby definoval podmienky,
za ktorych moze vzniknat zodpovednost jeho narodnej centralnej banky z dovodu, ze tato banka
vykonala reorganiza¢né opatrenie v zmysle smernice 2001/24 v pripade, ak sa tento clensky stat
rovnako ako Slovinska republika rozhodol oznacit tito centrdlnu banku za organ prislusny
vykonat takéto opatrenie.

Pri vykone te)to pravomoci su vSak clenské Staty povinné dodrziavat povinnosti, ktoré im
vyplyvaji z prava Unie a najmi z hlavy VIII tretej ¢asti Zmluvy o FEU, v ktorej sa nachadza
clanok 123 tejto Zmluvy, ako aj z protokolu o ESCB a ECB [pozri analogicky rozsudok
z 15. jula 2021, Komisia/Polsko (Disciplindrny rezim sudcov), C-791/19, EU:C:2021:596, bod 56].
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Clanok 131 ZFEU a ¢ldnok 14.1 tohto protokolu navyse vyslovne vyzaduju, aby kazdy ¢lensky $tat
zabezpelil zlucitelnost svojej vnitro$titnej prdvnej upravy, vratane Statutu jeho nérodnej
centralnej banky, so Zmluvami a uvedenym protokolom.

Medzi normami, ktoré st z tohto dovodu zavdzné pre clenské Stity, sa nachddzaji najmai
clanok 123 ods. 1 ZFEU a ¢lanok 21.1 protokolu o ESCB a ECB, ktorych sa prva otazka tyka.

Zo znenia ¢lanku 123 ods. 1 ZFEU vyplyva, Ze toto ustanovenie zakazuje ECB a narodnym
centrdlnym bankdm poskytnit moznost precerpdvania Gctov alebo akykolvek iny druh averu
v prospech orgénov, uradov a agentdr Unie a ¢lenskych $tatov, ako aj priamo odkupit ich dlhové
nastroje (pozri v tomto zmysle rozsudok z 11. decembra 2018, Weiss a i, C-493/17,
EU:C:2018:1000, bod 102). Tento zadkaz je potvrdeny aj ¢lankom 21.1 protokolu o ESCB a ECB.

V tejto suvislosti treba konstatovat, ze vznik zodpovednosti ndrodnej centralnej banky s pouzitim
jej vlastnych zdrojov v ramci vykonu funkcie, ktora jej bola priznand vnutrostatnym pravom,
zjavne nemozno kvalifikovat ako priame odkupenie dlhovych néstrojov verejnopravneho subjektu.

Pojmy ,precerpavanie Gctov” a ,iné druhy tveru” pouzité v clanku 123 ZFEU st ako také, ako to
uvddza druhé od6vodnenie nariadenia ¢. 3603/93, spresnené tymto nariadenim.

Clanok 1 ods. 1 pism. a) uvedeného nariadenia tak stanovuje, Ze pojem ,precerpavanie uctov”
odkazuje na ucely ¢lanku 123 ZFEU na kazdé poskytnutie financnych prostriedkov verejnému
sektoru, ktoré vedie alebo by mohlo viest k debetnému zostatku.

KedzZe takd prdvna Gprava, o aku ide v prvej otdzke, neznamend, Ze na tarchu nirodnej centrélne;j
banky st poskytnuté financné prostriedky verejnému sektoru, ktoré vedu alebo by mohli viest
k debetnému zostatku, nemozno ju povazovat za pravnu Gpravu, ktord vedie k poskytnutiu
moznosti prec¢erpavania iétov v zmysle ¢lanku 123 ods. 1 ZFEU v prospech organov, uradov
a agentur.

Clanok 1 ods. 1 pism. b) nariadenia ¢. 3603/93 definuje pojem ,iné druhy dverov® na téely
¢lanku 123 ZFEU tak, Ze sa vztahuje na kazdt pohladavku voci verejnému sektoru, ktora existuje
k 1. janudru 1994, kazdé financovanie zavazkov verejného sektora voci tretim osobam, alebo bez
toho, aby bolo dotknuté ustanovenie ¢lanku 123 ods. 2 ZFEU, kazdd transakciu s verejnym
sektorom, ktord vedie alebo by mohla viest k pohladavke voci tomuto sektoru.

Je pravda, Ze prva a tretia kategdria uvedend v tomto ¢lanku 1 ods. 1 pism. b) sa nemoze vztahovat
na vznik zodpovednosti narodnej centralnej banky s pouzitim jej vlastnych zdrojov z dévodu
vykonu funkcie, ktord jej bola priznana vnatro$tatnym pravom, kedze vznik tejto zodpovednosti
neznamend ani existenciu pohladavky tejto centrdlnej banky voci verejnému sektoru existujicu
k 1. janudru 1994, ani transakciu medzi touto centrdlnou bankou a verejnym sektorom, ktora
vedie alebo méze viest ku vzniku pohladévky voci verejnému sektoru.

Naopak, nemozno vylicit, ze vznik uvedenej zodpovednosti mozno povazovat za financovanie
zdvizku verejného sektora voci tretim osobdm v zmysle ¢lanku 1 ods. 1 pism. b) bodu ii), pokial
vedie k tomu, Ze prislu$nd narodné centrdlna banka prebera zavizky voci tretim osobam, ktoré
by pripadne mohli byt zaviazkom verejného sektora.

ECLI:EU:C:2022:670 13



68

69

70

71

72

73

74

75

Rozsupok z 13. 9. 2022 — Vec C-45/21
BANKA SLOVENIJE

V tejto suvislosti treba v prvom rade hned vylucit, ze vznik takejto zodpovednosti treba v kazdom
pripade povazovat za financovanie zavazku verejného sektora voci osobam, voci ktorym tato
zodpovednost vznika.

Ak by sa totiz autori Zmliv domnievali, Ze vznik zodpovednosti ndrodnej centrdlnej banky
z dovodu vykonu funkcie, ktora jej bola zverend vnutrostitnym pravom, je v kazdom pripade
nezluditelny s ¢ldnkom 123 ods. 1 ZFEU, v ¢lanku 14.4 a ¢lanku 35.3 protokolu o ESCB a ECB by
vyslovne nestanovili, ze ndrodné centridlne banky vykondvaju takéto funkcie na vlastnd
zodpovednost a na vlastné riziko za podmienok ustanovenych vnutrostatnym pravom.

Takyto vyklad ¢ldnku 123 ods. 1 ZFEU by bol v rozpore s rozmanitostou vnitro$ttnej praxe
v danej oblasti, ktord autori Zmliv mali v imysle zachovat prijatim tychto ustanoveni protokolu
o ESCB a ECB.

V druhom rade treba zdoraznit, ze pokial je zalozend zodpovednost nirodnej centrdlnej banky,
nielen preto, ze tato banka plnila funkciu, ktord jej bola zverend vnutrostatnym pravom a ktora
nepatri do pdsobnosti ESCB, ale preto, ze porusila pravidld, ktoré sa na nu v tejto suvislosti
vztahuju, je ndhrada skody tretim osobam, ktoré utrpeli skodu, désledkom konania centralnej
banky, a nie prevzatim uz existujicej povinnosti voci tretim osobam, ktort znasaju iné organy
verejnej moci.

V tretom rade ¢ldnok 1 ods. 1 pism. b) bod ii) nariadenia ¢. 3603/93, ktorého cielom je spresnit
posobnost ¢ldnku 123 ods. 1 ZFEU, treba vykladat s prihliadnutim na ciel tohto druhého
ustanovenia, ktorym je podnietit ¢lenské $taty, aby dodrziavali zdrava rozpoctova politiku tym,
ze zabrania tomu, aby menové financovanie verejnych deficitov alebo prednostny pristup
organov verejnej moci na finan¢né trhy viedli k nadmernému zadlZzeniu alebo nadmernému
deficitu clenskych statov (pozri v tomto zmysle rozsudky zo 16. juna 2015, Gauweiler a i.,
C-62/14, EU:C:2015:400, bod 100, ako aj z 11. decembra 2018, Weiss a i, C-493/17,
EU:C:2018:1000, bod 107).

Pri uplatnovani rezimu, v ktorom vznik zodpovednosti narodnej centrilnej banky vyplyva
z nedodrzania pravidiel upravujucich vykon funkcie, ktord jej bola zverend vnutrostatnym
pravom, sa skuto¢né financovanie zavdzkov voci tretim osobdm zo strany tejto narodnej
centralnej banky zvycajne nemodze povazovat za priamo vyplyvajice z opatreni prijatych inymi
organmi verejnej moci dotknutého clenského statu. Takéto financovanie v zdsade nemozno
chédpat tak, ze tymto orgdnom umoznuje uskutoc¢novat vydavky a vyhybat sa pri tom motivacii
dodrziavat zdravi rozpoctovi politiku vyplyvajicu z ¢lanku 123 ods. 1 ZFEU.

Vzhladom na uvedené skuto¢nosti nemozno rezim, v ktorom je ndrodnd centrdlna banka
zodpovednd v pripade, Ze ona alebo osoby, ktoré st opravnené konat v jej mene, nedodrzali
povinnost starostlivosti, ktort im ukladd vnuatrostatne pravo, pri vykone funkcie, ktora bola tejto
centralnej banke tymto pravom zverend, v zdsade povazovat za rezim financovania zavidzkov
verejného sektora voci tretim osobam.

Vzhladom na vysoky stupen zlozitosti a naliehavosti, ktory charakterizuje vykonanie
reorganiza¢nych opatreni v zmysle smernice 2001/24, v$ak takyto rezim zodpovednosti nemozno
uplatnit na skody vyplyvajtiice z vykondvania tychto opatreni vnutrostitnou centrdlnou bankou
bez toho, aby sa vyzadovalo, ze porusenie povinnosti nalezitej starostlivosti, ktoré sa jej vytyka,
ma zavazny charakter. V opacnom pripade by to v skutoc¢nosti viedlo k tomu, Ze by tato centralna
banka znésala podstatnu cast financnych rizik spojenych s tymto vykonavanim, a teda by sa jej
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v rozpore so zakazom menového financovania ulozila povinnost zndsat namiesto inych organov
verejnej moci dotknutého clenského statu skutocné financovanie zaviazkov voci tretim osobam,
ktoré mozu vyplyvat z rozhodnuti tychto organov verejnej moci v oblasti hospodarskej politiky.

Skutoc¢nost, ze v rezime zodpovednosti, akym je rezim uvedeny v prvej otazke, nesie dokazné
bremeno v suavislosti s dodrziavanim povinnosti ndalezitej starostlivosti dotknutd narodna
centralna banka, a nie zalobcovia, nie je na Gcely ¢lanku 123 ods. 1 ZFEU a ¢lanku 21.1 protokolu
o ESCB a ECB rozhodujtca za predpokladu, ze toto rozdelenie dokazného bremena v kazdom
pripade zachovdva moznost tejto nirodnej centralnej banky zbavit sa svojej zodpovednosti
preukdzanim, ze tato povinnost zdvaznym spésobom neporusila.

Treba este spresnit, Ze nemozno prijat tvrdenie ECB, podla ktorého ¢ldnok 17 ods. 1 Charty
zdkladnych prav Eurdpskej tnie ukladd c¢lenskym S$tatom povinnost odskodnenia byvalych
drzitelov finanénych nastrojov, pokial tito drzitelia utrpeli vddésie straty, nez aké by utrpeli
v pripade konkurzu dotknutej financnej institacie, takze vnutrostatny systém, v ramci ktorého
moze zodpovednost centrdlnej banky ciastocne vyplyvat z takychto strat, nevyhnutne zahfna
financovanie zavazkov verejného sektora voci tretim stranam zo strany tejto centralnej banky.

Treba totiz pripomenut, Ze tento c¢lanok 17 ods. 1 neukladd povinnost zaviest rezimy
zodpovednosti zabezpecujuce systematické odskodnenie byvalych drzitelov finanénych néstrojov,
ktori utrpeli takéto straty (pozri v tomto zmysle rozsudok z 5. maja 2022, BPC Lux 2 a i., C-83/20,
EU:C:2022:346, body 61 a 62).

Vzhladom na vyssie uvedené treba na prvi otdzku odpovedat tak, ze ¢lanok 123 ods. 1 ZFEU
a ¢lanok 21.1 protokolu o ESCB a ECB sa maju vykladat v tom zmysle, Ze nebrania vnutrostatnej
pravnej uprave, podla ktorej ndrodné centralna banka patriaca do ESCB zodpovedd zo svojich
vlastnych zdrojov za straty, ktoré utrpeli byvali drzitelia finan¢nych nastrojov, ktoré zrusila na
zdklade reorganiza¢nych opatreni v zmysle smernice 2001/24 nariadenych touto centralnou
bankou, ak sa v ndslednom siidnom konani ukéze, Ze bud toto zru$enie nebolo nevyhnutné na
zabezpecenie stability finan¢ného systému, alebo tito byvali drzitelia finan¢nych nastrojov utrpeli
v dosledku tohto zrusSenia viacsie straty, ako by utrpeli v pripade konkurzu danej financnej
institacie, za predpokladu, Ze centralna banka je zodpovedna len vtedy, ak ona alebo osoby, ktoré
boli opravnené konat v jej mene, zdvaznym sposobom porusili svoju povinnost konat s nédlezitou
starostlivostou.

O druhej otazke

Svojou druhou otdzkou sa vnutroétitny std v podstate pyta, ¢i sa majt ¢ldnok 123 ods. 1 ZFEU
a ¢lanok 21.1 protokolu o ESCB a ECB vykladat v tom zmysle, Ze brania vnutrostatnej pravnej
uprave, ktord stanovuje, ze nirodna centrdlna banka patriaca do ESCB zodpoveda zo svojich
vlastnych zdrojov v ramci vopred stanovenych limitov za straty, ktoré utrpeli byvali drzitelia
finan¢nych ndastrojov, ktoré zrusila na zdklade reorganizac¢nych opatreni v zmysle smernice
2001/24 nariadenych touto centrdlnou bankou, len za podmienok, ze:

— na jednej strane su tito byvali drzitelia fyzickymi osobami s niz§im ro¢nym prijmom, nez je
prahova hodnota stanovena touto pravnou tGpravou, a

— na druhej strane uvedeni byvali drzitelia sa vzdaji prava na ndhradu tychto $kdéd inou pravnou
cestou.
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Na tvod treba uviest, Ze z ivah uvedenych v bodoch 47 az 53 tohto rozsudku vyplyva, ze taky
rezim zodpovednosti, aky je uvedeny v prvej a druhej otazke, je sti¢astou vymedzenia podmienok
vykondvania inej funkcie, nez st funkcie ESCB, ktora je vnutrostitnym pravom zverend narodnej
centrilnej banke podla ¢ldnku 14.4 protokolu o ESCB a ECB.

Rezim zodpovednosti, ktory je predmetom prvej otdzky, sa vsSak lisi od rezimu, na ktory sa
vztahuje druhd otdzka, najmi v rozsahu, v akom tato poslednd uvedena pravna uprava uklada
dotknutej ndrodnej centrdlnej banke povinnost odskodnit niektorych byvalych drzitelov
finan¢nych ndastrojov, ktoré zrusila, len z dévodu tohto zrusenia, aj ked sa preukize, Ze tato
centrdlna banka v plnej miere dodrzala pravidla, ktoré sa na nu v tejto savislosti vztahujd, najma
tym, Ze konala s ndlezitou starostlivostou.

Taky rezim zodpovednosti, aky je uvedeny v druhej otazke, preto na ucely dosiahnutia socidlneho
ciela zabezpecCuje kompenziciu nevyhnutnych doésledkov rozhodnuti prijatych ndrodnou
centradlnou bankou v stlade s volbou, ktora urobil vnutrostatny zdkonodarca pri vymedzeni
funkcii tejto centralnej banky.

Vnutrostatny zdkonodarca sice moze v sdlade s pravom Unie zarudit takito kompenzaciu, aby
zabrdnil tomu, Ze GCinky politik vykondvanych s cielom zarucit stabilitu finan¢ného systému
nadmerne zatazia jednotlivcov so skromnymi prijmami, treba véak poznamenat, ze tym stanovuje
povinnost platit, ktord ma priamy povod v politickych rozhodnutiach tohto zdkonodarcu, a nie
v spOsobe, akym centrdlna banka dotknutého ¢lenského $tatu vykondva svoje funkcie, alebo
v rozhodnutiach, ktoré v tejto stuvislosti prijala.

Vyplatenie takejto ndhrady zo svojich vlastnych zdrojov zo strany narodnej centralnej banky preto
treba chapat tak, ze vedie tuto banku k tomu, Ze namiesto inych organov verejnej moci
dotknutého c¢lenského $titu zabezpecuje financovanie zdvazkov verejného sektora podla
vnutrostatnej pravnej upravy tohto clenského statu.

Ako vyplyva z bodov 53 az 68 tohto rozsudku, ¢lanok 123 ods. 1 ZFEU a ¢lanok 21.1 protokolu
o ESCB a ECB brania zavedeniu rezimu zodpovednosti nidrodnej centralnej banky s pouzitim jej
vlastnych zdrojov z dovodu vykonu funkcie, ktora jej bola priznana vnutrostatnym pravom,
pokial uplatnenie tohto rezimu zodpovednosti zahfna financovanie zavizku verejného sektora
voci osobam, voci ktorym je tito zodpovednost zalozena.

Okolnost, ze takyto rezim zodpovednosti sa uplatnuje iba v ramci urcitych limitov, je v tejto
suvislosti irelevantnd, kedze z tychto ustanoveni nijako nevyplyva, Ze zdkaz menového
financovania vyplyvajuci z tychto ustanoveni zavisi na vyske tohto financovania.

Okrem toho tvrdenie slovinskej vlady, podla ktorého by uplatneniu ustanoveni uvedenych
v bode 86 tohto rozsudku mala branit skuto¢nost, ze rezimy zodpovednosti, o ktoré ide vo veci
samej, su financované na zdklade jednoduchej zmeny rozdelenia ro¢ného zisku Slovinskej
centralnej banky, ktord spociva v zniZeni alebo dokonca zruSeni casti tohto zisku, ktory sa ma
vyplatit Slovinskej republike, nemdzZe uspiet, kedZe toto rozdelenie vyplyva z prdvomoci
vnutrostatneho zakonodarcu.
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Z navrhu na zacatie prejudicidlneho konania totiz jasne vyplyva, Ze tento navrh sa tyka rezimov
zodpovednosti, ktorych financovanie je zabezpecené nielen takymto rozdelenim zisku, ale
v pripade potreby aj cerpanim zo vSeobecnych rezerv Slovinskej centralnej banky, alebo dokonca
pozickou tejto centralnej banky od Slovinskej republiky, a teda z vlastnych zdrojov tejto centralnej
banky.

V dosledku toho treba na druht otdzku odpovedat tak, ze ¢lanok 123 ods. 1 ZFEU a ¢lanok 21.1
protokolu o ESCB a ECB sa maju vykladat v tom zmysle, Ze brania vnutrostatnej pravnej Gprave,
ktora stanovuje, ze narodna centralna banka patriaca do ESCB zodpoveda zo svojich vlastnych
zdrojov v rdmci vopred stanovenych limitov za straty, ktoré utrpeli byvali drzitelia finan¢nych
nastrojov, ktoré zruSila na zdklade reorganizacnych opatreni v zmysle smernice 2001/24
nariadenych touto centralnou bankou, len za podmienok, ze:

— na jednej strane s tito byvali drzitelia fyzickymi osobami s niz§im roénym prijmom, nez je
prahova hodnota stanovena touto pravnou tpravou, a

— na druhej strane uvedeni byvali drzitelia sa vzdaju prava na ndhradu tychto $kéd inou pravnou
cestou.

O tretej otdazke

Svojou tretou otdzkou sa vnttro$tatny sid v podstate pyta, ¢i sa majt ¢ldnok 130 ZFEU a ¢ldnok 7
protokolu o ESCB a ECB vykladat v tom zmysle, Ze brania vnutrostatnej pravnej uprave, ktora
stanovuje, Ze narodnd centrdlna banka patriaca do ESCB je zodpovednd za $kody sposobené
zru$enim finan¢nych ndastrojov na zaklade reorganiza¢nych opatreni v zmysle smernice 2001/24
nariadenych touto centralnou bankou, vo vyske, ktora mdze ohrozit schopnost tejto banky
ucinne plnit svoje povinnosti a financovanej prioritne:

— pridelenim vsetkych ziskov dosiahnutych uvedenou centralnou bankou na osobitné rezervy od
stanoveného datumu,

— Cerpanim zo vSeobecnych rezerv tej istej centrdlnej banky, ktoré nesmie prekrocit 50 % tychto
rezerv, a

— tverom vratane urokov od dotknutého ¢lenského statu.

Na tvod z odpovede na prvé dve prejudicidlne otdzky vyplyva, ze vyklad ¢lanku 130 ZFEU
a ¢lanku 7 protokolu o ESCB a ECB, ktory je predmetom tretej prejudicidlnej otazky, je potrebny
na vyrieSenie sporu vo veci samej len vzhladom na rezim zodpovednosti, na ktory sa vztahuje prva
z tychto otdzok, pokial tento rezim umoznuje Slovinskej centrdlnej banke zbavit sa svojej
zodpovednosti preukdzanim, ze pri prijimani reorganiza¢nych opatreni v zmysle smernice
2001/24 neporusila zdvaznym spdsobom svoju povinnost nalezitej starostlivosti.

Po tomto spresneni treba pripomentit, ze cielom autorov Zmluvy ES a potom Zmluvy o FEU bolo
zabezpecit, aby ECB a ESCB mohli plnit nezavisle ulohy, ktoré st im zverené (pozri v tomto
zmysle rozsudok z 26. februira 2019, Rimsévi¢s a ECB/Lotyssko, C-202/18 P a C-238/18 P,
EU:C:2019:139, bod 46, ako aj citovand judikatiru).
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Hlavny prejav tejto vole je uvedeny v ¢lanku 130 ZFEU a v podstate reprodukovany v ¢lanku 7
protokolu ESCB a ECB, ktory vyslovne zakazuje na jednej strane ECB a narodnym centralnym
bankdm a ¢lenom ich rozhodovacich organov ziadat alebo prijimat pokyny od institacii, organov,
tiradov alebo agenttr Unie, od vlad ¢lenskych $tatov alebo od iného orgdnu, a na druhej strane
zakazuje uvedenym institdcidm, organom, dradom alebo agenttram Unie, ako aj vladam
clenskych $tatov usilovat sa ovplyvnit clenov rozhodovacich orgdnov ECB a narodnych
centralnych bank pri plneni ich dloh (pozri v tomto zmysle rozsudok z 26. februara 2019,
Rimsévi¢s a ECB/Lotyssko, C-202/18 P a C-238/18 P, EU:C:2019:139, bod 47, ako aj citovanu
judikatdru).

Je pravda, Ze vzhladom na hybridné postavenie nirodnych centrdlnych bank pripomenuté
v bode 52 tohto rozsudku sa zdsada nezavislosti tychto centralnych bank neuplatiiuje nevyhnutne
rovnakym sposobom, ked tieto banky plnia tlohu, ktord patri do pdsobnosti ESCB a ked
vykondavaju funkciu, ktord nepatri do posobnosti ESCB a ktord im zverilo vnutrostitne pravo
podla ¢lanku 14.4 protokolu o ESCB a ECB, akou je funkcia, ktorej sa tyka tretia otdzka.

Okrem toho, kedze, ako bolo zdéraznené v bode 69 tohto rozsudku, tento ¢lanok 14.4 stanovuje,
ze narodné centralne banky vykonavaju takato funkciu na vlastni zodpovednost a vlastné riziko,
zavedenie rezimu, ktory umoznuje vyvodit zodpovednost za $kody spdsobené pri vykone tejto
funkcie, nemoze byt ako taky povazovany za nezlucitelny s nezévislostou tychto centralnych bank.

Vnutrostatne pravidlda zavedené na tento ucel vSak nemo6zu bez toho, aby doslo k poruseniu
¢lanku 130 ZFEU a ¢lanku 7 protokolu o ESCB a ECB, postavit dotknutd narodnt centrilnu
banku do situdcie, ktora by akymkolvek spésobom ohrozila jej schopnost nezavisle plnit dlohu,
ktora patri do pésobnosti ESCB.

V tejto suvislosti treba pripomentt, ze s cielom zabezpecit nezavislost ECB, autori Zmlav
v clanku 282 ods. 3 tretej vete ZFEU najma stanovili, ze ECB je nezavisla pri sprave svojich financif
(pozri v tomto zmysle rozsudok z 10. jula 2003, Komisia/ECB, C-11/00, EU:C:2003:395, body 130
a132).

Hoci je pravda, Ze ani Zmluva o FEU ani protokol o ESCB a ECB nestanovuji rovnocenné
pravidlo, pokial ide o ndrodné centrdlne banky, ni¢ to nemeni na tom, ze zakladné ulohy ESCB,
medzi ktoré patria v silade s ¢lankom 127 ods. 2 ZFEU a ¢ldnkom 3.1. tohto protokolu
vymedzenie a vykonavanie menovej politiky Unie, prinalezi prostrednictvom ESCB nielen ECB,
ale aj narodnym centrdlnym bankdm [pozri v tomto zmysle rozsudok zo 17. decembra 2020,
Komisia/Slovinsko (Archivy ECB), C-316/19, EU:C:2020:1030, bod 80].

Na to, aby sa ndrodné centrdlne banky mohli podielat na vykondvani menovej politiky Unie, sa
vSak vytvorenie rezerv javi ako nevyhnutné, najma preto, aby mohli vyrovnavat pripadné straty
vyplyvajuce z operdcii menovej politiky a financovat operdcie na volnom trhu stanovené
v ¢lanku 18 protokolu o ESCB a ECB.

V tomto kontexte ¢erpanie sumy zo vSeobecnych rezerv narodnej centrdlnej banky vo vyske, ktora
by mohla ovplyvnit jej schopnost Gc¢inne plnit tlohy ESCB, v kombinacii s neschopnostou
autonémne doplnit tieto rezervy v ddsledku systematického pridelovania vsetkych jej ziskov na
uhradu skody, ktort sposobila, moze dostat tito centralnu banku do situdcie zavislosti od
politickych organov jej ¢lenského statu.
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V takomto pripade by totiz uvedend centrilna banka na to, aby mala k dispozicii finan¢né
prostriedky potrebné na plnenie svojich tloh v ramci ESCB, bola povinna poziadat tieto politické
organy o sthlas s cielom ziskat financovanie alebo rekapitalizaciu.

Rovnako skuto¢nost, ze vnutrostitna centrdlna banka ma za takychto okolnosti zdkonnu
povinnost uzavriet zmluvu o pdzic¢ke s inymi orgdnmi verejnej moci svojho ¢lenského $tatu, ked
sa vyCerpaju zdroje financovania spojené s rezervami, ju stavia do situacie, v ktorej musi, aby bola
schopna plnit svoje tlohy v ramci ESCB, rokovat s tymito orgdnmi verejnej moci o vyske takejto
pozicky a podmienkach, ktorym podlieha.

Taka pravna uprava, o aku ide v tretej otdzke, teda stavia dotknutd narodnu centralnu banku do
situdcie, ked je potencidlne vystavena politickym tlakom, zatial ¢o cielom ¢élanku 130 ZFEU
a ¢lanku 7 protokolu o ESCB a ECB je naopak chranit ESCB pred akymkolvek politickym tlakom,
aby mohol Gc¢inne uskutoc¢novat ciele, ktoré sa viazu na jeho dlohy, prostrednictvom nezavislého
vykonu osobitnych pravomoci, ktoré ma v tejto stvislosti na zédklade primarneho prava (pozri
v tomto zmysle rozsudok z 26. februara 2019, Rimsévics a ECB/Lotyssko,
C-202/18 P a C-238/18 P, EU:C:2019:139, bod 47, ako aj citovand judikatiru).

To by vsak neplatilo, ak by ¢lensky §tat, ktory zaviedol taky rezim zodpovednosti svojej narodnej
centralnej banky, ako je rezim uvedeny v prvej otdzke, vopred zabezpecil, Ze tato centrdlna banka
bude mat potrebné finan¢né prostriedky na to, aby mohla vyplatit odskodnenie vyplyvajice
z tohto rezimu, pricom si zachova schopnost ic¢inne a nezavisle plnit ulohy patriace do ESCB.
V prejednavanej veci vsak zo spisu, ktory ma Sudny dvor k dispozicii, nevyplyva, ze by to tak bolo.

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze na tretiu otdzku treba odpovedat tak, Ze ¢lanok 130 ZFEU
a ¢lanok 7 protokolu o ESCB a ECB sa maju vykladat v tom zmysle, Ze brania vnitrostatnej pravnej
uprave, ktord stanovuje, ze narodna centralna banka patriaca do ESCB je zodpovedna za $kody
spOsobené zrusenim finan¢nych nastrojov na zaklade reorganizac¢nych opatreni v zmysle smernice
2001/24 nariadenych touto centrdlnou bankou, vo vyske, ktora moze ohrozit schopnost tejto
banky Gcinne plnit svoje povinnosti a financovanej prioritne:

— pridelenim vsetkych ziskov dosiahnutych uvedenou centralnou bankou na osobitné rezervy od
stanoveného ddtumu,

— cCerpanim zo vSeobecnych rezerv tej istej centralnej banky, ktoré nesmie prekrocit 50 % tychto
rezerv, a

— uverom vratane urokov od dotknutého ¢lenského statu.

O stvrtej otazke

Svojou $tvrtou otdzkou sa vnutrostatny sud v podstate pyta, ¢i sa ¢lanky 44 az 52 smernice 2006/48
alebo clanky 53 az 62 smernice 2013/36 maju vykladat v tom zmysle, ze pravidl4, ktoré stanovuju,
sa uplatnuju na informadcie, ktoré boli ziskané alebo ktoré vznikli pri vykondvani reorganiza¢nych
opatreni v zmysle smernice 2001/24.

Clanok 44 smernice 2006/48 stanovoval povinnost zachovavat sluzobné tajomstvo a dévernost,

ktoré sa vztahovali na vSetky osoby, ktoré pracuju alebo pracovali pre prislusné organy v zmysle
tejto smernice, ako aj na auditorov a znalcov konajtcich v mene tychto prislusnych organov.
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Clanky 45 az 52 tejto smernice definovali sibor pravidiel upravujicich pouzivanie, vymenu,
odovzdavanie a spristupniovanie informadcii uvedenymi prislu$nymi orgdnmi.

Clanok 4 bod 4 uvedenej smernice spresnoval, Ze na Gcely tejto smernice sa pod pojmom
»prislusné organy“ rozumeji vnutrostatne organy, ktoré si zdkonom alebo inym predpisom
poverené vykondvat dohlad nad uverovymi institdciami.

Povinnosti stanovené v clanku 44 smernice 2006/48 boli v podstate prevzaté do clanku 53
smernice 2013/36, ktora zrusila, ako sa uvadza v jej clanku 163, smernicu 2006/48 s ti¢innostou od
1. januara 2014.

Clanky 54 az 62 smernice 2013/36 definuju pravidld upravujice vyuzivanie, vymenu,
odovzdavanie a spristupnovanie informadcii prislusnymi orgdnmi v zmysle tejto smernice.

Cléanok 3 ods. 1 bod 36 uvedenej smernice definuje pojem ,,prislu$ny organ“ odkazom na vyznam
tohto pojmu uvedeny v ¢lanku 4 ods. 1 bode 40 nariadenia ¢. 575/2013, ktory odkazuje na organ
verejnej moci, ktory je na zdklade vnutro$titneho prédva oprdvneny vykondvat dohlad nad
institdciami ako sdcast systému dohladu fungujiceho v dotknutom clenskom state.

Zo vsetkych tychto ustanoveni vyplyva, ze povinnosti stanovené v clankoch 44 az 52 smernice
2006/48 a v clankoch 53 az 62 smernice 2013/36 sa uplatiuju na organy, ktorym vnutrostatne
pravo zverilo funkciu vykondvat dohlad nad Gverovymi institiciami.

V pripade, ak je vnutrostatnemu organu pravnou upravou clenského $tatu zverena nielen tato
funkcia, ale aj iné funkcie, na ktoré sa nevztahuju smernice 2006/48 alebo 2013/36, povinnosti
zachovavat sluzobné tajomstvo a dovernost stanovené tymito smernicami nemozno bez toho,
aby sa prekrocil rozsah harmonizacie vykonanej tymito smernicami, ulozit v suvislosti
s informdaciami, ktoré boli ziskané alebo vznikli pri vykone tychto inych funkcii.

Z toho v prvom rade vyplyva, ze pravidld stanovené v cldnkoch 44 az 52 smernice 2006/48
a v ¢lankoch 53 az 62 smernice 2013/36 sa podla prdva Unie uplatfiuju len na informécie ziskané
alebo vzniknuté pri vykone funkcie vykondvat dohlad nad Gverovymi institdciami.

Stvrta otdzka sa vak netyka takychto informécii, ale vylu¢ne informécii, ktoré boli ziskané alebo
vznikli pri vykondavani reorganizacnych opatreni v zmysle smernice 2001/24, ktora nespadd pod
prudencidlny dohlad upraveny smernicami 2006/48 a 2013/36.

V druhom rade ¢lanok 33 smernice 2001/24 stanovuje tiez povinnost zachovavat sluzobné
tajomstvo, pricom odkazuje na pravidld a podmienky stanovené v ¢lanku 30 smernice 2000/12.

Tento odkaz treba podla ¢ldanku 158 ods. 2 smernice 2006/48 v spojeni s tabulkou zhody uvedenou
v prilohe XIV tejto smernice a ¢lanku 163 smernice 2013/36 v spojeni s tabulkou zhody uvedenou
v prilohe II tejto smernice chédpat tak, ze sa tyka ¢lankov 44 az 52 smernice 2006/48 a potom
clankov 53 az 61 smernice 2013/36 v zdvislosti od rozhodného datumu.

Zo znenia ¢lanku 33 smernice 2001/24 vsak vyplyva, Ze tento clanok ukladd povinnost zachovavat
sluzobné tajomstvo a dévernost len osobdam, ktoré musia prijimat alebo poskytovat informacie
v suvislosti s informa¢nymi alebo konzulta¢nymi postupmi ustanovenymi v ¢lankoch 4, 5, 8, 9, 11
a 19 tejto smernice.
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Okrem toho cielom tejto smernice, ako vyplyva z jej oddvodnenia 6, je zaviest systém vzajomného
uzndvania reorganiza¢nych opatreni bez toho, aby sa harmonizovala vnuatrostatna prdavna Gprava
v tejto oblasti (rozsudky z 24. oktébra 2013, LBI, C-85/12, EU:C:2013:697, bod 39, ako aj
z 19. jula 2016, Kotnik a i., C-526/14, EU:C:2016:570, bod 104).

Za tychto podmienok sa ¢lanok 33 uvedenej smernice nema vykladat tak, ze vykonava vseobecnu
harmonizéciu pravidiel tykajacich sa sluzobného tajomstva a dévernosti uplatnitelnych v oblasti
bankovej reorganizicie tym, zZe ich podriaduje pravidlim uplatnitelnym v oblasti prudencidlneho
dohladu nad bankovymi institdciami, ale Ze stanovuje iba uplatnenie takychto pravidiel
v suvislosti s informa¢nymi a konzulta¢nymi postupmi medzi prislusSnymi orgdnmi urc¢enymi na
zabezpecenie vzdgjomného uzndvania reorganiza¢nych opatreni.

Tento ¢lanok 33 preto nemoze viest k uplatneniu pravidiel stanovenych v ¢lankoch 44 az 52
smernice 2006/48 a v ¢lankoch 53 az 61 smernice 2013/36 na informaécie, ktoré boli ziskané alebo
vznikli pri vykondvani reorganiza¢nych opatreni a ktoré neboli predmetom informacnych
a konzulta¢nych postupov podla smernice 2001/24.

Preto treba na Stvrti otdzku odpovedat tak, ze ¢lanok 33 smernice 2001/24, ¢lanky 44 az 52
smernice 2006/48, ako aj ¢lanky 53 az 62 smernice 2013/36 sa maju vykladat v tom zmysle, Ze
pravidld stanovené v tychto clankoch sa neuplatnuji na informdcie, ktoré boli ziskané alebo
vznikli pri vykondvani reorganiza¢nych opatreni v zmysle smernice 2001/24 a ktoré neboli
predmetom informacnych a konzulta¢nych postupov stanovenych v ¢lankoch 4, 5, 8, 9, 11 a 19
tejto poslednej uvedenej smernice.

O piatej az 6smej otdzke

Vzhladom na odpoved na $tvrt otdzku nie je potrebné odpovedat na piatu az 6smu otazku, kedze
boli polozené vnutrostatnym sidom v pripade kladnej odpovede na §tvrtt otazku.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom md vo vztahu k G¢astnikom konania vo veci
samej incidenc¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred
vnutro$titnym sidom, o trovich konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania,
ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemézu byt nahradené.

Z tychto dévodov Sudny dvor (velkd komora) rozhodol takto:

1. Clanok 123 ods. 1 ZFEU a ¢lanok 21.1 protokolu (¢. 4) o $tatite Eurépskeho systému
centralnych biank a Eurdpskej centrdlnej banky sa maju vykladat v tom zmysle, Ze
nebrania vnuatrostatnej pravnej aprave, podla ktorej narodna centralna banka patriaca do
Eurdépskeho systému centralnych bank zodpoveda zo svojich vlastnych zdrojov za straty,
ktoré utrpeli byvali drzitelia financnych nastrojov, ktoré zrusila na zdaklade
reorganizacnych opatreni v zmysle smernice 2001/24/ES Eur6pskeho parlamentu a Rady
zo 4. aprila 2001 o reorganizacii a likvidacii uverovych institacii, nariadenych touto
centrilnou bankou, ak sa v ndslednom siidnom konani ukdze, Ze bud toto zrusenie
nebolo nevyhnutné na zabezpecenie stability financného systému, alebo tito byvali
drzitelia finan¢nych nastrojov utrpeli v dosledku tohto zrusenia vicsie straty, ako by
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utrpeli v pripade konkurzu danej financnej institacie, za predpokladu, Ze centralna banka
je zodpovedna len vtedy, ak ona alebo osoby, ktoré boli opravnené konat v jej mene,
zavaznym sposobom porusili svoju povinnost konat s nalezitou starostlivostou.

2. Clanok 123 ods. 1 ZFEU a ¢lanok 21.1 protokolu (¢. 4) o statite Eurépskeho systému
centralnych bank a Eurdépskej centralnej banky sa maju vykladat v tom zmysle, Ze brania
vnuatrostatnej pravnej uprave, ktora stanovuje, Ze narodna centralna banka patriaca do
Eurépskeho systému centralnych bank zodpoveda zo svojich vlastnych zdrojov v ramci
vopred stanovenych limitov za straty, ktoré utrpeli byvali drzitelia financnych nastrojov,
ktoré zrusila na ziaklade reorganizacnych opatreni v zmysle smernice 2001/24
nariadenych touto centralnou bankou, len pod podmienkou, zZe:

— na jednej strane sa tito byvali drzitelia fyzickymi osobami s niz§im ro¢nym prijmom,
nez je prahova hodnota stanovena touto pravnou apravou, a

— na druhej strane uvedeni byvali drzitelia sa vzdaju prava na nahradu tychto skod inou
pravnou cestou.

3. Clanok 130 ZFEU a ¢lanok 7 protokolu (¢. 4) o $tattite Eurépskeho systému centralnych
bink a Eurépskej centrilnej banky sa maji vykladat v tom zmysle, Ze brania
vnuatrostatnej pravnej uprave, ktora stanovuje, Ze narodna centralna banka patriaca do
Eurdpskeho systému centralnych bank je zodpovedna za $kody spdsobené zrusenim
financnych nastrojov na zaklade reorganizacnych opatreni v zmysle smernice 2001/24
nariadenych touto centralnou bankou vo vyske, ktord moéze ohrozit schopnost tejto
banky ucinne plnit svoje povinnosti a financovanej prioritne:

— pridelenim vsetkych ziskov dosiahnutych uvedenou centralnou bankou na osobitné
rezervy od stanoveného datumu,

— cerpanim zo vSseobecnych rezerv tej istej centralnej banky, ktoré nesmie prekrocit 50 %
tychto rezerv, a

— uverom vratane uarokov od dotknutého clenského statu.

4. Clanok 33 smernice 2001/24, ¢lanky 44 az 52 smernice Eurépskeho parlamentu
a Rady 2006/48/ES zo 14. jana 2006 o zacati a vykondavani ¢innosti tverovych institucii,
ako aj ¢lanky 53 az 62 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/36/EU
z 26. juna 2013 o pristupe k ¢innosti averovych institicii a prudencidlnom dohlade nad
uverovymi institiciami a investicnymi spolo¢nostami, o zmene smernice 2002/87/ES
a o zruSeni smernic 2006/48/ES a 2006/49/ES

sa maja vykladat v tom zmysle, Ze:
pravidla stanovené v tychto clankoch sa neuplatnuja na informacie, ktoré boli ziskané
alebo vznikli pri vykonavani reorganiza¢nych opatreni v zmysle smernice 2001/24

a ktoré neboli predmetom informacnych a konzulta¢nych postupov stanovenych
v ¢lankoch 4, 5, 8, 9, 11 a 19 tejto poslednej uvedenej smernice.

Podpisy
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