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NAVRHY GENERALNE] ADVOKATKY
LAILA MEDINA
prednesené 15. decembra 2022

Vec C-772/21

UAB ,,Brink’s Lithuania“

[navrh na zacatie prejudicidlneho konania, ktory podal Lietuvos vyriausiasis administracinis

teismas (Najvyssi spravny sud, Litva)]

»Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Ochrana eura pred falSovanim — Nariadenie (ES)
¢.1338/2001 — Clénok 6 ods. 1 — Poskytovatelia platobnych sluzieb, ktorych predmetom
¢innosti je spracovavanie a distribticia bankoviek verejnosti — Vyklad ¢lanku 6 ods. 2 rozhodnutia
ECB/2010/14 — Odhalovanie neupotrebitelnych eurobankoviek — Automatickd kontrola
upotrebitelnosti — Minimélne $tandardy uverejnené na internetovej stranke ECB, ktoré st podla
potreby menené a doplnané — Osobnd pdsobnost — Rozsah povinnosti spracovatelov penazi —
Zavaznost— Zasada pravnej istoty”

I. Uvod

1. Tento navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu rozhodnutia ECB/2010/14?,
v ktorom sa stanovuja spolo¢né pravidld a postupy kontroly pravosti a upotrebitelnosti
eurobankoviek podla ¢lanku 6 ods. 1 nariadenia ¢. 1338/2001°.

2. Névrh bol predlozeny v kontexte konania medzi spolo¢nostou UAB ,,Brink’s Lithuania® (dalej
len ,Brink’s Lithuania“)* na jednej strane a Lietuvos bankas (Banka Litvy) na strane druhej
tykajaceho sa rozhodnutia®, ktorym Narodnd banka Litvy nariadila spolo¢nosti Brink’s Lithuania,
aby zabezpecila, ze miera tolerancie v jej zariadeniach na spracovdvanie bankoviek pri
automatickej kontrole upotrebitelnosti eurobankoviek na tucely ich opédtovného vratenia do
obehu neprekroci 5 %.

! Jazyk prednesu: angli¢tina.

* Rozhodnutie Eurdpskej centralnej banky zo 16. septembra 2010 o kontrole pravosti a upotrebitelnosti eurobankoviek a ich opitovnom
vriten{ do obehu (ECB/2010/14) (2010/597/EU) (U. v. EU L 267, 2010, s. 1), zmenené rozhodnutim Eurépskej centrélnej banky zo
7. septembra 2012 (ECB/2012/19) (2012/507/EU) (U. v. EU L 253, 2012, s. 19) (dalej len ,rozhodnutie ECB/2010/14%).

® Nariadenie Rady z 28. juna 2001 stanovujtce opatrenia nevyhnutné na ochranu eura proti faldovaniu (U. v. ES L 181, 2001, s. 6; Mim.
vyd. 19/004, s. 152), zmenené nariadenim Rady (ES) ¢. 44/2009 z 18. decembra 2008 (U. v. EU L 17, 2009, s. 1) (dalej len ,nariadenie
¢. 1338/2001%).

*  Brink’s Lithuania kond v prejedndvanej veci ako pravny nastupca spolo¢nosti UAB ,G4S Lietuva®“.

5 Rozhodnutie ¢. V2019/(30.90)-394-1 z 28. februdra 2019 s ndzvom Prikaz uréeny spolo¢nosti UAB ,,G4S Lietuva“ (dalej len ,,napadnuté
rozhodnutie).
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3. Sudny dvor je v prejedndvanej veci vyzvany, aby urdcil, ¢i sa ¢lanok 6 ods. 2 rozhodnutia
ECB/2010/14, a konkrétne minimdlne $tandardy, ktoré stanovila Eurépska centrdlna banka
(ECB) pre automatickit kontrolu upotrebitelnosti eurobankoviek a na ktoré sa v uvedenom
ustanoveni odkazuje, vztahuji na spracovatelov penazi. Ak sa nevztahuji, musi Sadny dvor
nasledne preskimat, ¢i ¢lanok 6 ods. 2 rozhodnutia ECB/2010/14 v spojeni s ¢lankom 3 ods. 5
toho istého rozhodnutia bréni ustanoveniu vnutro$titneho prdva, podla ktorého maju
spracovatelia penazi povinnost dodrziavat tieto minimalne $tandardy. Na zaver sa vnuatrostatny
sud pyta, ¢i si minimalne $tandardy ECB a ¢ldnok 6 ods. 2 rozhodnutia ECB/2010/14 vzhladom
na zasadu pravnej istoty a ¢ldnok 297 ods. 2 ZFEU platné, a teda pravne zavizné.

II. Pravny ramec

A. Prdvo Eurdpskej vinie

1. Nariadenie ¢. 1338/2001

v

4. V nariadeni ¢. 1338/2001 sa stanovuji opatrenia potrebné so zretelom na to, aby sa
eurobankovky a mince uvadzali do obehu takym sposobom, ze budud chranené pred falsovanim.®

5. V ¢lanku 6 nariadenia ¢. 1338/2001, nazvanom ,Povinnosti tverovych institacii, ktoré sa
podielaji na spracovavani a distribticii bankoviek a minci verejnosti®, sa v odseku 1 a 2 stanovuje:

,1. Uverové institticie a v rdmci svojej platobnej ¢innosti ini poskytovatelia platobnych sluzieb,

ako aj vsetky dalsie hospodarske subjekty, ktoré sa podielaji na spracovavani a distribucii
bankoviek a minci verejnosti, vratane:

— [prepravcov] penazi,

su povinné ubezpecit sa o pravosti bankoviek a minci, ktoré prijimaji a maji v amysle vratit do
obehu, a zabezpecit detekciu falzifikatov.

V pripade eurobankoviek sa takato kontrola vykondva v silade s postupmi stanovenymi ECB...
Institdcie a hospodarske subjekty uvedené v prvom pododseku st povinné stiahnut z obehu vsetky

eurobankovky a euromince, ktoré prijali a o ktorych vedia alebo maji dostato¢ny dévod sa
domnievat, Ze st sfalSované. Bezodkladne ich odovzdaja prislusnym $tatnym organom.

2. Clenské staty prijmd potrebné opatrenia na to, aby institicie uvedené v odseku 1, ktoré
nesplnia svoje povinnosti podla zmieneného odseku, boli podrobené ucinnym, primeranym
a odradzajicim postihom.”

¢ Clanok 1 nariadenia ¢. 1338/2001.
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2. Rozhodnutie ECB/2010/14

6. V odovodneni 2 rozhodnutia ECB/2010/14 sa stanovuje:

»S cielom chranit integritu eurobankoviek a umoznit odhalenie falzifikitov sa musia
eurobankovky v obehu udrziavat v dobrej kvalite, aby sa zabezpecila lahkd a spolahliva kontrola
ich pravosti, a preto sa musi kontrolovat ich upotrebitelnost. Okrem toho sa musia
eurobankovky, pri ktorych existuje podozrenie, ze ide o falSované bankovky, rychlo odhalit
a odovzdat prislusnym vnatrostaitnym organom.”

7. V ¢lanku 1 rozhodnutia ECB/2010/14 s nazvom ,Rozsah posobnosti” sa stanovuje:

»Llymto rozhodnutim sa ustanovuju jednotné pravidld a postupy pre kontrolu pravosti
a upotrebitelnosti eurobankoviek a pre ich opiatovné vritenie do obehu v stlade s ¢lankom 6
ods. 1 nariadenia [¢. 1338/2001].“

8. V c¢lanku 2 tohto rozhodnutia, nazvanom , Vymedzenie pojmov*, sa stanovuje:

»Na ucely tohto rozhodnutia:

1. ,NCB’ sa rozumie narodna centralna banka ¢lenského statu, ktorého menou je euro.

2. ,Spracovatelmi penazi‘ sa rozumeju institdcie a hospodérske subjekty uvedené v ¢ldnku 6 ods. 1
nariadenia [¢. 1338/2001].

3. ,Opétovnym vratenim do obehu’ sa rozumie konanie spracovatelov penazi, ktorym priamo
alebo nepriamo vracaji do obehu eurobankovky, ktoré prijali bud od verejnosti ako platbu
alebo ako vklad na bankovy tcet, alebo od iného spracovatela penazi.

4. ,Zariadenim na spracovavanie bankoviek’ sa rozumie zariadenie ovladané klientmi alebo
zariadenie ovladané persondlom vymedzené v prilohe L.

5. ,Typom zariadenia na spracovdavanie bankoviek’ sa rozumie zariadenie na spracovavanie
bankoviek, ktoré mozno odlisit od ostatnych zariadeni na spracovavanie bankoviek
vymedzenych v prilohe .

6. ,Jednotnymi skiSobnymi postupmi‘ sa rozumeji skisobné postupy stanovené ECB, ktoré
uplatiiuju NCB s cielom otestovat typy zariadeni na spracovdvanie bankoviek.

11. ,Neupotrebitelnymi eurobankovkami‘ sa rozumeja eurobankovky, ktoré sa vyhodnotili ako
nevhodné na opétovné vratenie do obehu na zéklade kontroly upotrebitelnosti podla ¢ldnku 6.
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9. V ¢lanku 3 rozhodnutia ECB/2010/14 s ndazvom ,VSeobecné zasady” sa v odsekoch 1 a 3 az 5
stanovuje:

»1. Spracovatelia penazi vykondvaju svoju povinnost kontrolovat pravost a upotrebitelnost
eurobankoviek v silade s postupmi ustanovenymi v tomto rozhodnuti.

3. Kontrola pravosti a upotrebitelnosti sa uskutoéiiuje bud pomocou typu zariadenia na
spracovavanie bankoviek, ktory uspesne preskasala niektora NCB, alebo manudlne
kvalifikovanym personalom.

4. Eurobankovky mozno prostrednictvom zariadeni ovladanych klientmi alebo zariadeni na vydaj
penazi opitovne vritit do obehu, len ak boli podrobené kontrole pravosti a upotrebitelnosti
pomocou typu zariadenia na spracovavanie bankoviek, ktory uspe$ne preskasala niektora NCB,
a boli vyhodnotené ako pravé a upotrebitelné...

5. Spracovatelia penazi mozu zacat prevadzkovat zariadenia ovladané persondlom pouzivané na
kontrolu pravosti a upotrebitelnosti a zariadenia ovladané klientmi, len ak ich tispe$ne preskasala
niektorda NCB a boli uverejnené v zozname na internetovej strinke ECB v suilade s ¢lankom 9
ods. 2 Tieto zariadenia sa pouzivaji len pre nomindlne hodnoty a série eurobankoviek, ktoré boli
pre zodpovedajuce zariadenia uverejnené v zozname na internetovej stranke ECB, so
standardnymi nastaveniami od vyrobcu vratane vSetkych aktualizacii, ktoré boli uspesne
presktisané, ak sa NCB a spracovatelia penazi nedohodli na prisnejsich nastaveniach.”

10. V ¢lanku 6 rozhodnutia ECB/2010/14 s ndzvom ,Odhalovanie neupotrebitelnych
eurobankoviek” sa v odsekoch 1 az 3 stanovuje:

,1. Manudlna kontrola upotrebitelnosti sa uskuto¢nuje v stilade s minimdlnymi $tandardmi
ustanovenymi v prilohe III.

2. Automatické kontrola upotrebitelnosti sa uskutocnuje prostrednictvom tspesne preskiisaného
zariadenia na spracovdvanie eurobankoviek v sulade s minimalnymi $tandardmi, ktoré su
uverejnené na internetovej stranke ECB a podla potreby menené a doplnané.

3. NCB moze po tom, ako informovala ECB, ustanovit prisnejsie Standardy pre jednu alebo
viaceré nomindlne hodnoty eurobankoviek, ak je to odévodnené napriklad zhorsenim kvality
eurobankoviek v obehu v prislusnom clenskom $tate. Tieto prisnejsie Standardy sa uverejnia na
internetovej stranke ECB.”

11. V ¢lanku 9 toho istého rozhodnutia, nazvanom ,Jednotné skisobné postupy Eurosystému pre
zariadenia na spracovavanie bankoviek®, sa v odsekoch 1 az 3 stanovuje:

»1. NCB preskasavaju typy zariadeni na spracovavanie bankoviek v stulade s jednotnymi
skusobnymi postupmi.

2. Vsetky uspesne preskusané typy zariadeni na spracovdvanie bankoviek sa uverejnuju

v zozname na internetovej strinke ECB pocas obdobi platnosti vysledkov testov, ako je uvedené
v odseku 3. Typ zariadenia na spracovavanie bankoviek, ktory pocas tohto obdobia nebude
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schopny odhalovat v$etky falsované eurobankovky zndme Eurosystému, sa vyciarkne zo zoznamu
v sulade s postupom stanovenym ECB.

3. Ak sa typ zariadenia na spracovavanie bankoviek tspes$ne preskuasal, vysledky testov su platné
v celej eurozone pocas jedného roka od konca mesiaca, v ktorom sa testy uskutocnili, za
predpokladu, ze toto zariadenie bude pocas tohto obdobia schopné odhalovat vsetky falsované
eurobankovky zndme Eurosystému.”

12. V clanku 10 rozhodnutia ECB/2010/14 s ndzvom ,Monitorovacia ¢innost Eurosystému
a ndpravné opatrenia“ sa v odsekoch 1 a 3 stanovuje:

»1. NCB su v stlade s poziadavkami vnutrostitneho prava opravnené: i) vykondvat v priestoroch
spracovatelov penazi kontroly na mieste vratane neohldsenych kontrol, aby overili ich zariadenia
na spracovavanie bankoviek, najmd schopnost tychto zariadeni kontrolovat pravost
a upotrebitelnost a zistovat povod eurobankoviek, pri ktorych existuje podozrenie, ze ide
o falsované bankovky, ako aj eurobankoviek, ktorych pravost nebola jednoznacne overend, az
k majitelovi GCtu a ii) overovat postupy, ktorymi sa riadi prevddzka a kontrola zariadeni na
spracovdvanie bankoviek, nakladanie so skontrolovanymi eurobankovkami a akdkolvek manudlna
kontrola pravosti a upotrebitelnosti.

3. Ak NCB zisti u spracovatela penazi nestlad s ustanoveniami tohto rozhodnutia, poziada od
spracovatela penazi, aby do urcitej lehoty prijal ndpravné opatrenia. Az do odstrdnenia nestladu
moze NCB, ktord poziadala o ndpravu, v mene ECB zakdzat spracovatelovi penazi, aby
nomindlne hodnoty bankoviek danych sérii opdtovne vracal do obehu. Ak k nesuladu doslo
v ddsledku chyby typu zariadenia na spracovavanie bankoviek, moze to viest k vyciarknutiu tohto
zariadenia zo zoznamu uvedenému v ¢lanku 9 ods. 2“

3. Rozhodnutie ECB/2012/19

13. Rozhodnutim ECB/2012/19 sa menilo rozhodnutie ECB/2010/14. V odévodneni 3
rozhodnutia ECB/2012/19 sa konkrétne stanovuje:

»2Minimélne $tandardy pre automaticki kontrolu upotrebitelnosti eurobankoviek ustanovené
v prilohe IIla k rozhodnutiu ECB/2010/14 predstavuju poziadavky, ktoré sa tykaju funkcii
zariadeni na spracovavanie bankoviek. Zaujimavé su preto len pre vyrobcov zariadeni na
spracovavanie bankoviek a nemaju vplyv na postupy pri kontrole pravosti a upotrebitelnosti
ustanovené v rozhodnuti ECB/2010/14, ktoré musia spracovatelia penazi dodrziavat. Kedze
nespadaji do poésobnosti rozhodnutia ECB/2010/14, mali by byt minimélne $tandardy na
automaticka kontrolu upotrebitelnosti integrované medzi pravidld a postupy pre testovanie
zariadeni na spracovavanie bankoviek, zber idajov a monitorovaciu ¢innost.”
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4. Usmernenie ECB/2010/NP16 a minimdlne standardy

14. V usmerneni ECB/2010/NP16 sa stanovuji pravidla a postupy testovania zariadeni na
spracovavanie bankoviek, zberu idajov a monitorovacej ¢innosti’.

15. V ¢lanku 2 usmernenia ECB/2010/NP16, nazvanom , Testovanie zariadeni na spracovavanie
bankoviek®, sa v odseku 1 stanovuje:

»Na ziadost vyrobcov NCB uskuto¢nia overovacie testovanie zariadeni na spracovavanie
bankoviek predtym, ako spracovatelia penazi nainstaluji zariadenia na spracovavanie bankoviek,
ako aj pri ich instalécii. ...*

16. V ¢lanku 2a usmernenia ECB/2010/NP16 s nazvom ,Minimaélne $tandardy automatickych
kontrol upotrebitelnosti“ sa stanovuje:

»Minimdlne standardy automatickych kontrol zariadeni na spracovavanie bankoviek, na ktoré sa
odkazuje v clanku 6 rozhodnutia ECB/2010/14, sa urcia prostrednictvom Eurosystému
stanoveného v prilohe IV k tomuto usmerneniu a zverejnia sa na internetovej stranke ECB.*

17. V prilohe IV k usmerneniu ECB/2010/NP16 sa uvadza:

»V tejto prilohe sa stanovuji minimalne standardy automatického overovania eurovych bankoviek
prostrednictvom zariadeni na spracovanie bankoviek.

Eurové bankovky, pri ktorych sa v rdmci kontroly upotrebitelnosti zisti akékolvek poskodenie
v ramci niz$ie stanovenych poziadaviek, st neupotrebitelné.

Prijatelnd miera tolerancie pre kontroly upotrebitelnosti prostrednictvom zariadeni na
spracovanie bankoviek je 5%. To znamen4, Ze zariadenia m6zu medzi upotrebitelné bankovky
pri triedeni nesprévne zaradif najviac 5% eurovych bankoviek, ktoré nesplhaji kritéria
upotrebitelnosti.”

18. Obsah prilohy IV k usmerneniu ECB/2010/NP16 zverejnila ECB na svojej internetovej stranke
s nazvom ,Minimalne §tandardy automatického overovania eurovych bankoviek prostrednictvom
zariadeni na spracovanie bankoviek“®.

B. Litovské pravo
19. V ¢lanku 6 ods. 3 Lietuvos banko jstatymas (zakon o Narodnej banke Litvy)® sa stanovuje, Ze:

»2Nédrodna banka Litvy vykondva dohlad nad tym, ako spracovatelia penazi, t. j. institacie uvedené
v ¢lanku 6 ods. 1 nariadenia [¢. 1338/2001] (dalej len ,spracovatelia penazi‘), plnia poziadavky
uvedené v nariadeni [¢. 1210/2010] a rozhodnuti ECB/2010/14 vztahujlice sa na cinnosti

7 Usmernenie Eurdpskej centralnej banky zo 16. septembra 2010 o pravidlich a postupoch testovania zariadeni na spracovdvanie
bankoviek, zberu tddajov a monitorovacich ¢innosti (ECB/2010/NP16), zmenené usmernenim Eurdpskej centrdlnej banky zo
7. septembra 2012 (ECB/2012/NP20) (dalej len ,usmernenie ECB/2010/NP16").

8 Pozri https://www.ecb.europa.eu/euro/cashprof/cashhand/recycling/html/fitness.sk.html.
°  Zakon Litovskej republiky o Narodnej banke Litvy v zneni zdkona ¢. XII-1304 z 27. juna 2018.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady z 15. decembra 2010 o overovani pravosti eurominci a manipuldcii s euromincami
nevhodnymi do obehu (U. v. EU L 339, 2010, s. 1) (dalej len ,nariadenie ¢. 1210/2010%).
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suvisiace so spracovanim penazi — t. j. kontrolu pravosti a upotrebitelnosti eurobankoviek
a eurominci a ich opitovné vritenie do obehu (dalej len ,¢innosti stvisiace so spracovanim
penazi‘).”

20. V ¢lanku 47° ods. 1 tohto zdkona sa stanovuje:

»2Nérodnd banka Litvy vykondva dohlad nad ¢innostou spracovatelov penazi a vydava pokyny
spracovatefom penazi v stlade s ustanoveniami tohto zdkona, nariadenia [¢. 1338/2001],
nariadenia [¢. 1210/2010], rozhodnutia ECB/2010/14 a pravnych aktov Nérodnej banky Litvy
o dohlade nad ¢innostou spracovatelov penazi...*

21. V ¢lanku 47° ods. 1 tohto zékona sa stanovuje:

»,Narodnd banka Litvy organizuje a vykondva kontroly s cielom zistit dodrziavanie poziadaviek
stanovenych v pravnych aktoch uvedenych v ¢lanku 6 ods. 3 tohto zakona.”

22. V ¢lanku 477 ods. 1 bode 2 zakona o Narodnej banke Litvy sa uvadza:

»V pripade zisteni poru$enia predpisov vydd Narodnd banka Litvy spracovatelovi hotovosti jeden
alebo viac zavdznych pokynov:

(2) odstranit porusenia v lehote stanovenej Narodnou Bankou Litvy.”

23. V clanku 477 ods. 4 a 5 tohto zdkona sa uvadza:

,4. Banka porusovatelovi predpisov ulozi jedno alebo viacero tychto opatreni:
(1) varovanie tykajice sa porusovania predpisov;

(2) pokuty, ktoré sa stanovuju v tomto ¢lanku.

5. Opatrenia mozno ulozit na zdklade jedného alebo viacerych tychto dévodov:

(2) nedodrziavanie alebo nespravne drziavanie prikazov, ktoré vydala Narodnd banka Litvy;

(4) porusenie poziadaviek... [rozhodnutia ECB/2010/14].“

24. V bode 16.3 uznesenia predstavenstva Narodnej banky Litvy z 10. septembra 2015, v ktorom
sa opisuje postup dohladu nad ¢innostami spracovdvania penazi (dalej len ,uznesenie o postupe
dohladu nad ¢innostami spracovévania penazi“), sa stanovuje, ze Gradnici s povinni pocas
in$pekcie preskasat schopnost zariadeni na spracovdvanie bankoviek, ktoré pouziva spracovatel
penazi, vykondvat kontroly pravosti a upotrebitelnosti eurobankoviek a eurominci.
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25. V bode 16.6 uvedeného uznesenia sa uvadza, ze tradnici st pocas in$pekcie povinni posudit,
¢i spracovatel penazi riadne dodrziava postup stanoveny v bode 16.5 daného uznesenia, a dalsie
poziadavky vztahujice sa na ¢innosti spracovavania penazi stanovené okrem iného v nariadeni
¢. 1338/2001, rozhodnuti ECB/2010/14 a v uzneseni predstavenstva Narodnej banky Litvy zo
16. septembra 2014, v ktorom sa opisuje postup kontroly pravosti a upotrebitelnosti
eurobankoviek a eurominci a ich opdtovného vréatenia do obehu (dalej len ,uznesenie o postupe
kontroly pravosti a upotrebitelnosti®).

26. V bode 12 uznesenia o postupe kontroly pravosti a upotrebitelnosti sa uvddza:

,Spracovatelia penazi vykondvaji kontrolu pravosti a upotrebitelnosti eurobankoviek
prostrednictvom automatizovanych systémov v stulade s minimdlnymi poziadavkami
zverejnenymi na internetovej stranke ECB..., pricom pouzivaju:

12.1. zariadenia obsluhované zdkaznikom, pricom bankovky kontrolované tymito zariadeniami sa
triedia a spractivajd v stlade s postupom stanovenym v prilohe Ila k rozhodnutiu [ECB/2010/14];

12.2. zariadenia obsluhované zamestnancami, pricom bankovky kontrolované tymito
zariadeniami sa triedia a spractvaju v silade s postupom stanovenym v prilohe IIb k rozhodnutiu
[ECB/2010/14].”

II1. Skutkové okolnosti sporu vo veci samej a prejudicialne otazky

27. Uradnici Ndrodnej banky Litvy vykonali 18. decembra 2018 in$pekciu na mieste v pobocke
spolocnosti Brink’s Lithuania, ktord sa nachddza v meste Panevézys (Litva). V priebehu in$pekcie
tradnici overili, ¢i zariadenia na spracovdvanie bankoviek, ktoré sa v danej pobocke pouzivaja,
splnaju poziadavky upravujice spracovavanie bankoviek urcenych na opétovné vratenie do
obehu. Konkrétne preskasali schopnost tychto zariadeni vykondvat kontrolu pravosti
a upotrebitelnosti eurobankoviek.

28. Skuska odhalila, Ze jedno zo zariadeni na spracovavanie bankoviek vytriedilo ako
upotrebitelné do opidtovného obehu 18,26 % neupotrebitelnych eurobankoviek, ktoré obsahoval
skasobny bali¢ek. Pri druhom zariadeni predstavovala tdto miera 13,91 %. Vysledky skusky boli
zaznamenané v sprave o in$pekcii, v ktorej sa napriek tomu uvadzalo, Ze predmetné zariadenia
patria k typu zariadeni na spracovavanie bankoviek, ktory uz bol Gspe$ne odskuisany a uvedeny
v zozname na internetovej strainke ECB.

29. Dna 28. februdra 2019 prijal riaditel oddelenia hotovosti Nérodnej banky Litvy napadnuté
rozhodnutie. V nom sa uvadzalo, ze Brink’s Lithuania porusila minimalne $tandardy, na ktoré sa
odkazuje v ¢lanku 6 ods. 2 rozhodnutia ECB/2010/14, v ramci ktorych sa pozaduje, aby miera
tolerancie pri kontroldch upotrebitelnosti eurobankoviek nebola vyssia ako 5 %. Takisto sa v nom
spolo¢nosti Brink’s Lithuania nariadilo, aby do piatich dni prijala opatrenia na ndpravu porusenia
predpisov.

30. V napadnutom rozhodnuti sa v podstate uvadzalo, ze schopnost zariadeni na spracovavanie
bankoviek vykondvat kontroly pravosti a upotrebitelnosti eurobankoviek zavisi nielen od
vyrobcov tychto zariadeni, ale aj od ich pouzivatelov, konkrétne spracovatelov penazi, najmi
pokial ide o ich technickd tdrzbu. Navy$e sa v nom poukazovalo na to, ze iba samotnd
skutoc¢nost, Ze sa zariadenia pouzivaju so standardnymi nastaveniami od vyrobcu, ako sa pozaduje
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v ¢lanku 3 ods. 5 rozhodnutia ECB/2010/14, sa nemoéze povazovat za dokaz dodrziavania danych
povinnosti. Napokon sa v napadnutom rozhodnuti uvadzalo, ze len in$pekciami vykonanymi
v priestoroch spracovatela penazi je mozné zistit, ¢i je zabezpecené vhodné pouzivanie a udrzba
zariadeni na spracovdvanie bankoviek, ¢i sd ndalezite splnené poziadavky tykajace sa
spracovavania penazi a ¢i si zavedené vhodné postupy na preskdsanie tychto zariadeni.

31. Brink’s Lithuania podala Zalobu s cielom dosiahnut zru$enie napadnutého rozhodnutia, a to
najskor na Vilniaus apygardos administracinis teismas (Krajsky spravny sud Vilnius, Litva)
a nasledne Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (Najvys$si spravny sud, Litva), ktory je
v prejedndvanej veci vnutrostatnym sudom. V spore v ramci prejedndvanej veci sa vychadza
z toho, zZe Brink’s Lithuania sa ako prepravca penazi musi povazovat za spracovatela penazi
v zmysle ¢lanku 2 ods. 2 rozhodnutia ECB/2010/14. Vnutrostatny sid ma vsak pochybnosti,
pokial ide o vyklad a platnost ¢lanku 6 ods. 2 rozhodnutia ECB/2010/14, a to konkrétne o tom, ¢i
s minimélne $tandardy, na ktoré sa v tomto ustanoveni odkazuje, zaviazné pre spracovatelov
penazi.

32. Vnutrostatny sud konkrétne poukazuje na to, Ze zo znenia litovskej verzie daného ustanovenia
vyplyva, ze automatické kontroly upotrebitelnosti eurobankoviek sa musia vykonavat v sulade
s minimalnymi standardmi ECB. Z toho vyplyva, Ze spracovatelia penazi, ktori st zodpovedni za
vykondvanie tejto dlohy, by mali tieto $tandardy dodrziavat. V odovodneni 3
rozhodnutia ECB/2012/19 sa v$ak zaroven uvadza, Ze minimalne $tandardy ECB st zaujimavé len
pre vyrobcov zariadeni na spracovavanie bankoviek, a nemaji vplyv na postupy automatickej
kontroly upotrebitelnosti, ktoré musia dodrziavat spracovatelia penazi. V kontexte uvedeného si
vnutro$tatny sud nie je isty, ¢i sa so zretelom na rozne jazykové verzie ¢lanku 6 ods. 2 rozhodnutia
ECB/2010/14 v danom ustanoveni od spracovatelov penazi vyzaduje, aby zabezpe(ili dodrZiavanie
minimdlnych standardov ECB.

33. Vndtrostatny sid okrem toho konstatuje, ze pokial by sa ¢ldnok 6 ods. 2 rozhodnutia
ECB/2010/14 mal vykladat tak, Ze spracovatelom penazi ukladd povinnost preskusat svoje
zariadenia na spracovavanie bankoviek v stlade s minimélnymi $tandardmi ECB, tato povinnost
by nemohla byt plne zlucitelnd s povinnostou vyplyvajicou z ¢ldnku 3 ods. 5 tohto rozhodnutia,
kedze v tomto druhom uvedenom ustanoveni sa vyslovne pozaduje, aby spracovatelia penazi
pouzivali tieto zariadenia len so Standardnymi nastaveniami od vyrobcu. Vnutrostitny sad
takisto zastava ndzor, ze je tazké urcit, ako by spracovatelia penazi mali toto preskdsanie
uskutoc¢novat, vzhladom na to, Ze v rozhodnuti ECB/2010/14 sa k tomu ni¢ neuvadza.
Vnutrostitny sid naopak poznamendva, 7e pokial by sa povinnost dodrziavat minimélne
standardy podla ¢lanku 6 ods. 2 rozhodnutia ECB/2010/14 nevztahovala na spracovatelov penazi,
pouzivanie zariadeni na spracovdvanie bankoviek len so standardnymi nastaveniami od vyrobcu
by mohlo ohrozit ciel, ktorym je zabezpecit udrziavanie dobrého stavu eurobankoviek.

34. A napokon, pokial by boli minimdlne $tandardy, na ktoré sa odkazuje v ¢lanku 6 ods. 2
rozhodnutia ECB/2010/14, pre spracovatelov penazi zavdzné, vnutrostitny sud vyjadruje
pochybnosti o tom, ¢i su tieto Standardy v sulade so zdsadou pravnej istoty. V tomto smere
poukazuje na skutoc¢nost, Ze podla uvedeného ustanovenia sa minimélne standardy uverejnuja
iba na internetovej stranke ECB, a nie v Uradnom vestniku Eurdpskej inie. Vnuitrostatny sad si
preto kladie otdzku, ¢i minimélne $tandardy mozno povazovat za zdvdzné a mozno sa na ne
odvolavat ako na pravny zéklad prikazu pre spracovatela penazi. Vnutrostatny sud si takisto nie je
isty, ¢i je pravidlo stanovené v ¢lanku 6 ods. 2 rozhodnutia ECB/2010/14 zluditelné s ¢lankom 297
ods. 2 ZFEU, a teda ¢i je platné v rozsahu, v akom sa nim stanovuje, Ze minimélne $tandardy
automatickej kontroly upotrebitelnosti eurobankoviek sa musia uverejiiovat uvedenym spésobom.
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35. Za tychto okolnosti Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (Najvyssi spravny sud)
rozhodol prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. Ma sa ¢lanok 6 ods. 2 rozhodnutia ECB/2010/14 vykladat v tom zmysle, Ze minimalne
standardy uvedené v tejto pravnej norme musi dodrziavat spracovatel penazi, ktory vykondva
automaticka kontrolu upotrebitelnosti eurobankoviek?

2. Ak sa v stulade s ¢lankom 6 ods. 2 rozhodnutia ECB/2010/14 minimdalne $tandardy uvedené
v tomto rozhodnuti vztahuju len na vyrobcov zariadeni na spracovanie bankoviek (nie v$ak
na spracovatelov penazi), md sa ¢lanok 6 ods. 2 rozhodnutia ECB/2010/14 v spojeni
s ¢lankom 3 ods. 5 tohto rozhodnutia vykladat v tom zmysle, Ze brani ustanoveniu
vnutros$tatneho préava, podla ktorého sa povinnost dodrziavat tieto minimélne $tandardy
vztahuje na spracovatela penazi?

3. SG minimdlne $tandardy pre automaticki kontrolu upotrebitelnosti eurobankoviek
zariadeniami na spracovanie bankoviek, s prihliadnutim na skutoc¢nost, Ze st uverejnené na
internetovej stranke ECB, v stilade so zasadou pravnej istoty a s ¢lankom 297 ods. 2 ZFEU
a su pre spracovatelov penazi zdvdzné, pricom sa na ne mozno v suvislosti s tymito
spracovatelmi odvolévat?

4. Je clanok 6 ods. 2 rozhodnutia ECB/2010/14 v rozsahu, v akom stanovuje, Ze minimdlne
standardy pre automatickii kontrolu upotrebitelnosti eurobankoviek sa uverejiuju na
internetovej stranke ECB a podla potreby st menené a doplnané, v rozpore so zdsadou
pravnej istoty a s ¢ldnkom 297 ods. 2 ZFEU, a teda je neplatny?“

36. Tento navrh na zacatie prejudicidlneho konania bol doruceny do kancelarie Sidneho dvora
14. decembra 2021. Pisomné pripomienky predlozili Litovskd republika, Eurépska komisia
a Eurdpska centralna banka. Pojednéavanie sa konalo 20. oktébra 2022.

IV. Pravne posudenie

37. Svojimi otazkami vnuatrostatny sid v podstate ziada Sidny dvor, aby rozhodol, ¢i sa ¢lankom 6
ods. 2 rozhodnutia ECB/2010/14 vyzaduje, aby spracovatelia penazi pri vykonavani automatickej
kontroly upotrebitelnosti eurobankoviek dodrziavali minimdlne $tandardy, na ktoré sa v danom
ustanoveni odkazuje. Pokial by odpoved na tdto otdzku bola zdpornd, vnitrostatny sad chce
nasledne vediet, Ci je vnutrostatne ustanovenie, ako je sporné ustanovenie v prejedndvanej veci,
ktorym sa pre spracovatelov penazi stanovuje takyto druh povinnosti, zlucitelné s ¢lankom 6
ods. 2 rozhodnutia ECB/2010/14 v spojeni s ¢ldnkom 3 ods. 5 uvedeného rozhodnutia. Dalej sa
vnutro$tatny sud pyta, ¢i v pripade, ze sa od spracovatelov penazi vyzaduje, aby dodrziavali
minimélne $tandardy, na ktoré sa odkazuje v uvedenom ustanoveni, postacuje uverejnenie tychto
standardov iba na internetovej stranke ECB, ako sa predpisuje v ¢lanku 6 ods. 2 rozhodnutia
ECB/2010/14, na to, aby sa dospelo k zaveru, Ze st v sulade so zdsadou pravnej istoty
a s ¢lankom 297 ods. 2 ZFEU, a teda zavidzné. Vnitrostitny sid z rovnakych dévodov
spochybnuje aj platnost ¢lanku 6 ods. 2 rozhodnutia ECB/2010/14.
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A. Prvd otdazka

38. Prva otdzka, ktord vnutrostitny sud polozil, sa tyka pdsobnosti povinnosti ulozenych
spracovatelom penazi rozhodnutim ECB/2010/14 s cielom ochranit euro pred falSovanim.
Konkrétnejsie sa touto otdazkou pozaduje, aby sa urcilo, ¢i sa minimalne standardy, na ktoré sa
odkazuje v ¢lanku 6 ods. 2 rozhodnutia ECB/2010/14, vztahuji na spracovatelov penazi pri
plneni ich povinnosti vykondvat automatickd kontrolu upotrebitelnosti eurobankoviek.

39. Na tGvod musim pripomenut, Ze v ¢lanku 6 nariadenia ¢. 1338/2001 sa stanovuju opatrenia
potrebné na ochranu eura pred falsovanim. V tomto ustanoveni sa od institicii, ktoré vykonavaju
triedenie bankoviek a ich distribticiu verejnosti ako profesiondlnu ¢innost, vratane spracovatelov
penazi, vyzaduje, aby stiahli z obehu vsetky prijaté eurobankovky, o ktorych vedia, alebo maju
dostato¢ny ddévod domnievat sa, ze su sfalsované, a bezodkladne ich odovzdat prislusnym
vnutro§titnym organom. V uvedenom ustanoveni sa takisto stanovuje, ze clenské staty musia
prijat nevyhnutné opatrenia, aby sa zabezpecilo, Ze dverové institicie a dalsi profesiondlni
spracovatelia penazi, ktori si nesplnia uvedené povinnosti, podliehaju uc¢innym, primeranym
a odradzajicim sankciam.

40. V rozhodnuti ECB/2010/14 sa ¢ldnok 6 nariadenia ¢. 1338/2001 vysvetluje podrobnejsie. !
Konkrétne v ¢lanku 3 ods. 1 uvedeného rozhodnutia sa vyzaduje, aby spracovatelia penazi
vykondvali svoju povinnost kontrolovat pravost a upotrebitelnost eurobankoviek v sulade
s postupmi stanovenymi v uvedenom rozhodnuti. Zékladnym cielom je zabezpecit dobra kvalitu
eurobankoviek, aby sa zabezpecila [ahkéd a spolahlivd kontrola ich pravosti, a tak sa umoznilo
odhalovanie falzifikdtov."? V ¢ldnku 3 ods. 3 rozhodnutia ECB/2010/14 sa konkrétne uvadza, ze
kontrola pravosti a upotrebitelnosti sa md vykondvat bud pomocou typu zariadenia na
spracovavanie bankoviek, ktory uspesne preskusala niektora narodna centridlna banka
z Eurosystému, alebo manudlne kvalifikovanym persondlom. V pripade zariadeni ovladanych
persondlom alebo klientmi® sa v ¢lanku 3 ods. 5 rozhodnutia ECB/2010/14 takisto uvadza, ze
tieto zariadenia sa maju pouzivat len pre nomindlne hodnoty a série eurobankoviek uvedené
v zozname na internetovej stranke ECB pre zodpovedajice zariadenia, a to so Standardnymi
nastaveniami od vyrobcu vratane vsetkych aktualizécii.

41. Pokial ide o automaticki kontrolu upotrebitelnosti, ktord je jadrom prejednédvanej veci,
v ¢lanku 6 ods. 2 rozhodnutia ECB/2010/14 s ndzvom ,Odhalovanie neupotrebitelnych
eurobankoviek” sa stanovuje, ze kontrola sa ,[musi uskutoc¢novat] prostrednictvom uspesne
preskdsaného zariadenia na spracovavanie eurobankoviek v stlade s minimalnymi standardmi,
ktoré st uverejnené na internetovej stranke ECB a podla potreby menené a dopliané*.
V uvedenom ustanoveni sa neSpecifikuje, ¢i sa tieto minimdlne S$tandardy vztahuji na
spracovatelov penazi, ani sa v nom konkrétne nevymedzuje, ¢i sa od spracovatelov penazi
pozaduje, aby monitorovali, ¢i zariadenia, ktoré pouzivaji na automatickd kontrolu
upotrebitelnosti eurobankoviek na ich opitovné vratenie do obehu, spliaju tieto $tandardy.

42. Podla ustilenej judikattiry Sidneho dvora je pri vyklade ustanovenia prava Unie v odpovedi na
navrh na zacatie prejudicidlneho konania potrebné zohladnit nielen jeho znenie, ale aj jeho
kontext a ciele sledované pravnou upravou, ktorej je sucastou.

W Pozri ¢ldnok 1 rozhodnutia ECB/2010/14.

2V tomto smere pozri odovodnenie 2 rozhodnutia ECB/2010/14.

13 Kategorizaciu zariadeni na spracovdvanie bankoviek pozri v prilohe I k rozhodnutiu ECB/2010/14.

4 Pozri okrem iného rozsudok zo 16. novembra 2016, Hemming a i. (C-316/15, EU:C:2016:879, bod 27 a citovand judikatura).
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43. V prvom rade konstatujem, ze ako upozornuje vnuatrostatny sid, vyznam clanku 6 ods. 2
rozhodnutia ECB/2010/14 by sa z hladiska znenia textu mohol vykladat tak, ze automatickd
kontrola upotrebitelnosti sa musi v pripade eurobankoviek vykondvat v silade s miniméalnymi
standardmi ECB. Takyto vyklad by sa odvodzoval z pouzitia slov ,automatickd kontrola
upotrebitelnosti sa uskuto¢nuje“ a slov ,v sulade s minimédlnymi s$tandardmi“ v danom
ustanoveni. Vzhladom na to, Ze podla ¢lanku 3 ods. 1 rozhodnutia ECB/2010/14 st spracovatelia
penazi povereni vykondvanim tejto tlohy, vedie ¢lanok 6 ods. 2 k zaveru, ze tieto hospodarske
subjekty majd povinnost zabezpecit, ze automatickd kontrola upotrebitelnosti sa v pripade
eurobankoviek vykondva v stlade s danymi minimalnymi §tandardmi.

44. Pozornejsie Citanie ¢lanku 6 ods. 2 rozhodnutia ECB/2010/14 vsak odhali, ze slova ,v sulade
s minimdlnymi $tandardmi“ sa objavuji hned po slovich ,dspesne preskisaného zariadenia na
spracovdavanie eurobankoviek”, a nie po sloviach ,automatickd kontrola upotrebitelnosti sa
uskutoénuje”. S ohladom na stavbu vety a skutoc¢nost, Ze preskusanie sa podla vymedzenia
vykondava v suvislosti s vopred vymedzenymi $tandardmi, priklanala by som sa skor k tomu, ze
slovné spojenie ,minimalnymi S$tandardmi“ v danom ustanoveni predstavuje odkaz na
preskusania, v ktorych musia zariadenia na spracovavanie bankoviek uspiet predtym, ako ich
nainstaluju a zaCna pouzivat spracovatelia peiazi, a nie odkaz na postup, podla ktorého musia
spracovatelia penazi postupovat, aby mohli vykondvat automatickd kontrolu upotrebitelnosti
eurobankoviek. V opa¢nom pripade by po slovich ,automatickd kontrola upotrebitelnosti sa
uskuto¢nuje” logicky nasledovali slovda ,v stlade s minimdlnymi S$tandardmi, ktoré su
uverejnené”, vdaka comu by tiez tito veta bola sidrznejsia a lepsie Struktirovand, ale mala by
v takom pripade iny vyznam.

45. Zaver, ktory plynie z analyzy anglickej verzie rozhodnutia ECB/2010/14, podla mna
podporuja aj znenia dal$ich jazykovych verzii ¢lanku 6 ods. 2 tohto rozhodnutia. Ako napriklad
poznamendva ECB, vo francuzskej verzii ¢lanku 6 ods. 2 rozhodnutia ECB/2010/14 sa uvadza,
ze ,le controle automatique est effectué avec un équipement de traitement des billets testé
positivement conformément aux normes minimales qui sont publiées sur le site internet de la
BCE et modifiées périodiquement. A napokon S$panielska verzia znie: ,la comprobacién
automatica de aptitud se efectuard mediante una maquina de tratamiento de billetes que haya
superado una prueba de acuerdo con las normas minimas que, junto con sus oportunas
modificaciones, se publican en la direccién del ECB en Internet“'. Podla $truktiry ustanovenia
vo vsetkych tychto jazykovych verziach, ktora zodpoveda aj Strukture litovskej verzie, ktora sa
vztahuje na sporny pripad v prejedndvanej veci, by sa odkaz na minimélne $tandardy ECB mal
podla médjho ndzoru povazovat za vztahujuci sa na zariadenia na spracovdvanie bankoviek, ktoré
je potrebné uspesne preskasat podla tychto $tandardov, a nie na akukolvek povinnost, ktora
musia spracovatelia penazi vykonat pri kontrole upotrebitelnosti eurobankoviek pred ich
vratenim do obehu.

46. Z toho vyplyva, Ze vyklad znenia ¢lanku 6 ods. 2 rozhodnutia ECB/2010/14 zaloZeny na
porovnavacej analyze roznych jazykovych verzii tohto ustanovenia naznacuje, ze minimdlne
standardy sa nevztahuja na automatickd kontrolu upotrebitelnosti, ktortt spracovatelia penazi
vykondvaju pocas svojej profesiondlnej ¢innosti. Nenaznacuje ani to, ze by sa od spracovatelov
penazi pozadovalo, aby pri vykondvani takychto kontrol monitorovali alebo skusali zariadenia na
spracovavanie bankoviek v silade s uvedenymi $tandardmi. Z odkazu na minimalne $tandardy

5V tomto smere toho odhaluje $panielska verzia pravdepodobne najviac, kedZe slové ,que haya superado una prueba de acuerdo con las
normas minimas“ predstavuju vztazna vetu, ktord modze odkazovat len na ,mdquina de tratamiento de billetes, teda ,zariadenie na
spracovdvanie bankoviek”. Portugalskd verzia je v tomto smere podobna $panielskej.
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ECB v c¢lanku 6 ods. 2 rozhodnutia ECB/2010/14 naopak vyplyva, ze spracovatelia penazi musia
svoje povinnosti vykondvat s pouzitim zariadeni, ktoré boli predtym odskusané v stlade
s uvedenymi Standardmi.

47. V kazdom pripade musim bez ohladu na relativnu nejednoznac¢nost ¢lanku 6 ods. 2
rozhodnutia ECB/2010/14 poukizat na to, Ze kontextovy a systematicky vyklad tohto
rozhodnutia podporuje jeho chédpanie tak, ze spracovatelia penazi nie s viazani minimdalnymi
standardmi ECB, pokial ide o automatickd kontrolu upotrebitelnosti eurobankoviek.

48. Po prvé v oddvodneni 3 rozhodnutia ECB/2012/19 — teda v hlavnom pravnom akte, ktory ECB
prijala s ciefom zmenit rozhodnutie ECB/2010/14', — sa uvddza, Zze minimdlne S$tandardy
automatickej kontroly upotrebitelnosti eurobankoviek predstavuja poziadavky tykajuce sa funkcii
zariadeni na spracovéavanie bankoviek. V uvedenom odovodneni sa dalej jednoznaéne stanovuje,
ze ,[minimdlne $tandardy] zaujimavé su preto len pre vyrobcov zariadeni na spracovavanie
bankoviek a nemaju vplyv na postupy pri kontrole pravosti a upotrebitelnosti ustanovené
v rozhodnuti ECB/2010/14, ktoré musia spracovatelia penazi dodrziavat“'. Preto by nemali
pretrvavat ani najmensie pochybnosti o tcele zmeny zavedenej rozhodnutim ECB/2012/19,
pokial ide o posobnost minimélnych $tandardov.

49. Po druhé je dolezité poznamenat, Ze v pdvodnej verzii ¢lanku 6 rozhodnutia ECB/2010/14 sa
stanovovalo, Ze kontrola upotrebitelnosti sa uskutoc¢nuje v silade s miniméalnymi $tandardmi
stanovenymi v prilohdch IIla a IIIb k uvedenému rozhodnutiu. V prilohe IIla sa konkrétne
stanovovali minimdlne $tandardy vztahujice sa na automatickd kontrolu upotrebitelnosti
pomocou zariadeni na spracovavanie bankoviek, kym v prilohe IIIb sa stanovovali minimalne
standardy pre manuélnu kontrolu upotrebitelnosti vykondvanu vyskolenym persondlom.

50. Po prijati rozhodnutia ECB/2012/19 sa v$ak priloha IIla k rozhodnutiu ECB/2010/14 zrusila
s vyslovnym cielom, ako sa uvddza v oddévodneni 3 prvého uvedeného rozhodnutia, aby
minimélne $tandardy automatickej kontroly upotrebitelnosti ,[nepatrili] do rozsahu“ druhého
uvedeného rozhodnutia.’ Sdbezne sa tieto minimalne Standardy zaclenili do usmernenia
ECB/2010/NP16,” v ktorom sa stanovuju pravidld a postupy skus$ania typov zariadeni na
spracovdvanie bankoviek, a podla ¢lanku 2 tohto usmernenia sa uplatniovali na kontroly
vykondvané pomocou tychto typov zariadeni ,na Ziadost vyrobcu... predtym, ako ich spracovatel
penazi nainstaluje a v priebehu instalacie”. Minimalne Standardy sa odvtedy uvadzaji v zozname
prilohy IV k tomuto usmerneniu bez toho, aby bolo dotknuté uverejnenie, ktoré sa musi podla
clanku 6 ods. 2 rozhodnutia ECB/2010/14 vykonat na internetovej stranke ECB. Je zaujimavé, ze
rozhodnutie ECB/2012/19 a zmena zavedena v usmerneni ECB/2012/NP16 boli prijaté v rovnaky
den.

' Pozri aj rozhodnutie Eurdpskej centralnej banky (EU) 2019/2195 z 5. decembra 2019, ktorym sa meni [rozhodnutie ECB/2010/14]

(U. v. EU L 330, 2019, s. 91), v ktorom sa zavddza mnozstvo technickych zmien a niektoré dalSie objasnenia a vylep$enia uréitych

pravidiel, postupov a vymedzeni.

Kurzivou zvyraznila generalna advokatka.

¥ Minimalne $tandardy manudlnej kontroly upotrebitelnosti sa naopak nadalej na spracovatelov pefiazi vztahuju na zéklade ¢lanku 6 ods. 1
zmenenej verzie rozhodnutia ECB/2010/14, ako sa uvddza v prilohe III k uvedenému rozhodnutiu. Dévodom tohto rozdielu
v zaobchddzani je to, Ze od spracovatelov penazi sa pri manudlnej kontrole upotrebitelnosti prostrednictvom vlastného persondlu, pri
ktorej sa teda nespoliehaju na zariadenie, ktoré by bolo vopred nastavené vyrobcom, stile pozaduje, aby zabezpecovali dodrZiavanie
uvedenych $tandardov.

1 Zaclenenie sa vykonalo prostrednictvom usmernenia ECB/2012/NP20. Pozri pozndmku pod ¢iarou 7 vyssie.
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51. Rozhodnutie ECB/2012/19 preto ukazuje, Ze osobna posobnost minimalnych $tandardov sa
prispdsobila tak, aby sa tieto S$tandardy vztahovali vylu¢ne na skasky, ktoré vykondvaju
vyrobcovia na svojich typoch zariadeni na spracovavanie bankoviek. Ako ECB celkom spravne
poznamenala na pojednédvani, tito zmena vychddza zo zdmernej volby politiky danej institdcie
s cielom vyhnut sa akémukolvek zasahovaniu do zariadeni, ktoré vykondvaju automatickd
kontrolu upotrebitelnosti, a manipuldcii s nimi. Ako vysvetlim dalej, tato volba politiky sa zakladéd
na doplnkovej povinnosti, ktord bola spracovatelom penazi ulozend, pouzivat svoje zariadenia len
so Standardnymi nastaveniami od vyrobcu.

52. Po tretie, ak by sa minimdalne $tandardy mali povazovat za vztahujice sa nielen na vyrobcov
zariadeni na spracovdvanie bankoviek, na ¢o sa poukazalo vyssie, ale aj na spracovatelov penazi,
viacero ustanoveni rozhodnutia ECB/2010/14, ktoré si zamerané na stanovenie Gplného siboru
pravidiel a postupov kontroly pravosti a upotrebitelnosti, by tak stratilo zmysel alebo by
v kazdom pripade prinasali zbyto¢né vysledky.

53. To by bol predovsetkym pripad povinnosti spracovatelov penazi pouzivat zariadenia na
spracovavanie bankoviek so $tandardnymi nastaveniami od vyrobcu v stlade s ¢lankom 3 ods. 5
rozhodnutia ECB/2010/14. Ako uz bolo uvedené, cielom tejto povinnosti je zabranit situdcii, pri
ktorej by spracovatelia penazi zasiahli do standardnych nastaveni od vyrobcov tychto zariadeni,
aby sa tak zabrédnilo nezrovnalostiam medzi vysledkami kontrol pravosti a upotrebitelnosti
eurobankoviek v rdmci eurozony. Je jasné, Ze pokial by spracovatelia penazi mali overovat svoje
zariadenia podla poziadaviek ulozenych v rdmci minimélnych standardov ECB, neboli by schopni
splnit povinnost, v ramci ktorej sa od nich pozaduje, aby nemenili $tandardné nastavenia
nastavené vyrobcom pred ich dorucenim alebo pri instaldcii. V désledku toho by vyklad
v prospech ulozenia minimélnych $tandardov spracovatelom penazi viedol k protireceniu v rdmci
rozhodnutia ECB/2010/14, ktoré by nielen narusilo jeho vndtornd normativnu sudrznost, ale
negativne by ovplyvnilo aj volbu politiky, ktord vykonala ECB pri prijati rozhodnutia
ECB/2012/19.

54. Podobné chdpanie by sa navy$e malo uplatiiovat aj vo vztahu k povinnosti spracovatelov
penazi pouzivat na ucely automatickej kontroly eurobankoviek vyhradne typy zariadeni na
spracovavanie bankoviek, ktoré boli ispesne odskisané narodnymi centralnymi bankami, ako sa
stanovuje v c¢lanku 3 ods. 3 rozhodnutia ECB/2010/14. Opit plati, Ze pokial by spracovatelia
penazi mali povinnost odskusat svoje zariadenia s cielom zarucit, ze spliaju minimdalne standardy
ECB, spochybnilo by to potom ucel pravidiel a postupov presktsania tychto zariadeni, pri ktorom
maja vyrobcovia a narodné centralne banky ustredna dlohu v sulade s ¢lankom 9 rozhodnutia
ECB/2010/14 a dal$imi platnymi normami, konkrétne s usmernenim ECB/2010/NP16. Navyse by
nadalej pretrvévali pochybnosti, pokial ide o metédu a pravidelnost preskusani vykondvanych
spracovatelmi penazi. Podla médjho ndzoru skuto¢nost, ze v tomto smere sa v rozhodnuti
ECB/2010/14 nenachadza ziaden ndznak, s istotou vyznieva v prospech zaveru, ze ECB ako
povodca tohto rozhodnutia a jeho ndslednych zmien sa domnievala, Ze na spracovatelov penazi
sa nevztahuje ziadna povinnost testovat svoje zariadenia so zretelom na minimalne
standardy ECB.

55. Z kontextového a systematického vykladu clanku 6 ods. 2 rozhodnutia ECB/2010/14 preto
nevyplyva potreba opdtovného preskiimania doslovného vykladu daného predpisu, ako sa
stanovuje v bode 46 vyssie. Naopak podporuje ndzor, Ze minimdlne $tandardy ECB neukladaja
spracovatelom penazi ziadnu povinnost, aby preskusali svoje zariadenia v sdlade s tymito
standardmi.
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56. A napokon, pokial ide o teleologicky vyklad rozhodnutia ECB/2010/14 a jeho ¢lanku 6 ods. 2,
je dolezité poznamenat, ze jednou z hlavnych tloh v zdujme zabezpecenia ddvery verejnosti
v eurobankovky je ich udrziavanie v dobrom stave.? Vzhladom na to, ze stav bankoviek sa pri ich
obehu nevyhnutne zhorsuje, opotrebované alebo nevyhovujice bankovky by sa mali stiahnut
z obehu a nahradit novymi alebo upotrebitelnymi bankovkami. V tomto smere je hlavnym cielom
zabezpecit nielen to, ze sa eurobankovky budud prijimat ako platobny prostriedok, ale Ze bude
mozné jednoducho overit ich pravost, a tak chranit euro pred falsovanim.

57. V tomto smere je pravda, Ze vytvorenie dvoch trovni preskisania zariadeni na spracovavanie
bankoviek so zretelom na minimélne $tandardy ECB — vykondvanymi najprv vyrobcami tychto
zariadeni a nésledne spracovatelmi penazi — by sa mohlo chépat ako sposob znizenia
pravdepodobnosti opidtovného vréitenia neupotrebitelnych bankoviek do obehu pre verejnost.

58. Okrem skutoc¢nosti, ze takéto chdpanie by bolo v rozpore s doslovnym vykladom c¢lanku 6
ods. 2 rozhodnutia ECB/2010/14 a narusilo by vnitornt sudrznost tohto rozhodnutia, ako som uz
uviedla, v$ak nie je jasné, Ze by sa uvedeny ciel mohol dosiahnut, a to z podobnych dévodov, ako sa
uvadzaja v bode 53 vyssie. Ved napokon, aby mohli spracovatelia penazi vykonavat vlastné skasky
zariadeni na spracovavanie bankoviek, museli by sa prisposobit standardné nastavenia od vyrobcu,
v dosledku ¢oho by sa zvysilo riziko, Ze automatickd kontrola upotrebitelnosti bude skreslend
alebo zlyh4, a tym povedie k menej u¢innym vysledkom. Ako navyse na pojedndvani poznamenala
ECB, vzhladom na obmedzeny pocet vyrobcov tychto zariadeni v eurozéne v porovnani s ovela
vyznamnej$im poctom spracovatelov penazi je mozné vykondvat cielenejsie a tGcinnejsie
testovanie v pripade, ze povinnost zabezpecenia minimalnych $tandardov sa obmedzuje na
vyrobcov zariadeni na spracovavanie bankoviek, a nie pri rozSireni tejto povinnosti na
spracovatelov penazi.

59. Podla mojho ndzoru ciele, ktoré sa sleduju rozhodnutim ECB/2010/14 — a ¢ldnkom 6 ods. 2
tohto rozhodnutia —, preto neodévodnujt odchylenie sa od vykladu, Ze sa od spracovatelov penazi
nepozaduje, aby monitorovali a testovali svoje zariadenia na spracovdvanie penazi podla
minimdlnych $tandardov, ktoré prijala ECB.

60. Z predchadzajucich auvah vyplyva, ze ziadna zo zasad vykladu, ktoré stanovil Sidny dvor na
ticely pochopenia zmyslu ustanoveni prava EU, neumoziuje dospiet k zdveru, Ze sa minimélne
standardy, na ktoré sa odkazuje v clanku 6 ods. 2 rozhodnutia ECB/2010/14, vztahuja na
spracovatelov penazi, ked si plnia svoju povinnost vykondvat automatickd kontrolu
upotrebitelnosti eurobankoviek.

61. Ako vsak vo svojich pisomnych pripomienkach upozornuje Komisia, zostdva otdzkou, ¢i
spracovatel penazi, ktorého zariadenie na spracovivanie bankoviek nedodrziava 5% mieru
tolerancie stanovenu v minimélnych standardoch ECB, moze odmietnut splnit prikaz, ktory mu
ulozila ndrodnd centralna banka na zdklade in$pekcie na mieste a ktorym sa mu nariaduje, aby
situdciu napravil. V prejednavanej veci chcem poziadat Sidny dvor, aby sa venoval tejto dolezitej
otazke, ktord, ako vyplyva z informacii uvedenych v nadvrhu na zacatie prejudicialneho konania,
ma zdsadny vyznam pre to, aby mohol vnutrostatny sid rozhodnut vo veci, ktord sa na nom
prejednava,? a to konkrétne posudit, ¢i je napadnuté rozhodnutie opodstatnené.

% Pozri odovodnenie 2 rozhodnutia ECB/2010/14.
2 Na tento acel pozri rozsudok z 27. oktébra 2022, Iveco Orecchia (C-68/21 a C-84/21, EU:C:2022:835, body 57 a 58 a citovand judikatira).
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62. V tomto smere by sa malo poukdzat na to, Ze normativny ramec vytvoreny rozhodnutim
ECB/2010/14 a dal$imi uplatnitelnymi prdvnymi predpismi, konkrétne usmernenim
ECB/2010/NP16, na tcely zarucenia, Ze do obehu sa pre verejnost budu vracat len eurobankovky
v dobrom stave, sa v zasade opiera o tri hlavné piliere. St to: i) vyroba a nastavenie zariadeni na
spracovavanie penazi v sulade s minimdlnymi S$tandardmi automatickej kontroly
upotrebitelnosti, ktoré sa po tspe$snom preskisani nirodnou centrilnou bankou na Ziadost
vyrobcu uvedi podla typu v zozname na internetovej stranke ECB;* ii) uloZenie suboru
povinnosti tykajacich sa spracovatelov penazi, najmé pokial ide o automatické kontroly
upotrebitelnosti eurobankoviek, a iii) uznanie pravomoci nirodnych centralnych bank v oblasti
dohladu a monitorovania s cielom zabezpecit, ze si dotknuté subjekty plnia prislu$né povinnosti.*

63. Pokial ide o povinnosti ulozené spracovatelom penazi, uz som vysvetlila, Ze va¢sinou vyplyvaju
z ¢lanku 3 rozhodnutia ECB/2010/14,* v ktorom sa nielen ukladd vSeobecna povinnost vykonavat
kontroly pravosti a upotrebitelnosti eurobankoviek v odseku 1 v stlade s postupmi, ktoré
stanovuje, ale stanovuju sa v nom aj dodato¢né povinnosti, a to najma v odsekoch 3, 4 a 5.
V rdmci tychto povinnosti sa od spracovatelov penazi vyzaduje, aby po prvé pouzivali typ
zariadenia na spracovavanie bankoviek, ktory bol tuspe$né preskasany narodnou centralnou
bankou v stilade s minimalnymi $tandardmi, ktoré uverejnila ECB; po druhé vyuzivali zariadenia
na spracovavanie bankoviek len pre nomindlne hodnoty a série eurobankoviek uvedené
v zozname na internetovej stranke ECB a po tretie pouzivali tieto zariadenia so $tandardnymi
nastaveniami od vyrobcu vratane vietkych uplatnitelnych aktualizcii.

64. V ¢lanku 10 ods. 1 rozhodnutia ECB/2010/14 sa dalej uvadza, ze ndrodné centralne banky st
oprdvnené vykondvat v priestoroch spracovatelov penazi kontroly na mieste, najmi aby
monitorovali schopnost ich zariadeni na spracovdvanie bankoviek kontrolovat pravost
a upotrebitelnost eurobankoviek, a overovali postupy, ktorymi sa riadi prevadzka a kontrola tychto
zariadeni. V ¢lanku 10 ods. 3 rozhodnutia ECB/2010/14 sa dalej uvddza, Ze ak ndrodnd centralna
banka zisti u spracovatela penazi nesulad s ustanoveniami uvedeného rozhodnutia, poziada ho,
aby do urcitej lehoty prijal ndpravné opatrenia. To znamend, ze nirodné centralne banky mézu
spracovatelom penazi ulozit prikaz, ak si neplnia povinnosti, a dokonca aj ulozit sankcie za
predpokladu, ze st uc¢inné, primerané a odradzajiace.?

65. V priebehu pojedndvania Komisia aj ECB uviedli, Ze spolo¢ny vyklad povinnosti pre
spracovatelov penazi vymedzenych v rozhodnuti ECB/2010/14 na jednej strane a ¢lanku 10 ods. 3
rozhodnutia ECB/2010/14 na strane druhej predstavuju dostato¢ny pravny zaklad na odévodnenie
vnutro$titneho rozhodnutia, akym je sporné rozhodnutie v prejedndvanej veci, ktorym sa
spracovatelovi penazi nariaduje, aby napravil situiciu, ked jeho zariadenie na spracovdvanie
bankoviek prekracuje 5% mieru tolerancie pri kontrole upotrebitelnosti eurobankoviek. Podla
nazoru tych istych tcastnikov konania by sa takymto spolo¢nym vykladom malo zabrénit tomu,
aby spracovatel penazi odmietol konat v stlade s prikazom, ktory mu ulozila ndrodnd centralna
banka.

66. Rada by som na zaciatok zdoraznila, ze v ¢lanku 10 ods. 3 rozhodnutia ECB/2010/14 sa
vyslovne stanovuje, Ze aby mohla nirodnd centrilna banka prijat prikaz alebo skutoc¢ne ulozit
sankcie, musi zistit ,,u spracovatela penazi nesilad s ustanoveniami [rozhodnutia ECB/2010/14]*.
Ak sa vSak minimdlne Standardy, na ktoré sa odkazuje v ¢lanku 6 ods. 2, nevztahuju na

2 Pozri okrem iného ¢ldnok 9 rozhodnutia ECB/2010/14 a ¢lanok 2 ods. 1 a 2 usmernenia ECB/2010/NP16.

% Pozri okrem iného ¢ldnok 10 rozhodnutia ECB/2010/14 a ¢lanok 2 ods. 3 a ¢lanok 4 usmernenia ECB/2010/NP16.
# Pozri bod 40 vyssie.

%V tomto smere pozri ¢ldnok 6 ods. 2 nariadenia ¢. 1338/2001.
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spracovatelov penazi, je stdle potrebné urcit, ktoré ustanovenie spracovatel penazi v skuto¢nosti
porusil v pripade, Ze jeho zariadenia na spracovavanie bankoviek nedodrziavaji mieru tolerancie
stanovenu v tychto standardoch pre automatickd kontrolu upotrebitelnosti.

67. V tomto smere si myslim, Ze je dostato¢ne zrejmé, Ze pokial sa v ¢lanku 3 ods. 1 rozhodnutia
ECB/2010/14 ukladd spracovatelom penazi povinnost vykondvat automatické kontroly
upotrebitelnosti, musia tito spracovatelia peniazi pouzivat zariadenia na spracovavanie bankoviek,
ktoré su schopné takéto kontroly vykonavat, a to konkrétne odhalovat neupotrebitelné
eurobankovky alebo eurobankovky zhorsenej kvality. V opa¢nom pripade by nesplnali svoju
zékladnu povinnost podla rozhodnutia ECB/2010/14, ktord je navyse vyjadrenim vSeobecnejsej
povinnosti, ktord sa im uklada ¢lankom 6 ods. 1 nariadenia ¢. 1338/2001, a to Gcasti na boji proti
falsovaniu. Z uvedeného vyplyva, ze ak nirodnd centrilna banka po inspekcii v priestoroch
spracovatela penazi odhali chybu v jeho zariadeniach na spracovévanie bankoviek, od tohto
spracovatela penazi sa pozaduje, aby prijal nevyhnutné opatrenia na zabezpecenie opravy danych
zariadeni. Priptstam, ze sii¢asné znenie rozhodnutia ECB/2010/14 vychdadza, ako bolo uvedené,
zo zéasady, ze spracovatelia penazi by nemali zasahovat do svojich zariadeni na spracovavanie
bankoviek, aby sa zabrdnilo naruSeniu $tandardnych nastaveni zavedenych vyrobcom tychto
zariadeni. Ziadnym spdésobom by to viak nemalo odradit spracovatela penazi od toho, aby
konal — a v pripade potreby v spoluprici s vyrobcom — s ciefom takdto situdciu napravit.

68. Z toho vyplyva, ze spracovatel penazi nemoéze odmietnut splnenie prikazu, ktory mu ulozila
nédrodnd centralna banka po in$pekcii v jeho priestoroch a ktorym mu nariaduje, aby napravil
situdciu, ked jeho zariadenie nedodrziava 5% mieru tolerancie stanovenu v minimdlnych
standardoch pre automatickit kontrolu upotrebitelnosti. Na zdklade uvedeného sa dané
rozhodnutie méze podla mojho ndzoru zakladat len na ¢ldnku 3 ods. 1 rozhodnutia ECB/2010/14
vykladaného so zretelom na ¢ldnok 6 ods. 1 nariadenia ¢. 1338/2001.

69. Vzhladom na uz uvedené som dospela k zéveru, ze ¢ldnok 6 ods. 2 rozhodnutia ECB/2010/14
sa ma vykladat v tom zmysle, Ze minimélne $tandardy ECB, na ktoré sa v danom ustanoveni
odkazuje, sa nevztahuju na spracovatelov penazi, ked vykondvaju automaticki kontrolu
upotrebitelnosti eurobankoviek. Clanok 3 ods. 1 uvedeného rozhodnutia v spojeni s ¢lankom 6
ods. 1 nariadenia ¢. 1338/2001 sa vSak ma vykladat v tom zmysle, Ze spracovatelia penazi musia
prijat nevyhnutné opatrenia na ndpravu situicie, ked sa pri in$pekcii vykonanej nirodnou
centrdlnou bankou zisti, Ze ich zariadenia na spracovavanie bankoviek nie si schopné odhalovat
neupotrebitelny stav eurobankoviek s niz$ou ako 5 % mierou tolerancie.

B. Druha otdzka

70. Svojou druhou otdzkou sa vnutrostatny sud pyta, ¢i by sa ma ¢lanok 6 ods. 2 rozhodnutia
ECB/2010/14 v spojeni s clankom 3 ods. 5 uvedeného rozhodnutia vykladat tak, ze bréni
ustanoveniu vnutrostitneho prava, ktorym sa od spracovatelov penazi pozaduje, aby dodrziavali
minimaélne $tandardy, ktoré prijala ECB a ktoré st uverejnené na jej internetovej stranke.

71. Podla ustalenej zasady prava EU maju ¢lenské $tity v stlade so svojou instituciondlnou
autonémiou pravomoc stanovit podmienky, za ktorych moézu ich verejné organy a subjekty
vykonavat pravo EU. Ako spravne upozoriiuje ECB, podla judikattry Stidneho dvora mézu
clenské staty dokonca aj v oblastiach patriacich do vyhradnej pravomoci Eurépskej tinie zavadzat
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opatrenia potrebné na Gi¢inné uplatiiovanie a presadzovanie prava EU.* Clenské $taty pritom vsak
musia na zdklade zdsad efektivity a lojilnej spoluprice dodrziavat vsetky normativne prvky
vyplyvajuice z vykondvaného ustanovenia prava EU.

72. Pokial ide o ochranu eura pred falSovanim, kons$tatujem, Ze Litovskd republika prijala
ustanovenia urcené na zabezpecenie vykondvania rozhodnutia ECB/2010/14, a najmé povinnosti
stanovenych v tomto rozhodnuti, ktoré sa vztahuji na spracovatelov penazi okrem iného na
zdklade ¢lanku 3 ods. 1 a3 az 5.

73. Konkrétnejsie z uznesenia o ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania vyplyva, Ze podla
clanku 47° zédkona o Narodnej banke Litvy, v zneni platnom pre prejednavanu vec, Narodna
banka Litvy dohliada na ¢innosti spracovavania penazi v stilade s uplatnitelnymi ustanoveniami,
a to najma s rozhodnutim ECB/2010/14. Podobne sa v ¢lanku 477 zdkona o Narodnej banke Litvy
zveruje tejto poslednej uvedenej pravomoc prijimat napravné opatrenia, ktord vychddza priamo
z ¢lanku 10 ods. 3 rozhodnutia ECB/2010/14.

74. Nérodnd banka Litvy okrem toho schvdlila uznesenie o postupe dohladu nad ¢innostami
spracovavania penazi. Tymto pravnym aktom sa Narodnej banke Litvy zveruje pravomoc
preskasat pocas inSpekcie schopnost zariadeni na spracovavanie bankoviek, ktoré pouziva
spracovatel penazi na kontrolu pravosti a upotrebitelnosti eurobankoviek. Narodnd banka Litvy
prijala aj uznesenie o postupe kontroly pravosti a upotrebitelnosti, v ktorého bode 12 sa od
spracovatelov penazi pozaduje, aby kontrolovali pravost a kvalitu eurobankoviek ,v stlade
s minimalnymi §tandardmi uverejnenymi na internetovej strinke ECB“.

75. Analyza, ktort som vykonala k prvej polozenej otazke, ma doviedla k zaveru, ze ¢lanok 6 ods. 2
rozhodnutia ECB/2010/14 sa ma vykladat v tom zmysle, Ze minimadlne standardy ECB, na ktoré sa
v tomto ustanoveni odkazuje, sa nevztahuji na spracovatelov penazi, ked vykondvaji automaticka
kontrolu upotrebitelnosti eurobankoviek. V uvedenej analyze som takisto vysvetlila, ze ¢lankom 3
ods. 5 rozhodnutia ECB/2010/14 sa spracovatelom penazi ukladd povinnost, aby svoje zariadenia
na spracovavanie bankoviek pri vykondvani kontroly upotrebitelnosti eurobankoviek pouzivali so
standardnymi nastaveniami od vyrobcu. V tomto zmysle ide o to, aby spracovatelia penazi
nezasahovali do S§tandardnych nastaveni tychto zariadeni nastavenych vyrobcami, aby sa
zabrdnilo riziku nejednotnosti alebo zlyhania automatickej kontroly upotrebitelnosti v eurozéne.*

76. ECB pripusta, ze takyto vyklad ¢lanku 6 ods. 2 rozhodnutia ECB/2010/14 nevyhnutne nebrani
prislusnym ustanoveniam litovského préava. Podla tejto institicie by sa dané ustanovenia mohli
vykladat sposobom, ktory je v sulade s rozhodnutim ECB/2010/14, pokial by sa odkaz na
dodrziavanie minimdlnych $tandardov ECB spracovatelov penazi chdpal ako povinnost
dodrziavat ustanovenia rozhodnutia ECB/2010/14, ktoré maju pre nich priamy vyznam, a to
najma ¢lanok 3 uvedeného rozhodnutia.

77. Podla mna vsak v prejedndvanej veci nie je priestor pre takyto vyklad. Vyklad ¢ldnku 6 ods. 2
rozhodnutia ECB/2010/14, ktory Suidnemu dvoru navrhujem, je v priamom rozpore
s jednozna¢nym znenim bodu 12 uznesenia o postupe kontroly pravosti a upotrebitelnosti, ktoré
prijala Narodnd banka Litvy. Za tychto okolnosti by som sa priklanala k ndzoru, Ze dané
vnutrostatne ustanovenie nie je mozné vykladat tak, aby bolo v stlade s uvedenym rozhodnutim
a nebolo neuplatnitelné.

% Pozri okrem iného rozsudok zo 6. marca 2008, Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones (C-82/07, EU:C:2008:143, bod 24
a citovana judikatdra).

¥ Na tento tcel pozri bod 58 vyssie.
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78. Ako navys$e upozornuje vnutrostatny sud, je litovské ustanovenie vo svojom sticasnom zneni
v priamom rozpore s povinnostou spracovatelov penazi pouZivat zariadenia na spracovdvanie
bankoviek len so standardnymi nastaveniami od vyrobcu. V tomto smere znenie uvedeného
ustanovenia nielen vytvara prostredie pravnej neistoty — ako to jasne ukazuje prejednavana vec —,
ale moze tiez spracovatelov penazi viest k tomu, aby svoje zariadenia monitorovali, a v pripade
potreby do nich zasahovali, s cielom zarucit, ze budd splnené minimdlne $tandardy. Z tohto
dévodu podla modjho ndzoru danému ustanoveniu brani ¢ldnok 3 ods. 5 rozhodnutia
ECB/2010/14.%

79. Vzhladom na uz uvedené som dospela k zdveru, Ze ¢lanok 6 ods. 2 rozhodnutia ECB/2010/14
v spojeni s ¢lankom 3 ods. 5 tohto rozhodnutia sa ma vykladat tak, Ze brani ustanoveniu
vnutro$titneho prava, akym je sporné ustanovenie v prejedndvanej veci, ktorym sa od
spracovatelov penazi pozaduje, aby dodrziavali minimdlne $tandardy, ktoré prijala ECB a ktoré st
uverejnené na jej internetovej stranke.

80. Vzhladom na odpovede, ktoré navrhujem poskytnut na prvii a druht prejudicidlnu otdzku, nie
je potrebné preskumat tretiu a stvrta otazku, ktoré predlozil vnutrostatny sad.

V. Navrh

81. Na zaklade vsetkych vyssie uvedenych tvah navrhujem, aby Sidny dvor odpovedal na prvé
dve prejudicidlne otazky, ktoré mu polozil Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (Najvyssi
spravny sud, Litva), takto:

1. Clanok 6 ods. 2 rozhodnutia Eurépskej centrdlnej banky zo 16. septembra 2010 o kontrole
pravosti a upotrebitelnosti eurobankoviek a ich opatovnom vrateni do obehu (ECB/2010/14)
(2010/597/EU), zmeneného rozhodnutim Eurdpskej centralnej banky zo 7. septembra 2012
(ECB/2012/19) (2012/507/EU),

sa ma vykladat v tom zmysle, Ze minimalne standardy ECB, na ktoré sa v tomto ustanoveni
odkazuje, sa nevztahuja na spracovatelov penazi, ked vykondvaju automatickd kontrolu
upotrebitelnosti eurobankoviek.

Clanok 3 ods. 1 toho istého rozhodnutia v spojeni s ¢lankom 6 ods. 1 nariadenia Rady (ES)
¢. 1338/2001 z 28. juna 2001 stanovujuceho opatrenia nevyhnutné na ochranu eura proti
falsovaniu, zmeneného nariadenim Rady (ES) ¢. 44/2009 z 18. decembra 2008,

sa mda vykladat v tom zmysle, Ze spracovatelia penazi musia prijat nevyhnutné opatrenia na
napravu situdcie, ked sa pri in$pekcii vykonanej ndrodnou centralnou bankou zisti, ze ich
zariadenia na spracovéavanie bankoviek nie sd schopné odhalovat neupotrebitelny stav
eurobankoviek s nizsou mierou tolerancie ako 5 %.

2. Clanok 6 ods. 2 rozhodnutia Eurépskej centrilnej banky ECB/2010/14 (2010/597/EU),
zmeneného rozhodnutim Eurdpskej centrdlnej banky ECB/2012/19 (2012/507/EU), v spojeni
s ¢lankom 3 ods. 5 tohto rozhodnutia

%V kratkosti by som mala dodat, Ze hoci je pravda, Ze v ¢ldnku 3 ods. 5 rozhodnutia ECB/2010/14 sa stanovuje, Ze ndrodnd centrdlna banka
a spracovatel penazi sa moézu dohodnit na prisnejsich nastaveniach, neZ st nastavenia od vyrobcu, v ziadnom pripade z toho nevyplyva,
Ze tato moznost umoziyje ¢lenskym $tdtom ukladat spracovatelom penazi povinnost preskusat svoje zariadenie podla minimélnych
standardov ECB.
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sa ma vykladat v tom zmysle, Ze brdni ustanoveniu vnutro$titneho prava, ktorym sa od
spracovatelov penazi pozaduje, aby dodrziavali minimélne $tandardy, ktoré prijala ECB a ktoré
su uverejnené na jej internetovej stranke.

ECLLI:EU:C:2022:1005



	Návrhy generálnej advokátky Laila Medina prednesené 15. decembra 2022 Vec C‑772/21 UAB Brink’s Lithuania [návrh na začatie prejudiciálneho konania, ktorý podal Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (Najvyšší správny súd, Litva)] 
	I. Úvod
	II. Právny rámec
	A. Právo Európskej únie
	1. Nariadenie č. 1338/2001
	2. Rozhodnutie ECB/2010/14
	3. Rozhodnutie ECB/2012/19
	4. Usmernenie ECB/2010/NP16 a minimálne štandardy

	B. Litovské právo

	III. Skutkové okolnosti sporu vo veci samej a prejudiciálne otázky
	IV. Právne posúdenie
	A. Prvá otázka
	B. Druhá otázka

	V. Návrh


