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NAVRHY GENERALNEHO ADVOKATA
ATHANASIOS RANTOS
prednesené 29. septembra 2022

Vec C-394/21

Bursa Romana de Marfuri SA
proti
Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei (ANRE)
za ucasti:
Federatia Europeana a Comerciantilor de Energie

[navrh na zacatie prejudicidlneho konania, ktory podal Curtea de Apel Bucuresti (Odvolaci sud
Bukurest, Rumunsko)]

»Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Trh s elektrinou — Nariadenie (EU) 2019/943 —
Smernica (EU) 2019/944 — Nariadenie (EU) 2015/1222 — Vnutrostatna pravna Gprava
stanovujuca jediného urc¢eného previdzkovatela trhu s elektrinou”

Uvod

1. Tento navrh na zacatie prejudicidlneho konania podal Curtea de Apel Bucuresti (Odvolaci sud
Bukurest, Rumunsko) v spore medzi spolo¢nostou Bursa Roméané de Marfuri SA (dalej len ,BRM*)
a Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei (ANRE) [Néarodny energeticky
regulacny drad, Rumunsko (ANRE)] v suvislosti s tym, Ze ANRE odmietol udelit spolo¢nosti
BRM licenciu na organizaciu a riadenie centralizovaného trhu s elektrinou.

2. Prejudicidlne otazky, ktoré si predmetom tychto cielenych navrhov, sa tykaju jednak otazky, ¢i
nariadenie (EU) 2019/943? vykladané s ohladom na smernicu (EU) 2019/944? zakazuje ¢lenskym
statom udelit jedinu licenciu na organizaciu a riadenie trhov s elektrinou a ukladd im povinnost
ukoncit existujuci zdkonny monopol v danej oblasti, a jednak otdzky, ¢i sa zdsady volnej
hospodarskej stutaze definované tymto nariadenim uplatnuji aj na trh s elektrinou, a to aj
s prihliadnutim na pojem ,trh s elektrinou®, ktory je v tomto nariadeni vymedzeny vdaka odkazu
na uvedenu smernicu.

! Jazyk prednesu: franctzstina.
> Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady z 5. jina 2019 o vnitornom trhu s elektrinou (U. v. EU L 158, 2019, s. 54).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady z 5. jina 2019 o spolo¢nych pravidlich pre vnitorny trh s elektrinou a o zmene smernice
2012/27/EU (U.v. EU L 158, 2019, s. 125).
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Pravny ramec

Pravo Unie

Nariadenie 2019/943

3.

Clanok 1 nariadenia 2019/943 s ndzvom ,,Predmet pravy a rozsah pésobnosti“ stanovuje:

,Cielom tohto nariadenia je:

b) stanovit zakladné zasady dobre fungujuicich integrovanych trhov s elektrinou, ktoré umoznia

4.

véetkym poskytovatelom zdrojov a odberatelom elektriny nediskrimina¢ny pristup na trh,
posilnia postavenie spotrebitelov, zabezpecia konkurencieschopnost na globdlnom trhu, ako
aj riadenie odberu, uskladnovanie energie a energeticku efektivnost a ulahé¢ia agregiciu
distribuovaného dopytu a ponuky, a umoznia integraciu trhu a odvetvia a trhové
odmenovanie za elektrinu vyrobenu z obnovitelnych zdrojov;

stanovit spravodlivé pravidld pre cezhrani¢nd vymenu elektriny a tym podporit hospodarsku

sutaz na vnatornom trhu s elektrinou, bertic do uvahy S$pecifikd vnutrostatnych
a regiondlnych trhov...;

Clanok 2 tohto nariadenia obsahuje tieto definicie:

»Uplatnuje sa toto vymedzenie pojmov:

. ,organizator trhu‘ je subjekt poskytujuci sluzbu, v ramci ktorej sa ponuky na predaj elektriny

sparuju s ponukami na nakup elektriny;

. ,nominovany organizator trhu s elektrinou’ [,uréeny organizator trhu s elektrinou’ alebo

,NEMO"™ — neoficidlny preklad] je organizator trhu, ktorého prislusny organ urdil, aby
vykonéval dlohy tykajice sa jedného prepojenia dennych trhov alebo jedného prepojenia
vnutrodennych trhov;

25. ,ucastnik trhu' je fyzicka alebo pravnicka osoba, ktora kupuje, predava alebo vyraba elektrinu,

4

sprostredkovdva agregdciu alebo je prevadzkovatelom riadenia odberu alebo sluzieb
uskladnovania energie aj prostrednictvom zadavania pokynov na obchodovanie na jednom
alebo viacerych trhoch s elektrinou vratane trhov s regulacnou energiou;

Anglickd skratka zodpovedajuca pojmu ,nominated electricity market operator®.
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40. ,trh s elektrinou’ je trh s elektrinou ako je uvedené v ¢lanku 2 bode 9 [smernice 2019/944];

“«

5. Clanok 3 uvedeného nariadenia, nazvany ,Zasady tykajice sa fungovania trhov s elektrinou®,
stanovuje:

,Clenské staty, regulacné orgiany, prevadzkovatelia prenosovych ststav, prevddzkovatelia
distribu¢nych sustav, organizatori trhu a delegovani prevadzkovatelia zabezpecia, aby trhy
s elektrinou fungovali v stlade s tymito zdsadami:

a) ceny sa musia tvorit na zaklade dopytu a ponuky;

b) trhové pravidld musia podporovat volnd tvorbu cien a musia predchddzat opatreniam, ktoré
brania tvorbe cien na zaklade dopytu a ponuky;

c) trhové pravidld musia podporovat rozvoj pruznejsej vyroby, udrzatelnej nizkouhlikovej vyroby
a pruznejsieho dopytu;

d) odberatelia musia mat moznost tazit z trhovych prilezitosti a zvysenej hospodarskej sitaze na
maloobchodnych trhoch a musia mat pravo vystupovat ako ucastnici trhu s energiou
a energetickej transformacie;

h) musia sa postupne odstranit prekazky pre cezhrani¢né toky elektriny medzi ponukovymi
oblastami alebo ¢lenskymi $tatmi a cezhrani¢né transakcie na trhoch s elektrinou a trhoch so
suvisiacimi sluzbami;

0) s cielom umoznit Gc¢astnikom trhu, aby boli chrdneni pred rizikami kolisania cien na trhovom
zéklade, a zmiernit neistotu budiicej ndvratnosti investicii sa na burzach musi dat obchodovat
s dlhodobymi zaistovacimi produktmi transparentnym spésobom a o zmluvach o dlhodobych
dodavkach elektriny sa musi dat vyjedndvat mimo burzu, a to pod podmienkou dodrzania
pravidiel prava Unie v oblasti hospodarskej stitaze;

6. V ¢lanku 10 toho istého nariadenia s ndzvom , Technické ponukové limity” sa v odsekoch 4 a 5
stanovuje:

»4. Regulacné organy alebo... urcené organy identifikuja politiky a opatrenia uplatnované na
svojom uzemi, ktoré by mohli prispievat k nepriamemu obmedzeniu tvorby velkoobchodnych
cien vratane obmedzeni ponuk tykajucich sa aktivacie regulacnej energie, kapacitnych
mechanizmov, opatreni prevddzkovatelov prenosovych sustav, opatreni uréenych na
spochybnenie fungovania trhu alebo zamedzenie zneuzivania dominantného postavenia alebo
neefektivneho vymedzenia ponukovych oblasti.
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5. Ak regulacny organ alebo iny urceny prislusny organ identifikuje politiku alebo opatrenie,
ktoré by mohlo obmedzovat tvorbu velkoobchodnych cien, prijme vSetky primerané opatrenia
s cielom odstranit uvedenu politiku alebo opatrenie, alebo ak to nie je mozné, zmiernit vplyv
uvedenej politiky alebo opatrenia na ponukové spravanie. ...“

Smernica 2019/944
7. Clanok 2 smernice 2019/944 obsahuje ttto definiciu:

»Na ucely tejto smernice sa uplatiuju tieto vymedzenia pojmov:

9. ,trhy s elektrinou’ su trhy pre elektrinu, vratane mimoburzovych trhov a burz s elektrinou, trhy
pre obchodovanie s energiou, kapacitou, regula¢cnymi a podpornymi sluzbami vo vsetkych
casovych ramcoch vratane forwardovych, dennych a vnatrodennych trhov;

8. Smernica 2019/944 na zdklade jej clanku 72 zruSila a nahradila smernicu 2009/72/ES*®
s uc¢innostou od 1. januara 2021, pricom viacsina ustanoveni tejto novej smernice sa v stlade
s ¢clankom 73 prvej uvedenej smernice uplatiiuje od uvedeného datumu.

Nariadenie (EU) 2015/1222

9. V ¢lanku 4 nariadenia (EU) 2015/1222°¢ s ndzvom ,Uré¢enie NEMO a zrusenie urc¢enia“ sa
v odseku 1 stanovuje:

»Kazdy clensky stat prepojeny elektrickymi vedeniami s ponukovou oblastou v inom ¢lenskom
State musi zabezpecit, aby... bol urceny jeden alebo viac organizitorov NEMO na vykonavanie
jednotného prepojenia dennych a/alebo vnutrodennych trhov. ...“

10. V clanku 5 tohto nariadenia s ndazvom ,Urcenie NEMO v pripade nirodného zdkonného
monopolu na sluzby obchodovania“ sa uvadza:

»1. Ak v ¢ase nadobudnutia ucinnosti tohto nariadenia uz v clenskom state alebo v ponukovej
oblasti ¢lenského $tatu existuje narodny zdkonny monopol na sluzby obchodovania na dennom
a vnutrodennom trhu, ktory vylucuje urcenie viac ako jedného organizatora NEMO, prislusny
Clensky stat o tom musi informovat Komisiu do dvoch mesiacov od nadobudnutia ucinnosti
tohto nariadenia a mdze odmietnut urcenie viac ako jedného organizitora NEMO za ponukovi
oblast.

® Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady z 13. jila 2009 o spolo¢nych pravidldch pre vnutorny trh s elektrinou, ktorou sa zrusuje
smernica 2003/54/ES (U. v. EU L 211, 2009, s. 55).

¢ Nariadenie Komisie z 24. jila 2015 ktorym sa stanovuje usmernenie pre pridelovanie kapacity a riadenie pretazenia
(U.v. EU L 197, 2015, 5. 24).
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2. Na ucely tohto nariadenia sa za existenciu narodného zdkonného monopolu povazuje situdcia,
ked vnutro$titne prdvne predpisy vyslovne stanovujui, Ze sluzby obchodovania na dennom
a vnutrodennom trhu v clenskom $tate alebo v ponukovej oblasti clenského s$tatu moze
vykondavat najviac jeden subjekt.

3. Dva roky po nadobudnuti ucinnosti tohto nariadenia Komisia predlozi Eurdépskemu
parlamentu a Rade spravu... Na zdklade tejto spravy, a ak sa Komisia domnieva, ze neexistuje
dovod pre dalsie fungovanie ndrodnych zdkonnych monopolov... Komisia méze zvézit vhodné
legislativne alebo iné vhodné opatrenia s cielom zvysit hospodérsku sutaz a obchod medzi
clenskymi $tatmi a v rdmci nich. ...*

Rumunské prdavo

11. Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/20127 v ¢lanku 10 ods. 2 pism. f)
stanovuje:

»Prislusny arad vydava licencie na:

f) riadenie centralizovanych trhov — jedind licencia sa udeluje organizatorovi trhu s elektrinou
a jedind licencia sa udeluje organizatorovi regulacného trhu.”

Spor vo veci samej, prejudicidlne otazky a konanie na Sidnom dvore

12. BRM je spolo¢nost, ktord ma podla rumunského préava vseobecnt prdvomoc riadit trhy
verejného zduyjmu.

13. Dna 20. augusta 2020 tato spolocnost predlozila ANRE ziadost o vydanie licencie na
organizovanie a riadenie centralizovanych trhov s elektrinou.?

14. KedZze ANRE tuto ziadost zamietol z dovodu, ze spolo¢nosti OPCOM bola udelend jedina
licencia, ktora je k dispozicii, v sulade s ¢lankom 10 ods. 2 pism. f) zdkona ¢. 123/2012, BRM
podala na Curtea de Apel Bucuresti (Odvolaci sid Bukurest), teda vnutrostatny sud, ktory podal
navrh na zacatie prejudicidlneho konania, Zalobu, ktorou sa domadhala, aby sa ANRE ulozila
povinnost vydat pozadovand licenciu. Do tohto sporu vstupila Federatia Europeana
a Comerciantilor de Energie (Eurépska federacia obchodnikov s energiou, Rumunsko).

15. BRM v podstate tvrdila, Ze nariadenie 2019/943 v spojeni so smernicou 2019/944 vyzaduje,
aby ANRE zabranil akémukolvek monopolu na centralizovanych trhoch s elektrinou, zatial ¢o
ANRE oponoval, ze ku dinu nadobudnutia G¢innosti zakona ¢. 123/2012 uz bola licencia na

7 Zdkon ¢. 123/2012 o elektrine a zemnom plyne z 10. jala 2012 (Monitorul Oficial al Romdniei, ¢ast 1, ¢. 485 zo 16. jila 2012) v zneni
uplatiiujiicom sa na spor vo veci samej (dalej len ,zékon ¢. 123/2012°).

$ K tomuto ddtumu bola OPCOM podla zdkona ¢. 123/2012 jedinym ur¢enym organizatorom denného a vnutrodenného trhu s elektrinou,
ako aj trhu so sluzbami obchodovania s dlhodobymi dodévkami elektriny pre ponukovu oblast Rumunska. Podla informacii poskytnutych
rumunskou vlddou na pojedndvani rumunskd pravna dprava zrusila systém jedinej licencie od roku 2022 a BRM ziskala v tomto roku
licenciu na sluzby obchodovania s dlhodobymi dodévkami elektriny.

ECLI:EU:C:2022:743 5



NAVRHY GENERALNEHO ADVOKATA — A. RaNTOS — VEC C-394/21
BuUrsA ROMANA DE MARFURI

riadenie tychto trhov platne udelend spolo¢nosti OPCOM na zdklade nariadenia 2015/1222 a ze
ziadne ustanovenie nariadenia 2019/943 nevyzaduje, aby clenské staty urcili viac ako jedného
organizatora, ktorého ulohou je organizovanie a riadenie uvedenych trhov.

16. Za tychto okolnosti Curtea de Apel Bucuresti (Odvolaci sid Bukurest) rozhodol prerusit
konanie a polozit Sidnemu dvoru nasledujuce prejudicidlne otazky:

»1. Zakazuje [nariadenie 2019/943], najmi clanok 1 pism. b) a clanok 3 tohto nariadenia so
zretefom na ustanovenia [smernice 2019/944], aby ¢lensky $tit od nadobudnutia t¢innosti
uvedeného nariadenia dalej prideloval jedini licenciu na organiziciu a riadenie
centralizovanych energetickych trhov? Existuje od 1. januara 2020 povinnost Rumunska
potlacit existujici monopol tykajici sa riadenia trhu s elektrinou?

2. Zahffia rozsah osobnej poOsobnosti zdsad volnej hospodarskej sutaze podla nariadenia
2019/943, najmai ¢lanku 1 pism. b) a c), resp. ¢lanku 3, organizdtora trhu s elektrinou, akym je
napriklad komoditnd burza? Je na ucely zodpovedania tejto otiazky relevantnd skuto¢nost, ze
na ucely vymedzenia pojmu trh s elektrinou sa v ¢lanku 2 bode 40 nariadenia 2019/943
odkazuje na pojem trh s elektrinou uvedeny v ¢lanku 2 bode 9 smernice 2019/944?

3. M4 sa udelenie jedinej licencie ¢lenskym $tdtom na riadenie trhu s elektrinou povazovat za
obmedzenie hospodarskej sttaze podla ¢ldnkov 101 a 102 ZFEU v spojeni s ustanoveniami
¢lanku 4 ods. 3 ZEU a ¢lanku 106 ods. 1 ZFEU?“

17. Pisomné pripomienky predlozili BRM, rumunska, grécka, talianska a cyperska vlada, ako aj
Eurépska komisia. BRM, Eurdpska federdcia obchodnikov s energiou, rumunska a grécka vlada,
ako aj Komisia tiez predlozili istne pripomienky na pojednavani, ktoré sa konalo 22. juna 2022.

Analyza

18. V sulade s poziadavkou Sudneho dvora sa tieto ndvrhy zameriavaji na analyzu prvej a druhej
prejudicidlnej otazky.

O prvej otdzke

19. Svojou prvou prejudicidlnou otdzkou sa vnutrostatny sud v podstate pyta, ¢i sa ma nariadenie
2019/943, najmi jeho ¢ldnok 1 pism. b) a ¢lanok 3 so zretelom na ustanovenia smernice 2019/944
vykladat v tom zmysle, Zze od nadobudnutia jeho G¢innosti zakazuje ¢lenskym staitom udelit jedint
licenciu na organizaciu a riadenie trhov s elektrinou a ukladd im povinnost ukoncit zdkonny
monopol existujuci v tejto oblasti.

20. V tejto stvislosti treba uviest, Ze v Rumunsku ¢ldanok 10 ods. 2 pism. f) zdkona ¢. 123/2012
stanovuje, Ze organizatorovi trhu s elektrinou mozno udelit jedint licenciu a ze tato licenciu
udelil ANRE spolo¢nosti OPCOM. Cinnost, ktora je predmetom tejto licencie, spociva najma
v riadeni centralizovaného trhu s elektrinou, najma pokial ide o riadenie dvoch druhov obchodu
medzi preddvajicimi a kupujticimi elektriny: na jednej strane kratkodobé transakcie, t. j. zmluvy
upravujuce dodavku elektriny v rovnaky den alebo nasledujuici den, a na druhej strane dlhodobé
transakcie, teda zmluvy upravujice dlhodobé dodavky elektriny.
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21. V prvom rade poznamenavam, Ze nariadenie 2019/943 a smernica 2019/944°, v ktorych sa
stanovuju vSeobecné zasady fungovania trhov s elektrinou, nestanovuji osobitné pravidla
tykajice sa sluzieb obchodovania medzi preddvajicimi a kupujicimi na tychto trhoch.

22. Na jednej strane ¢lanok 1 pism. b) a c) a ¢lanok 3 tohto nariadenia, na ktoré sa BRM odvolava
z dévodu, Ze ukladaji ndrodnym regulacnym orgdnom povinnost podporovat hospodarsku sttaz
medzi organizitormi trhov s elektrinou, totiz nebrania samy osebe existencii monopolu na
organizovanie a riadenie centralizovanych trhov s elektrinou. Na druhej strane takyto Gc¢inok
nevyvoldva ani ¢lanok 10 ods. 4 a 5 uvedeného nariadenia, na ktory sa tiez odvolava BRM,
z dovodu, ze tieto ustanovenia vyzyvaju prislusné organy, aby identifikovali politiky a opatrenia
sposobilé prispiet k nepriamemu obmedzeniu tvorby velkoobchodnych cien, a ak identifikovali
takuto politiku alebo opatrenie, aby prijali vSetky vhodné opatrenia na odstranenie alebo znizenie
ich vplyvu.

23. V druhom rade pripominam, ze nariadenie 2015/1222 stanovuje pravidla tykajice sa urcenia
organizatorov trhu s elektrinou (NEMO) na ucely zabezpecenia jednotného prepojenia dennych
a vnutrodennych trhov.

24. V sulade s ¢lankom 4 tohto nariadenia kazdy uchddzac, ktory splna kritérid stanovené tymto
nariadenim, mdze byt ur¢eny ako NEMO a takéto urcenie mozno odmietnut len vtedy, ak nie st
splnené kritéria na takuto kvalifikaciu, alebo v pripade uvedenom v clanku 5 ods. 1 uvedeného
nariadenia.

25. Clanok 5 ods. 1 prvy pododsek toho istého nariadenia stanovuje vynimku, ktord umoziuje
Clenskym §titom zachovat ndrodny zakonny monopol na sluzby obchodovania na dennych
a vnutrodennych trhoch s elektrinou. Tato vynimka sa vztahuje len na sluzby na vnatrodennych
a dennych trhoch a musi sa, tak ako kazdd vynimka, vykladat restriktivne.' Preto ju nemozno
roz$irit na iné trhy s elektrinou, akym je trh sluzieb obchodovania s dlhodobymi dodavkami
elektriny.

26. Na zaver mozno konS$tatovat, ze hoci zachovanie zdkonného monopolu na sluzby
obchodovania na dennych a vnatrodennych trhoch s elektrinou moze byt odévodnené v zmysle
¢lanku 5 ods. 1 prvého pododseku nariadenia 2015/1222, pravna dprava Unie tykajtica sa
vnutorného trhu s elektrinou, a najmé nariadenie 2019/943 a smernica 2019/944, pokial ide
o zachovanie zdkonného monopolu na sluzby obchodovania s dlhodobymi dodavkami elektriny,
nestanovuje v tejto suvislosti ziadne pravidlo.

27. Vzhladom na to, Ze vyklad pravnej dpravy Unie tykajicej sa trhov s elektrinou zatial nie je
uzavrety, pokial ide o zdkonnost zdkonného monopolu na sluzby obchodovania s dlhodobymi
dodavkami elektriny, vznikd otdzka, ¢i takyto monopol nepredstavuje obmedzenie slobody usadit
sa zakotvenej v ¢lanku 49 ZFEU, alebo pripadne slobodného poskytovania sluzieb zakotveného
v ¢ldnku 56 ZFEU,  a ak 4no, ¢i je odévodnené verejnym zaujmom a proporcionélne.

°  Mimochodom poznamendvam, ze hoci smernica 2019/944 nie je z hladiska ratione temporis uplatnitelna na skutkové okolnosti tejto
veci, mdze byt napriek tomu referenciou pre vyklad nariadenia 2019/943.

1" Dokonca aj v pripade sluzieb obchodovania na dennych a vnatrodennych trhoch predstavuje uplatiovanie zdkonného monopolného
modelu, ktory toto ustanovenie umoznuje, vynimku z modelu hospodérskej sutaze, ktory predpokladd prislu$né nariadenie.

" Okrem toho ani nariadenie 2019/943, ani smernica 2019/944 alebo nariadenie 2015/1222 nevykonali Gplnd harmonizdciu. Najma
posledné uvedené nariadenie stanovuje len ,minimélne harmonizované pravidla“ (pozri najmi jeho od6vodnenie 3) a navyse sa tykaju
len jednotného prepojenia denného a vnitrodenného trhu.

2 Pozri rozsudok z 23. februdra 2016, Komisia/Madarsko (C-179/14, EU:C:2016:108, bod 164 a citovand judikatura).
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28. Podla judikatiry Sudneho dvora sa za obmedzenia slobody usadit sa, ako aj slobodného
poskytovania sluzieb musia povazovat vsetky opatrenia, ktoré vykon tychto slobod zakazuja,
prekdzaja mu alebo ho robia menej pritazlivym.

29. Kedze podla vnutrostitneho prava nemdzu podniky z inych ¢lenskych stitov poskytovat
sprostredkovatelské sluzby pre energetické transakcie na trhu dlhodobych doddvok v Rumunsku,
a to ani prostrednictvom prevadzkarne v tomto clenskom §téte, ani na cezhrani¢nom zaklade,
kedze na tento t¢el nemdzu ziskat licenciu, mozno takuto pravnu tupravu, ktord podriaduje
vykon hospodarskej ¢innosti systému vyluc¢nosti, povazovat za obmedzenie slobody usadit sa
alebo slobodného poskytovania sluzieb.

30. Preto clidnok 10 ods. 2 pism. f) zdkona ¢. 123/2012 mozno povazovat za zlucitelny
s ¢lankom 49 ZFEU alebo ¢lankom 56 ZFEU len vtedy, ak sa bude zdat, Ze je oddvodneny
naliehavym dévodom verejného zdujmu a proporciondlny sledovanému cielu.

31. Kedze vsak vnutrostitny sud tdato otdzku nevzniesol, neposkytol v tomto zmysle ani
informacie o legitimnom ddévode, ktory by mohol odovodnit obmedzenie vyssie uvedenych
slobod.™ Za tychto podmienok sa domnievam, ze Sidny dvor sa nemoze vyjadrit k takejto
otazke, a eSte menej k otazke, ktora z nej vyplyva a ktord sa tyka nevyhnutnosti
a proporciondlnosti tohto obmedzenia slobody usadit sa alebo slobodného poskytovania sluzieb.

32. Navrhujem preto odpovedat na prvu prejudicidlnu otdzku tak, Ze nariadenie 2019/943, najma
jeho ¢lanok 1 pism. b) a ¢ldnok 3 so zretelom na ustanovenia smernice 2019/944 sa m4 vykladat
v tom zmysle, Ze nebrani vnutrostatnej pravnej uprave, ktora v sulade s ¢lankom 5 ods. 1 prvym
pododsekom nariadenia 2015/1222 umoznuje vydanie len jednej licencie na sluzby obchodovania
na dennom a vnitrodennom trhu s elektrinou. Okrem toho sa tato pravna Gprava musi vykladat
v tom zmysle, Ze nebrani zachovaniu zikonného monopolu na sluzby obchodovania
s dlhodobymi doddvkami elektriny, ktorého zdkonnost bude potrebné posidit najmé z hladiska
zasad slobody usadit sa a slobodného poskytovania sluzieb zakotvenych v ¢lankoch 49 a 56 ZFEU.

O druhej otazke

33. Svojou druhou prejudicidlnou otazkou sa vnutrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa mad
nariadenie 2019/943, a najma jeho clanok 1 pism. b) a ¢) a ¢lanok 3 vykladat v tom zmysle, Ze
zdsady volnej hospodarskej sufaze sa vztahuju na organizitora trhu s elektrinou. V tomto
kontexte sa vnutrostatny sud tiez pyta, Ci je v tejto stvislosti relevantna skutoc¢nost, ze pojem ,trh
s elektrinou” uvedeny v clanku 2 bode 40 tohto nariadenia je definovany odkazom na definiciu
toho istého pojmu uvedenu v ¢lanku 2 bode 9 smernice 2019/944.

34. Vzhladom na pocetné definicie a krizové odkazy, najmd v nariadeni 2019/943
a smernici 2019/944, sa domnievam, Ze na organizatorov trhu s elektrinou, akym je OPCOM, sa
vztahuju ustanovenia tohto nariadenia.

¥ Pozri v tomto zmysle najma rozsudok z 21. jala 2011, Komisia/Portugalsko (C-518/09, neuverejneny, EU:C:2011:501, bod 61 a citovana
judikatura).

4V tejto suvislosti len poznamendvam, ze ako Komisia spravne uviedla, legitimne d6vody, na ktoré poukazuje ANRE, a to obmedzend
velkost rumunského trhu a pritomnost jediného organizatora trhu s elektrinou v inych ¢lenskych $tatoch (¢o navyse, zd4 sa, nezodpoveda
realite), prima facie nemézu oddvodnit takéto obmedzenia.
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35. Urceny organizator trhu s elektrinou alebo NEMO totiz patri bud pod definiciu ,,organizétora
trhu® v zmysle ¢lanku 2 bodu 7 nariadenia 2019/943, ktory odkazuje na ,subjekt poskytujici
sluzbu, v rdmci ktorej sa ponuky na predaj elektriny sparuji s ponukami na nakup elektriny“®,
alebo pod $irsiu definiciu ,4castnika trhu” v zmysle ¢ldnku 2 bodu 25 tohto nariadenia, podla
ktorého je to ,fyzickd alebo pravnickd osoba, ktord kupuje, prediva alebo vyrdba elektrinu,
sprostredkovdva agregdciu alebo je prevddzkovatelom riadenia odberu alebo sluzieb
uskladnovania energie aj prostrednictvom zaddvania pokynov na obchodovanie na jednom alebo
viacerych trhoch s elektrinou vratane trhov s regula¢nou energiou”*s.

36. Navrhujem preto odpovedat na druhd prejudicidlnu otdzku tak, ze nariadenie 2019/943,
najmé jeho ¢lanok 1 pism. b) a c) a ¢lanok 3 sa ma vykladat v tom zmysle, ze uvedené zasady
volnej hospodérskej stitaze sa vztahuju na organizétora trhu s elektrinou.

Navrh

37. Vzhladom na vsetky vy$Sie uvedené uvahy navrhujem, aby Suidny dvor odpovedal na
prejudicidlne otazky, ktoré polozil Curtea de Apel Bucuresti (Odvolaci sud Bukurest, Rumunsko),
takto:

1. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/943 z 5. jina 2019 o vntitornom trhu
s elektrinou, a najmi jeho ¢ldnok 1 pism. b) a ¢ldnok 3 so zretelom na ustanovenia smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/944 z 5. jina 2019 o spolo¢nych pravidldch pre
vnttorny trh s elektrinou a o zmene smernice 2012/27/EU

sa ma vykladat v tom zmysle, Ze:

— nebrani vnutrostatnej pravnej tprave, ktord v silade s ¢lankom 5 ods. 1 prvym pododsekom
nariadenia Komisie (EU) 2015/1222 z 24. jila 2015, ktorym sa stanovuje usmernenie pre
pridelovanie kapacity a riadenie pretazenia, umoziuje vydanie len jednej licencie na sluzby
obchodovania na dennom a vnttrodennom trhu s elektrinou,

— nebrani zachovaniu zdkonného monopolu na sluzby obchodovania s dlhodobymi
dodévkami elektriny, ktorého zdkonnost bude potrebné posidit najma z hladiska zdsad
slobody usadit sa a slobodného poskytovania sluzieb zakotvenych v ¢lankoch 49 a 56 ZFEU.

2. Nariadenie 2019/943, najmai jeho ¢lanok 1 pism. b) a c) a ¢lanok 3
sa md vykladat v tom zmysle, zZe:

uvedené zdsady volnej hospodarskej stitaze sa vztahuju na organizédtora trhu s elektrinou.

15 Pozri tiez ¢lanok 7 ods. 1 nariadenia 2015/1222, podla ktorého ,NEMO pdsobia ako ticastnici trhu na vnutrostatnych alebo regiondlnych
trhoch na ucely vykondvania jednotného prepojenia dennych a vnutrodennych trhov v spolupraci s [prevadzkovatelmi prenosovej
sustavy (PPS)]“ (kurzivou zvyraznil generalny advokét).

¢ Okrem toho, ako uvddza Komisia, organizdtori trhu s elektrinou, na ktory odkazuje ¢lanok 2 bod 40 nariadenia 2019/943, patria takisto
do definicie pojmu ,elektroenergeticky podnik” v zmysle ¢ldnku 2 bodu 57 smernice 2019/944 — ktord sa z hladiska ratione temporis
nevztahuje na skutkové okolnosti tejto veci — kedze takymto podnikom je ,fyzickd alebo prévnickéa osoba, ktord vykondva aspon jednu
z tychto ¢innosti — vyroba, prenos, distribicia, agregicia, riadenie odberu, uskladiiovanie energie, doddvka alebo ndkup
elektriny — a ktor4 je v stvislosti s tymito ¢innostami zodpovednd za obchodné a technické tlohy alebo tdrzbu; nezahrna vsak koncovych
odberatelov*.
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