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JULIANE KOKOTT
prednesené 22. septembra 2022

Vec C-375/21
Sdruzenie ,,Za Zemjata — dostap do pravosadie“ a i.

[navrh na zacatie prejudicidlneho konania, ktory podal Varchoven administrativen sad (Najvyssi
spravny sud, Bulharsko)]

,Ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania — Smernica 2010/75/EU — Priemyselné emisie —
Integrovana prevencia a kontrola znecistovania zivotného prostredia — Stanovenie menej
prisnych emisnych limitov — Dodrziavanie noriem kvality Zivotného prostredia —
Povinnosti prislusného organu — Smernica 2008/50/ES — Kvalita okolitého ovzdusia —
Limitné hodnoty kvality ovzdusia na ochranu zdravia [udi — Prekrocenie — Plan
kvality ovzdusia“

I. Uvod

1. Prejedndvany ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vztahu medzi dvoma réznymi
druhmi limitov a medzi smernicami, z ktorych tieto limity vyplyvaji. Podla smernice
o priemyselnych emisiach? sa pre priemyselné zariadenia stanovuju emisné limity. Okrem toho
smernica o kvalite okolitého ovzdusia® obsahuje limitné hodnoty kvality ovzdusia. Oba predpisy
maju zarucit vysoku droven ochrany zivotného prostredia v oblasti kvality ovzdusia, ale uplatiuja
sa na roznych drovniach. Emisné limity, ktoré stanovuje smernica o priemyselnych emisiach, sa
uplatnuja priamo pri zdroji latok znecistujicich ovzdusie, teda v istom zmysle pri zdroji
znecistenia. Naproti tomu predmetom limitnych hodnét kvality ovzdusia podla smernice
o kvalite okolitého ovzdusia je celkovy sucet zdrojov latok znecistujucich ovzdusie v okolitom
ovzdusi, teda vzduch, ktory ¢lovek dycha. Je vSak zrejmé, ze uplatnovanie oboch predpisov treba
vzajomne zosuladit.

2. Spor vo veci samej je zaloZeny na aktualizécii jestvujuceho povolenia tykajuceho sa tepelnej
elektrarne spalujucej hnedé uhlie na zdklade smernice o priemyselnych emisiach. Kedze
dodrziavanie emisnych limitov pre emisie oxidu siri¢itého, ktoré sa maju ako také uplatnit podla
tejto smernice, udajne spdsobuje neprimerane vysoké ndklady, boli stanovené menej prisne
emisné limity, o v zdsade dovoluje ustanovenie smernice, ktoré stanovuje odchylku.

! Jazyk prednesu: nemcina.
*  Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/75/ EU z 24. novembra 2010 o priemyselnych emisidch (integrovand prevencia a kontrola
znecistovania zivotného prostredia) (U. v. EU L 334, 2010, s. 17).

° Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/50/ES z 21. mdja 2008 o kvalite okolitého ovzdusia a ¢istejSom ovzdusi v Eurépe
(U.v. EUL 152, 2008, s. 1), zmenen4 smernicou Komisie (EU) 2015/1480 z 28. augusta 2015 (U. v. EU L 226, 2015, s. 4).
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3. V zéne vplyvu elektrarne sa vsak prekracuja limitné hodnoty kvality ovzdusia pre oxid siricity
podla smernice o kvalite okolitého ovzdusia a plan kvality ovzdusia, ktory bol vydany z tohto
dévodu s cielom zabezpecit dodrziavanie tychto limitnych hodnét, stanovuje prisnejsie
poziadavky na emisie elektrarne, ktoré pri aktualizacii povolenia neboli dodrzané.

4. Preto je potrebné najmaé urcit, ¢i mozno povolit odchylku od emisnych limitov, ktoré by sa mali
standardne uplatnit podla smernice o priemyselnych emisidch, aj ked sa porusuja limitné hodnoty
kvality ovzdusia pre predmetnud znecistujucu latku, ktoré su stanovené v smernici o kvalite
okolitého ovzdusia, a plany kvality ovzdusia stanovuju prisnejsie poziadavky. Vnutrostatny sud sa
prejudicidlnymi otdzkami navySe pyta, ¢i sa v takej situdcii mozno maju dokonca stanovit
prisnejsie poziadavky nez emisné limity, ktoré by sa Standardne mali uplatnit podla smernice
o priemyselnych emisidch. V suvislosti s oboma okruhmi otdzok sa ukdze, ze plan kvality
ovzdu$ia podla smernice o kvalite okolitého ovzdusia je rozhodujucim néstrojom, ktory
umoznuje vzijomne zosuladit uplathovanie oboch smernic.

II. Pravny ramec

A. Smernica o priemyselnych emisidch

5. V odovodneni 16 smernice o priemyselnych emisidch je vysvetlend moznost stanovit menej
prisne limitné hodnoty emisii:

»S cielom zohladnit urcité konkrétne okolnosti, ak by ziadost o drovne znecistovania stvisiace
s najlepsimi dostupnymi technikami viedla k dispropor¢ne vysokym ndkladom v porovnani
s environmentalnym prinosom, prislusné organy by mali mat moznost stanovit limitné hodnoty
emisii, ktoré sa od nich lisia. Tieto odchylky by mali byt zalozené na hodnoteni, ktoré zohladni
presne vymedzené kritérid. Limitné hodnoty emisii stanovené v tejto smernici by sa nemali
presiahnut. V kazdom pripade by to nemalo spdsobit Ziadne vyznamnejsie znecistenie a mala by
sa dosiahnut vysoka uroven ochrany zivotného prostredia ako celku.”

6. V clanku 3 smernice o priemyselnych emisiach st vymedzené rézne pojmy:

»INa ucely tejto smernice sa uplatiuju tieto vymedzenia pojmov:

2. ,znecistovanie’ je priame alebo nepriame zavddzanie latok, vibricii, tepla alebo hluku do
ovzdusia, vody alebo pddy v désledku ludskej ¢innosti, ktoré moze byt skodlivé pre Iudské
zdravie alebo kvalitu zivotného prostredia, spdsobit poskodenie hmotného majetku, alebo
znehodnotit ¢i narusit harmdniu zivotného prostredia a iné legitimne vyuzivanie zivotného
prostredia;

6. ,norma kvality Zivotného prostredia’ je subor poziadaviek stanovenych v pravnych predpisoch
Unie, ktoré musi dané zivotné prostredie alebo jeho urcita ¢ast v danom case splnat;
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7. Clanok 13 smernice o priemyselnych emisidch stanovuje, ze Komisia spolo¢ne so zdstupcami
Clenskych $tatov, dotknutych odvetvi a mimovlddnych organizicii presadzujicich ochranu
zivotného prostredia predstavi najlepsie dostupné techniky (BAT) v referencnych dokumentoch
o BAT a zaveroch o BAT a pravidelne aktualizuje tieto dokumenty. Na sporné
zariadenie — tepelnd elektraren spalujucu hnedé uhlie — sa vztahuje vykondvacie rozhodnutie
(EU) 2017/1442 o zaveroch o najlepsich dostupnych technikéach pre velké spalovacie zariadenia. *

8. Zakladné podmienky tykajiuce sa povolenia vyplyvaju z clanku 14 ods. 1 smernice
o priemyselnych emisiach:

,Clenské staty zabezpecia, aby povolenie obsahovalo vsetky opatrenia potrebné na splnenie
poziadaviek stanovenych v ¢lankoch 11 a 18.

“«

9. Podla ¢ldanku 14 a prilohy II smernice o priemyselnych emisidch sa maja v povoleni tykajicom
sa zariadenia stanovit najma emisné limity pre oxid siricity.

10. Clanok 15 ods. 3 a 4 smernice o priemyselnych emisiach obsahuje ustanovenia tykajtce sa
stanovenia emisnych limitov, ktoré st relevantné v prejednavanej veci:

»3. Prislusny orgdn stanovi emisné limity, ktoré zabezpecCuji, Zze emisie za beznych
prevadzkovych podmienok neprevysuju trovne znecistovania stvisiace s najlepsimi dostupnymi
technikami, ktoré sa stanovené v rozhodnutiach o zaveroch o BAT uvedenych v ¢lanku 13 ods. 5,
a to bud:

a) stanovenim emisnych limitov, ktoré neprevysuji trovne znecistovania savisiace s najlepsimi
dostupnymi technikami. Tieto emisné limity sa vyjadrujua pre rovnaké alebo kratsie obdobie
a v rovnakych referen¢nych podmienkach ako drovne znecistovania stuvisiace s najlepsimi
dostupnymi technikami; alebo

b) stanovenim inych emisnych limitov, nez ako stt uvedené v pismene a) v zmysle hodnét, obdobi
a referen¢nych podmienok.

Ak sa uplatnuje pismeno b), prislusny organ aspon raz ro¢ne zhodnoti vysledky monitorovania
emisii, aby sa zabezpecilo, zZe emisie za beznych prevadzkovych podmienok nepresiahli Grovne
znecistovania sdvisiace s najlep$imi dostupnymi technikami.

4. Odchylne od odseku 3 a bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 18, moéze prislu$ny organ v urcitych
pripadoch stanovit menej prisne emisné limity. Takato odchylka sa moze uplatnovat iba vtedy, ak
postudenie preukaze, ze dosiahnutie trovni znecistovania suvisiacich s najlepsimi dostupnymi
technikami opisanymi v zdveroch o BAT by viedlo k nedmerne zvysenym ndkladom v porovnani
s environmentalnym prinosom z dévodov:

a) geografickej polohy alebo miestnych podmienok zivotného prostredia prislusného zariadenia;
alebo

*  Vykondvacie rozhodnutie Komisie z 31. jila 2017, ktorym sa podla smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/75/EU stanovuju
zévery o najlepsich dostupnych technikich (BAT) pre velké spalovacie zariadenia (zdvery o BAT pre velké spalovacie zariadenia)
(U.v.EU L 212, 2017, 5. 1).
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b) technickych charakteristik prislusného zariadenia.

Prislusny organ uvedie v prilohe k podmienkam povolenia dovody uplatiiovania prvého
pododseku vratane vysledku postidenia a zddvodnenia stanovenych podmienok.

Emisné limity stanovené v stlade s prvym pododsekom vsak nesmu v prislusnych pripadoch
prekrocit emisné limity stanovené v prilohach k tejto smernici.

Prislusny organ v kazdom pripade zabezpeci, aby nebolo spésobené ziadne vyznamné znecistenie
a bola dosiahnutd vysoka uroven ochrany zivotného prostredia ako celku.

“«

11. Clanok 18 smernice o priemyselnych emisidch stanovuje dodato¢né podmienky tykajice sa
dodrziavania noriem kvality Zivotného prostredia:

»Ak norma kvality zivotného prostredia vyzaduje prisnejsie podmienky, ako su tie, ktoré sa daju
dosiahnut pomocou pouzitia najlepsich dostupnych technik, do povolenia sa zaclenia dodato¢né
opatrenia bez toho, aby boli dotknuté iné opatrenia, ktoré sa mozu prijat s cielom dosiahnut silad
s normami kvality zivotného prostredia.”

B. Smernica o kvalite okolitého ovzdusia

12. V prvych dvoch odévodneniach smernice o kvalite okolitého ovzdusia su opisané jej
prierezové ciele:

»(1) V sSiestom environmentilnom akénom programe Spolocenstva... sa stanovuje potreba znizit
znecistenie na urovne minimalizujice $kodlivé Gi¢inky na zdravie Iudi, pricom sa osobitnd
pozornost venuje citlivym skupindm obyvatelstva, a na Zivotné prostredie ako celok, zlepsit
monitorovanie a hodnotenie kvality ovzdusia vratane depozicie znecistujucich latok
a poskytovat informadcie verejnosti.

(2) S cielom chranit zdravie Iudi a Zivotné prostredie ako celok je mimoriadne dolezité bojovat
proti emisidm znecistujucich latok zo zdroja a prijimat a vykonavat najacinnejsie opatrenia
na zniZovanie emisif na miestnej a narodnej trovni, ako aj na Grovni Spolocenstva. Preto by
sa malo emisidm $kodlivych latok znecistujtcich ovzdusie zabranovat, predchidzat im alebo
by sa mali znizovat a mali by sa urcovat primerané ciele pre kvalitu okolitého ovzdusia,
zohladnujuc pritom prislusné normy, usmernenia a programy Svetovej zdravotnickej
organizacie.”

13. V odovodneni 18 smernice o kvalite okolitého ovzdusia je spomenuty jej vztah k inym
smerniciam:

».-- V plnej miere sa zohladnia aj ciele kvality okolitého ovzdus$ia ustanovené v tejto smernici,
v ktorej sa povolenia udeluji pre priemyselné cinnosti v stlade so smernicou Eurépskeho

parlamentu a Rady 2008/1/ES z 15. januara 2008 o integrovanej prevencii a kontrole
znecistovania zZivotného prostredia[°].

5 U.v.EUL24,2008,s. 8.
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14. Odkazy na smernicu 2008/1 sa podla ¢lanku 81 ods. 3 smernice o priemyselnych emisidch
povazuja za odkazy na smernicu o priemyselnych emisidch, kedze touto smernicou bola podla jej
oddvodnenia 1 prepracovand okrem iného smernica 2008/1.

15. V ¢lanku 1 bode 1 smernice o kvalite okolitého ovzdusia si vymedzené jej zakladné ciele:
»1ato smernica ustanovuje opatrenia zamerané na:

1. vymedzenie a stanovenie cielov pre kvalitu okolitého ovzdusia urCenych na zabrénenie,
prevenciu alebo zniZenie $kodlivych vplyvov na zdravie [udi a Zivotné prostredie ako celok;

2.0

16. V clanku 2 bode 5 smernice o kvalite okolitého ovzdusia je pojem limitnd hodnota vymedzeny
ako ,uroven stanovend na zdklade vedeckych poznatkov na tucely zabranenia, prevencie alebo
znizenia $kodlivych vplyvov na zdravie Iudi a/alebo Zzivotné prostredie ako celok, ktord sa ma
dosiahnut v danom obdobi a po dosiahnuti sa uz nema prekrocit*.

17. V ¢lanku 13 ods. 1 smernice o kvalite okolitého ovzdusia je stanovend povinnost dodrziavat
rozne limitné hodnoty kvality ovzdusia:

»Clenské staty zabezpecia, aby trovne oxidu siri¢itého, PM,,, olova a oxidu uholnatého v okolitom
ovzdusi neprekrocili na izemi ich z6n a aglomerdcii limitné hodnoty stanovené v prilohe XI.

Pokial ide o oxid dusicity a benzén, limitné hodnoty urcené v prilohe XI sa nesmud od ddtumov
v nej stanovenych prekrocit.

Dodrziavanie tychto poziadaviek sa vyhodnoti v silade s prilohou III.

“«

18. Podla oddielu B prilohy XI sa v pripade oxidu siri¢itého hodinovd limitnd hodnota 350 pg/m?®
nesmie prekrocit viac ako 24-krat za kalendarny rok a dennad limitnd hodnota 125 pg/m? sa nesmie
prekrocit viac ako trikrat za kalenddrny rok. Tieto limitné hodnoty kvality ovzdusia platia
v Bulharsku na ziklade smernice 99/30° od pristtpenia tohto ¢lenského statu k Unii
1. janudra 20077.

19. Clanok 23 ods. 1 smernice o kvalite okolitého ovzdusia stanovuje, Ze v pripade prekro¢enia
limitnych hodnot kvality ovzdus$ia v urcitych zénach alebo aglomeracidch sa musia vypracovat
plany kvality ovzdusia na dodrzanie tychto hodnot:

»Ak v danych zdénach alebo aglomeracidch prekrocia trovne znecistujicich latok v okolitom
ovzdusi akukolvek limitntt hodnotu alebo cielovii hodnotu vratane akejkolvek prislu$nej medze
tolerancie, zabezpecia clenské Staty vypracovanie planov kvality ovzdu$ia pre tieto zény
a aglomerdcie s cielom dosiahnut prislusnd limitnd hodnotu alebo cielovii hodnotu uréent
v prilohach XI a XIV.

° Smernica Rady 1999/30/ES z 22. aprila 1999 o limitnych hodnotich oxidu siri¢itého, oxidu dusi¢itého a oxidov dusika, tuhych
znecistujucich latok a olova v okolitom ovzdusi (U. v. ES L 163, 1999, s. 41; Mim. vyd. 15/004, s. 164).

7 Rozsudok z 12. maja 2022, Komisia/Bulharsko (Limitné hodnoty — SO,) (C-730/19, neuverejneny, EU:C:2022:382, bod 17).
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V pripade prekrocenia tychto limitnych hodnot, pre ktoré uz lehota na ich dosiahnutie uplynula,
stanovia pldny kvality ovzdusia vhodné opatrenia na to, aby sa obdobie, ked si hodnoty
prekrocené, ¢o najviac skratilo. ...

Uvedené  plany  kvality  ovzdusia  obsahuji  minimalne  informdcie  uvedené
v oddiele A prilohy XV.... Tieto plany sa bezodkladne ozndmia Komisii, najneskdr v§ak dva roky
po skonceni roku, v ktorom sa zistilo prvé prekrocenie.

“«

20. Okrem toho ¢lanok 19 smernice o kvalite okolitého ovzdusia stanovuje, Ze pri prekroceni
vystrazného prahu dojde k informovaniu verejnosti. Vystrazny prah pre oxid siri¢ity podla
oddielu A prilohy XII dosahuje 500 pg/m? pricom hodnota sa meria pocas troch po sebe
nasledujacich hodin. Podla ¢ldnku 24 musia ¢lenské $taty pri prekroceni vystrazného prahu pre
oxid siric¢ity okrem vystrah prijat aj kratkodobé ochranné opatrenia.

II1. Skutkovy stav a navrh na zacatie prejudicialneho konania

21. Tepelna elektraren ,Marica-iztok 2“ EAD je najvdcsia zo Styroch tepelnych elektrarni
nachddzajucich sa v energetickom komplexe ,Marica-iztok® na tGzemi Bulharskej republiky
s instalovanym celkovym vykonom 1602 MW. Bola vybudovand na tizemi obce Radnevo, asi 24,5
km vzdu$nou ciarou od mesta Galabovo, a skladd sa z 6smich blokov so zabudovanymi
odsirovacimi zariadeniami.

22. V spalovacom zariadeni tepelnej elektrarne ,,Marica-iztok 2 sa pouziva miestne hnedé uhlie,
ktoré sa vyznacuje vysokym obsahom siry a popola, ako aj nizkou energetickou hodnotou.
Vykurovacie kotly elektrarne st kon$truované len na spalovanie miestneho hnedého uhlia,
a preto nemdzu spalovat ziadny iny druh paliva. Technické obmedzenia zariadeni spocivaja
v podstate v tom, Ze kovova skladba kotlov nemoéze odolavat linedrnemu tepelnému
roztahovaniu, ku ktorému by dochadzalo v doésledku pouzitia paliva s vysSou energetickou
hodnotou a niz$im obsahom siry a popola, t. j. pouzitia iného druhu uhlia.

23. Elektraren sa povazuje za jeden z hlavnych zdrojov priemyselného znecistenia zivotného
prostredia v oblasti obce Galabovo. Pravidelne sa tam zaznamendvaju prekrocenia limitov oxidu
siricitého v hodinovom a dennom priemere, a to aj nad ramec vystrazného prahu 500 pg/m?

24. Sadny dvor preto nedavno tiez konstatoval, Ze Bulharsko si od roku 2007 v zéne BG0006
(juhovychodné Bulharsko), kde sa nachiadza obec Galabovo a elektraren ,Marica-iztok 2°,*
z dévodu prekracovania limitov kvality ovzdusia pre oxid siricity a nedostato¢nych planov kvality
ovzdusia nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaju z ¢lankov 13 a 23 smernice o kvalite okolitého

ovzdusia®.

8 Rozsudok z 12. mdja 2022, Komisia/Bulharsko (Limitné hodnoty — SO,) (C-730/19, neuverejneny, EU:C:2022:382, body 21, 23 a 29).
° Rozsudok z 12. maja 2022, Komisia/Bulharsko (Limitné hodnoty — SO,) (C-730/19, neuverejneny, EU:C:2022:382).

6 ECLL:EU:C:2022:713



NAVRHY GENERALNEJ ADVOKATKY — J. KokotT — VEC C-375/21
SDRUZENIE ,ZA ZEMJATA — DOSTAP DO PRAVOSADIE® A I.

25. Obecna rada obce Galabovo 30. novembra 2018 na zdklade ¢lanku 23 smernice o kvalite
okolitého ovzdusia vydala program na znizenie hodnoét skodlivych latok a na dosiahnutie limitov
kvality ovzdusia pre oxid siri¢ity na obdobie rokov 2019 az 2023. V tomto programe boli ako
hlavné zdroje znecistovania zivotného prostredia oxidom siri¢itym uvedené Styri tepelné
elektrarne nachddzajice sa v regione, pricom medzi nimi sa nachidzala tepelnd elektraren
»Marica-iztok 2 ako aj vykurovanie obytnych priestorov.

26. Tento program stanovuje okrem iného nasledujice opatrenie na znizenie znecistovania
zivotného prostredia oxidom siricitym: ,Realizacia projektov na prestavbu odsirovacich zariadeni
a dosiahnutie minimdalneho stupna odsirenia 98 %, ako aj zakdzanie prevddzkovania kotlovych
agregatov bez fungujucich odsirovacich zariadeni®."

27. Vykonny riaditel Vykonnej agentary pre zZivotné prostredie (dalej len ,JAOS*) rozhodnutim
z 21. decembra 2018 aktualizoval integrované povolenie tykajuce sa tepelnej elektrarne
»Marica-iztok 2“. Toto rozhodnutie bolo vydané na zaklade bulharskych predpisov prijatych na
prebratie smernice o priemyselnych emisidch v spojeni s vykondvacim rozhodnutim
(EU) 2017/1442.

28. Vykonny riaditel tymto rozhodnutim stanovil okrem iného minimdalny stupen odsirenia 97 %
pre odsirovacie zariadenia 1/2, 3/4, 7 a 8, ¢o zodpoveda emisidm SOx na trovni 570 mg/Nm?, ako
aj minimalny stupen odsirenia 97,5 % pre odsirovacie zariadenia 5/6. Na dosiahnutie standardne
stanovenej limitnej hodnoty emisii 320 mg/Nm?® pre SOx by sa vSak musel uplatnit stupen
odsirenia 98,32 %.

29. Zdruzenie ,Za Zemjata — dostap do pravosadie“ podalo proti tomuto rozhodnutiu zalobu na
Administrativen sad — Stara Zagora (Spravny sud Stara Zagora, Bulharsko), ktory ju rozsudkom
z 28. augusta 2020 zamietol. Tento spravny sud najma odmietol preskimat a vyhodnotit vyznam
planu kvality ovzdusia obce Galabovo.

30. Prvostupnovy sud okrem iného konstatoval, ze stupen odsirenia 98,32 % by sposobil naklady
vo vyske 312 200 000 levov (BGN) (priblizne 156 000 000 eur). V pripade, ak by bol stupen odsire-
nia 97 %, by naopak za dvandstro¢né prevadzkové obdobie vznikli ndklady vo vyske 40 000 000
BGN (priblizne 20 000 000 eur).

31. Sdruzenie ,Za Zemjata — dostap do pravosadie” (zdruzenie ,Za Zem - pristup
k spravodlivosti®) Sofia (Bulharsko), ,,The Green Tank — grazdansko sdruzenie s nestopanska cel”
(,The Green Tank — vSeobecne prospesné obcianske zdruzenie, Helénska republika) a NS
(Helénska republika) podali proti tomuto rozsudku opravny prostriedok.

10 AxkTyaAmsaums Ha Iporpamara 3a yIpaBA€HME HA KadeCTBOTO Ha armocdepHus Bb3ayx B OOmuna I'sAb60BO, paspaboreHa 3a
sambpcuteante: puHu mpaxosy vactuuy (OITH10) n cepen pmokcup (SO,), 2019 — 2023 1., [Aktualizdcia programu kvality ovzdusia
v obci Galabovo, ktory bol vypracovany pre tieto znecistujice latky: jemné prachové castice (PM,o) a oxid siri¢ity (SO,), 2019 — 2023,
https://galabovo.org/sites/default/files/Programa_Galabovo.pdf].

" Opatrenie Gl_Lt_Pr_t_4, s. 287 programu.
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32. Varchoven administrativen sad (Najvyssi spravny sid, Bulharsko) preto kladie Stidnemu
dvoru nasledujuce otazky:

1. M4 sa ¢lanok 4 ods. 3 ZEU v spojeni s ¢lankom 18 [smernice o priemyselnych emisiach], ako aj
s ¢lankami 13 a 23 [smernice o kvalite okolitého ovzdusia] vykladat v tom zmysle, Ze pri
skimani Ziadosti o vynimku podla ¢ldnku 15 ods. 4 [smernice o priemyselnych emisidch] musi
prisluény orgdn posudit, ¢i pri zohladneni vsetkych relevantnych vedeckych tdajov
o znecistovani zivotného prostredia, vratane opatreni v ramci prislusného programu kvality
ovzdu$ia v danej z6ne alebo aglomerdcii podla ¢lanku 23 [smernice o kvalite okolitého
ovzdusia], mdze povolenie vynimky ohrozit dodrzanie noriem kvality Zivotného prostredia?

2. Ma sa ¢ldnok 4 ods. 3 ZEU v spojeni s ¢lankom 18 [smernice o priemyselnych emisidch], ako aj
s Clankami 13 a 23 [smernice o kvalite okolitého ovzdusia] vykladat v tom zmysle, Ze pri
skdmani ziadosti o vynimku v zmysle ¢lanku 15 ods. 4 [smernice o priemyselnych emisiach]
musi prislusny orgdn upustit od stanovenia menej prisnych emisnych limitov latok
znecistujucich ovzdusie zo zariadenia, pokial je takdto vynimka v rozpore s opatreniami, ktoré
boli stanovené v prislusnom programe kvality ovzdusia, ktory bol vydany v danej zéne alebo
aglomerdcii podla ¢lanku 23 [smernice o kvalite okolitého ovzdusia], a mohla by ohrozit
dosiahnutie ciela maximalneho skratenia obdobia prekrocenia noriem kvality ovzdusia?

3. M4 sa ¢lanok 4 ods. 3 ZEU v spojeni s ¢lankom 18 [smernice o priemyselnych emisidch]
a s ¢lankom 13 [smernice o kvalite okolitého ovzdusia] vykladat v tom zmysle, Ze pri skimani
Ziadosti o odchylku podla ¢lanku 15 ods. 4 [smernice o priemyselnych emisidch] musi
prislusny organ posudit, ¢i stanovenie menej prisnych limitnych hodndt emisii latok
znecistujucich ovzdusie zo zariadenia pri zohladneni vietkych relevantnych vedeckych udajov
o znecistovani zivotného prostredia, vraitane kumulativneho efektu s inymi zdrojmi prislusnej
skodlivej latky, prispeje k prekroceniu prislusnych noriem kvality ovzdu$ia stanovenych
v danej zdéne alebo aglomerdcii podla ¢lanku 13 [smernice o kvalite okolitého ovzdusia], a ak
ano, ¢i musi upustit od povolenia odchylky, ktora by ohrozila dosiahnutie noriem kvality
zivotného prostredia?

33. Pisomné pripomienky predlozili zalobca, ktorym je SdruZenie ,Za Zemjata — dostap do
pravosadie“, prevadzkovatel elektrarne ,TEC Marica iztok 2“ EAD, Bulharskd republika, Talianska
republika, ako aj Eurépska komisia. Pojedndvanie sa neuskutocnilo, lebo Stidny dvor sa domnieva,
ze mé dostatok informdcii na to, aby mohol rozhodnut.

IV. Pravne posudenie

34. Ucelom ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania je objasnit, aky je vztah medzi
ustanoveniami  tykajucimi sa povolovania priemyselnych zariadeni podla smernice
o priemyselnych emisidch a poziadavkami na kvalitu ovzdusia podla smernice o kvalite okolitého
ovzdusia.

35. V ¢lanku 13 a v prilohe XI smernice o kvalite okolitého ovzdusia st stanovené limitné hodnoty
urcitych znecistujucich latok v okolitom ovzdu$i (limitné hodnoty kvality ovzdusia). Ich
predmetom je mnozstvo znedlistujucich latok, ktoré sa nachddzaji v okolitom ovzdusi,
a koncentricia tychto znecistujacich latok sa preto meria na vzorkovacich miestach v urcitych
lokalitach, ktoré reprezentativnym sposobom vyjadruja znecistenie. 2

12 Pozri v tejto suvislosti rozsudok z 26. juna 2019, Craeynest a i. (C-723/17, EU:C:2019:533, bod 37 a nasl.).
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36. V navrhu na zacatie prejudicidlneho konania je sice spomenutd aj ortut, ktora je ako latka
znecistujuca ovzdu$ie uvedend v smernici Eurépskeho Parlamentu a Rady 2004/107/ES
z 15. decembra 2004, ktora sa tyka arzénu, kadmia, ortuti, niklu a polycyklickych aromatickych
uhlovodikov v okolitom ovzdu$i®, avéak Unia zatial nestanovila pre koncentriciu tejto latky
v okolitom ovzdusi ziadny samostatny limit kvality ovzdusia. Preto st ortutové emisie spornej
elektrarne irelevantné pre navrh na zacatie prejudicidlneho konania.

37. Naproti tomu normotvorca Unie v ¢lanku 13 a v prilohe XI smernice o kvalite okolitého
ovzdus$ia stanovil limity kvality ovzdu$ia pre oxid siricity, ktoré sa podla ndvrhu na zacatie
prejudicidlneho konania prekrac¢uji v zéne vplyvu elektrarne ,Marica-iztok 2% teda v zodne,
v ktorej st jej emisie citelné, najmé v obci Galabovo. Stidny dvor to neddvno tiez konstatoval. * Zd4
sa, Ze je to jedina zéna v Unii, v ktorej sa prekrac¢uju limity kvality ovzdusia pre oxid siric¢ity. "

38. Obec Galabovo preto vydala plan kvality ovzdusia, ktory okrem iného stanovuje, Ze elektraren
»,Marica-iztok 2“ m4 dosiahnut stupen odsirenia 98 %.

39. Konkrétne stanovenie emisnych limitov pre zariadenie, akym je uvedenda elektraren, je
zalozené na smernici o priemyselnych emisidch, najmd na c¢lanku 15 tejto smernice. Emisné
limity sa vzhladom na svoju povahu odlisuju od limitov kvality ovzdusia. Tykaju sa mnozstva
znecistujucich latok, ktoré zariadenie uvolni za urcité obdobie a ktoré sa meraji v mieste
uvolnenia alebo emisie. Uvolnené znecistujice latky sa nésledne rozptyluji v okolitom ovzdusi,
a tak sa prejavuju v hodnotidch nameranych vo vzorkovacich miestach podla smernice o kvalite
okolitého ovzdusia.

40. Podla ¢lanku 15 ods. 3 smernice o priemyselnych emisidch musia emisné limity zariadenia
v zdsade zodpovedat najlepsim dostupnym technikdm, ale ak by tieto limity viedli
k neprimeranym nakladom, ¢ldnok 15 ods. 4 umoznuje stanovit menej prisne limity.

41. Podla navrhu na zacatie prejudicidlneho konania sa prislu$ny orgén pri stanoveni emisnych
limitov pre oxid siricity v spornom povoleni tykajicom sa elektrarne ,Marica-iztok 2“ opieral
o tuto odchylku. Preto stanovil pre niektoré odsirovacie zariadenia elektrarne minimalny stupen
odsirenia 97 % a pre iné zariadenia minimalny stupen odsirenia 97,5 %. ZvySenie stupna odsirenia
na 98 %, ako to bolo napldnované v pline kvality ovzdusia, by znizilo emisie oxidu siri¢itého
o jednu tretinu, resp. o jednu pitinu. Na dosiahnutie emisného limitu podla najlepsich
dostupnych technik by bol podla ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania dokonca potrebny
eSte vyssi stupen odsirenia na trovni 98,32 %.

42. Bez ohladu na to, ¢i sa povoli odchylka podla ¢lanku 15 ods. 4 smernice o priemyselnych
emisidch, vsak clanok 18 tejto smernice vyzaduje stanovenie dodato¢nych opatreni, ako su tie,
ktoré sa daja dosiahnut pomocou pouzitia najlepsich dostupnych technik, ak si na dodrzanie
normy kvality Zivotného prostredia potrebné prisnejsie podmienky.

5 U.v.EUL 23,2005,s. 3.
* Rozsudok z 12. méja 2022, Komisia/Bulharsko (Limitné hodnoty — SO,) (C-730/19, neuverejneny, EU:C:2022:382).

15

Eurépska environmentdlna agentira, Air quality in Europe -—2020 report, EEA Report No 09/2020, s. 86
(https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2020-report/at_download/file).
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43. Za tychto okolnosti sa Varchoven administrativen sad (Najvys$si spravny sud) svojimi troma
otdzkami pyta, ¢i je uplatnenie odchylky podla ¢lanku 15 ods. 4 smernice o priemyselnych
emisidch v spornom povoleni vylicené uz z dovodu prekrocenia limitov kvality ovzdusia pre oxid
siri¢ity podla smernice o kvalite okolitého ovzdusia (prva a tretia otdzka) alebo aspon v désledku
planu kvality ovzdusia (druhd otdzka).

44. Nezd4 sa mi vak tcelné rozoberat prejudicialne otazky tak, ako boli polozené. Namiesto toho
v nasledujucich bodoch vzhladom na limity kvality ovzdusia a pldn kvality ovzdu$ia najprv
preskimam podmienky odchylky podla ¢ldnku 15 ods. 4 smernice o priemyselnych emisidch
(pozri v tejto suvislosti Cast A) a nasledne pre Uplnost poziadavky, ktoré vyplyvaju z ¢lanku 18
tejto smernice (pozri v tejto savislosti Cast B).

A. Cldanok 15 ods. 4 smernice o priemyselnych emisidch

1. Normativny kontext clanku 15 ods. 4 smernice o priemyselnych emisidch

45. Podla ¢lanku 15 ods. 3 smernice o priemyselnych emisidch sa musia pre priemyselné
zariadenia stanovit emisné limity, ktoré zabezpecuju, ze emisie neprevysuju trovne znecistovania
suvisiace s najlepsimi dostupnymi technikami, ktoré st stanovené v rozhodnutiach o zaveroch
o BAT.

46. Clanok 15 ods. 4 prvy pododsek prvé veta smernice o priemyselnych emisidch — odchylne od
¢lanku 15 ods. 3 tejto smernice — dovoluje, aby prislusny orgdn v uréitych pripadoch stanovil
menej prisne emisné limity. Tymto opravnenim nie je dotknuty clanok 18, ktorym sa budem
zaoberat neskor. °

47. Clanok 15 ods. 4 prvy pododsek druhd veta smernice o priemyselnych emisidch spresnuje, ze
odchylky v zmysle prvej vety sa mdzu uplatiovat iba vtedy, ak postidenie preukaze, ze dosiahnutie
urovni znecistovania stvisiacich s najlepsimi dostupnymi technikami by z urcitych dévodov viedlo
k neimerne zvySenym ndkladom v porovnani s environmentdlnym prinosom. Tieto dovody musia
spocivat v geografickej polohe alebo miestnych podmienkach zivotného prostredia prislusného
zariadenia alebo v jeho technickych charakteristikach.

48. Podmienkou povolenia odchylky je teda zvazenie.
49. Clanok 15 ods. 4 treti pododsek smernice o priemyselnych emisidch obmedzuje moznost
stanovit vysSie emisné limity tym, Ze sa napriek tomu v prislusnych pripadoch musia dodrzat

emisné limity stanovené v prilohach k tejto smernici.

50. Podla ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania uplatnenie tychto podmienok v spore vo veci
samej nevyvolava nijaké otazky.

o Pozri bod 77 a nasl. nizsie.
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2. Cldnok 15 ods. 4 stvrty pododsek smernice o priemyselnych emisidch — Ziadne vyznamné
znecistenie

51. Clanok 15 ods. 4 $tvrty pododsek smernice o priemyselnych emisidch v$ak obsahuje dal$iu
podmienku, ktord by v spore vo veci samej mohla branit odchylke. Podla tohto ustanovenia
prislusny organ v kazdom pripade zabezpeci, aby nebolo spdsobené Ziadne vyznamné znecistenie
a bola dosiahnuta vysoka uroven ochrany zivotného prostredia ako celku. Aj v poslednej vete
odovodnenia 16 sa v tejto suvislosti uvadza, ze v kazdom pripade by to nemalo spdsobit ziadne
vyznamnejsie” znecistenie a mala by sa dosiahnut vysoka troven ochrany zivotného prostredia
ako celku.

52. Odchylka podla ¢lanku 15 ods. 4 smernice o priemyselnych emisidch teda nie je stanovend pre
vSetky pripady, v ktorych je dodrziavanie vSeobecnych limitnych hodnét emisii spojené
s mimoriadne vysokymi nadkladmi. Naopak tito odchylka sa méze uplatnit iba vtedy, ked menej
prisne limitné hodnoty emisii nespdsobia ziadne vyznamné znecistenie a napriek odchylke sa
dosiahne vysokd uroven ochrany zZivotného prostredia ako celku.

53. V ¢lanku 3 bode 2 smernice o priemyselnych emisidch je vymedzené, Ze ,znecistovanie® je
priame alebo nepriame zavedenie latok, vibracii, tepla alebo hluku do ovzdusia, vody alebo pody
v dosledku Iudskej ¢innosti, ktoré moze byt skodlivé pre Tudské zdravie alebo kvalitu Zivotného
prostredia, sposobit poskodenie hmotného majetku, alebo znehodnotit ¢i narusit harmoéniu
zivotného prostredia a iné legitimne vyuzivanie zivotného prostredia.

54. Podla uvedeného ustanovenia je kazdé zavedenie oxidu siri¢itého do ovzdusia znecistovanim.
Normotvorca Unie totiz podla ndzvu prilohy XI smernice o kvalite okolitého ovzdusia stanovil
limity kvality ovzdusia pre oxid siricity na ochranu zdravia ludi. Tieto limity preto sved¢ia o tom,
ze uvoliiovanie oxidu siriCitého moze byt $kodlivé pre Iudské zdravie alebo kvalitu Zivotného
prostredia.'®

55. Smernica o priemyselnych emisidch vsak nestanovuje, kedy sa md znecistenie povazovat za
vyznamné. Rovnako nie je konkretizované, ¢o sa ma rozumiet pod vysokou uroviiou ochrany
Zivotného prostredia ako celku. V tomto konani v$ak nie je potrebné komplexne urcit, o sa ma
rozumiet pod tymito pojmami.

56. Podla navrhu na zacatie prejudicidlneho konania a skorsieho rozsudku Sidneho dvora® totiz
treba vychadzat z toho, Ze v zéne vplyvu spornej elektrarne sa prekracuja limity kvality ovzdusia
pre oxid siricity stanovené v smernici o kvalite okolitého ovzdusia. Podla odoévodnenia 18 tejto
smernice sa ciele kvality okolitého ovzdusia, ktoré st v nej stanovené, v plnej miere zohladnuja
pri povolovani priemyselnych ¢innosti podla smernice o priemyselnych emisiach.

Téato pozndmka pod ¢iarou sa netyka slovenského znenia tychto navrhov.

Pozri tiez prvé a $tvrté oddvodnenie smernice Rady 80/779/EHS z 15. jila 1980 o limitnych hodnotdch pre kvalitu ovzdusia a smernych
hodnotach oxidu siric¢itého a rozptylenych castic (U. v. ES L 229, 1980, s. 30; Mim. vyd. 15/001, s. 142).

1 Rozsudok z 12. mdja 2022, Komisia/Bulharsko (Limitné hodnoty — SO,) (C-730/19, neuverejneny, EU:C:2022:382, najmi body 23 a 29).
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57. Ako som uZ uviedla, normotvorca Unie stanovil limity kvality ovzdusia na ochranu zdravia
[udi a povinnost dodrziavat ich plati na celom tzemi ¢lenskych $tatov® trvale a bez vynimky?.
Na rozdiel od inych znecistujicich latok, tdto smernica pre oxid siri¢ity nestanovuje ani len
moznost predlzit lehotu na dodrzanie limitov kvality ovzdusia. Prekrocenie limitov kvality
ovzdusia pre oxid siricity preto nemozno povazovat len za nevyznamné znecistenie, ale
nevyhnutne ide o vyznamné znecistenie.

58. Normotvorca Unie prostrednictvom limitov kvality ovzdusia zéroven stanovil, ¢o sa md
chépat pod vysokou drovniou ochrany zivotného prostredia, pokial ide o podiel predmetnych
znecistujucich latok v okolitom ovzdusi.

59. Ustanovenie c¢lanku 15 ods. 4 smernice o priemyselnych emisidch, ktoré stanovuje odchylku,
nemoze oddvodnit prekrocenie limitov kvality ovzdusia, a teda vylucit moznost vyznamného
znecistenia. Toto ustanovenie uz podla svojho znenia totiz priptsta len odchylku od emisnych
limitov, ktoré za normélnych okolnosti platia podla tejto smernice pre priemyselné zariadenia.
Porovnanie nikladov na dodrziavanie limitov s environmentdlnym prinosom, ktoré sa ma podla
tohto ustanovenia vykonat, sa navyse tyka len ndkladov na prislusné zariadenie. Ako este vysvetlim
nizsie, odchylku od limitov kvality ovzdusia zaloZenu na prevazujucich zaujmoch naopak mozno
odovodnit len — vo velmi obmedzenej miere a do¢asne — v rdmci smernice o kvalite okolitého
ovzdusia, a to pri stanoveni planov kvality ovzdusia.?

3. Cldnok 15 ods. 4 stvrty pododsek smernice o priemyselnych emisidch — spésobenie vyznamného
znecistenia

60. Z navrhu na zacatie prejudicidlneho konania vyplyva, Ze uplatnenie spornej odchylky by
nebolo jedinou pric¢inou prekrocenia limitov kvality ovzdusia pre oxid siric¢ity. Toto prekrocenie
je naopak spdsobené emisiami Styroch réznych elektrarni spolu s emisiami vyplyvajucimi
z vykurovania obytnych priestorov. Podla pldnu kvality ovzdusia obce Galabovo spdsobuje
vykurovanie obytnych priestorov v rozli¢nych sidliskach na izemi obce dokonca 10,1 % az 79 %
koncentracie oxidu siri¢itého v hodinovom priemere.*

61. Bolo by teda mozné pochybovat o tom, ze povolenie odchylky tykajicej sa len jedného
z tychto zdrojov znecistovania by sposobilo vyznamné znecistenie v zmysle ¢lanku 15 ods. 4
stvrtého pododseku smernice o priemyselnych emisiach.

62. Prislusny organ v$ak podla ¢lanku 15 ods. 4 $tvrtého pododseku smernice o priemyselnych
emisidch musi v kazdom pripade zabezpedit, aby nebolo sposobené Ziadne vyznamné znecistenie,
teda aby sa v dosledku odchylky neprekracovali limitné hodnoty kvality ovzdusia. Ak by sa vsak pri
povolovani odchylky nezohladnoval prinos emisii inych zdrojov, mohli by sa vyskytnat pripady,

% Pozri v tomto zmysle rozsudky z 30. aprila 2020, Komisia/Rumunsko (Prekrocenie limitnych hodnét PM,,) (C-638/18, neuverejneny,
EU:C:2020:334, body 73 a 74), a z 10. novembra 2020, Komisia/Taliansko (Limitné hodnoty — PM,,) (C-644/18, EU:C:2020:895, body 96
a97).

2 Pozri v tomto zmysle rozsudky z 19. decembra 2012, Komisia/Taliansko (PM,,) (C-68/11, EU:C:2012:815, body 64 a 65);
z 19. novembra 2014, ClientEarth (C-404/13, EU:C:2014:2382, bod 42); z 5. aprila 2017, Komisia/Bulharsko (PM,,) (C-488/15,
EU:C:2017:267, bod 70); z 10. novembra 2020, Komisia/Taliansko (Limitné hodnoty — PM,,) (C-644/18, EU:C:2020:895, body 78 az 81),
a z 12. méja 2022, Komisia/Bulharsko (Limitné hodnoty — SO,) (C-730/19, neuverejneny, EU:C:2022:382, body 76 a 78).

2 Bod 64 a nasl. niZsie.

Je mozné, ze v ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania sa v tejto suvislosti odkazuje na nékres uvedeny v bode V1.2.7 na s. 256 planu
kvality ovzdusia (citovaného v pozndmke pod ¢iarou 10).
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v ktorych je odchylka minimadlne jednym z faktorov prispievajucich k vyznamnému znecisteniu.
Ak by sa kazdy zdroj znecistujicej latky posudzoval nezavisle od ostatnych zdrojov, dosiahnutie
dodrziavania limitnych hodnot kvality ovzdusia by bolo tiez takmer vylacené.

63. Podmienkou povolenia odchylky podla ¢lanku 15 ods. 4 smernice o priemyselnych emisiach je
preto komplexné stanovenie pripustnych emisii vsetkych zdrojov znecistujacich latok, ktoré
zaruci, ze aj v pripade povolenia odchylky pre jeden z tychto zdrojov celkovo neddjde
k prekroceniu limitnych hodnoét kvality ovzdusia.

64. Nastrojom, ktory slizi na stanovenie uvedenych emisii, je plan kvality ovzdusia, ktory musia
prislusné vnuatrostatne orgdny vypracovat podla ¢lanku 23 smernice o kvalite okolitého ovzdusia,
teda na zdklade inej smernice. V pripade prekrocenia limitov kvality ovzdusia totiz clenské staty
musia zabezpecit vypracovanie takého planu, ktory stanovi vhodné opatrenia na to, aby sa
obdobie, ked su limity kvality ovzdusia prekrocené, ¢o najviac skratilo. Inak povedané, plin
kvality ovzdus$ia musi stanovit opatrenia, ktoré st potrebné na to, aby sa ¢o najskoér dodrzali
limity kvality ovzdu$ia. V podstate to budil opatrenia na znizenie uvolhovania relevantnych
znecistujucich latok, napriklad prisnejsie emisné limity pre urcité zdroje.

65. Na rozdiel od povolenia tykajiceho sa jednotlivych zariadeni a ¢innosti je v ramci tohto planu
mozné zabezpecit rovnovihu medzi cielom dodrziavania limitov kvality ovzdus$ia a réznymi
pritomnymi verejnymi a sukromnymi zdujmami.* V tejto stvislosti treba spolo¢ne posudit vsetky
zaujmy, ktoré st spojené s prislusnymi zdrojmi, a vyvazit ich navzajom, ako aj vo vztahu k cielu
dodrziavania limitnych hodnét kvality ovzdusia. Tak mozno rozhodnit, na ktory zdroj emisii sa
musia uplatnit prisnejsie obmedzenia alebo na aku dobu treba odlozit ukonéenie obdobia, ked st
hodnoty prekrocené, lebo rychlejsie obmedzenie emisii by viedlo k neimernym poskodeniam
prevazujucich zaujmov. Smernica o kvalite okolitého ovzdusia vSak nestanovuje ziadne astupky,
pokial ide o dodrZiavanie limitov kvality ovzdusia. Urcitd flexibilita existuje len v savislosti
s obdobim, ked si hodnoty prekrocené, ale aj toto obdobie sa musi ¢o najviac skratit®
a v ziadnom pripade ho nemozno predlzit sine die®.

66. Bulharsko a prevddzkovatel elektrdrne sice popieraju, Zze obec Galabovo mohla vo svojom
plane kvality ovzdusia stanovit poziadavky tykajice sa emisii spornej elektrarne, kedze této
elektraren sa nachddza na Gzemi inej obce. Plan kvality ovzdusia vS§ak moze zarucit dodrziavanie
limitov kvality ovzdusia len v pripade, ak v nom mozu byt stanovené poziadavky tykajice sa
vSetkych relevantnych zdrojov emisii — teda aj zdrojov, ktoré sa nachddzaji mimo zény, v ktorej
dochéadza k prekracovaniu hodnot.

67. To neznamend, Ze plan kvality ovzdusia sa musi stanovit jedinym pravnym aktom alebo ho
musi stanovit jediny organ. Clenské $taty st opravnené upravit pravomoci prislusnych organov
tak, aby plan kvality ovzdusia vyplynul z réznych pravnych aktov odlisnych organov. Clenské
Staty vSak musia zarucit, aby tieto pravne akty ako celok splnali poziadavky stanovené v ¢lanku 23
smernice o kvalite okolitého ovzdusia. Preto musia najma zabezpecit, aby jednotlivé organy
navzdjom zosuladili svoje opatrenia tak, aby spolo¢ne dosiahli tento ciel.

# Rozsudky z 25. jala 2008, Janecek (C-237/07, EU:C:2008:447, body 45 a 46); z 10. novembra 2020, Komisia/Taliansko (Limitné
hodnoty — PM,,) (C-644/18, EU:C:2020:895, bod 134), a z 12. mdja 2022, Komisia/Bulharsko (Limitné hodnoty — SO,) (C-730/19,
neuverejneny, EU:C:2022:382, bod 130).

% Rozsudky z 5. aprila 2017, Komisia/Bulharsko (C-488/15, EU:C:2017:267, bod 109); z 10. novembra 2020, Komisia/Taliansko (Limitné
hodnoty — PM,,) (C-644/18, EU:C:2020:895, bod 136), a z 12. mdja 2022, Komisia/Bulharsko (Limitné hodnoty — SO,) (C-730/19,
neuverejneny, EU:C:2022:382, bod 132).

% Rozsudok z 10. novembra 2020, Komisia/Taliansko (Limitné hodnoty — PM,,) (C-644/18, EU:C:2020:895, bod 154).

ECLI:EU:C:2022:713 13



NAVRHY GENERALNEJ ADVOKATKY — J. KokotT — VEC C-375/21
SDRUZENIE ,ZA ZEMJATA — DOSTAP DO PRAVOSADIE® A I.

68. Len v pripade, ak z tychto poziadaviek vyplynie, ze limity kvality ovzdusia sa budd dodrziavat
aj pri stanoveni vyssich limitnych hodnoét emisii, je zarucené, ze odchylka podla ¢lanku 15 ods. 4
smernice o priemyselnych emisidch v ziadnom pripade nesposobi vyznamné znedistenie.
V pripade prekrocenia limitov kvality ovzdu$ia v zéne vplyvu zariadenia je preto podmienkou
povolenia odchylky pre dodato¢né emisie, ze jeden alebo viaceré plany kvality ovzdusia podla
clanku 23 smernice o kvalite okolitého ovzdusia zarucia, aby sa gbdobie, ked st hodnoty
prekrocené, v celej zéne vplyvu Co najviac skratilo, a odchylka splna poziadavky stanovené
v tychto planoch kvality ovzdusia. Ak by sa naopak odchylka povolila bez toho, aby existovali tieto
plany, hrozilo by, Ze sa nou vytvori stav, ktory neskor stazi alebo znemozni ¢o najrychlejsie
dodrzanie limitov kvality ovzdusia.

69. Podla z4sady predchiadzania $koddm, na ktorej je podla ¢lanku 191 ods. 2 ZFEU zaloZzena
politika Unie v oblasti Zivotného prostredia, je v kazdom pripade zarucené, Ze sa nesposobi
ziadne vyznamné znedlistenie, len vtedy, ak sa vyluc¢i akdkolvek dévodnd vedeckd pochybnost
o tomto zavere.” Ak maju poziadavky, ktoré su stanovené v planoch kvality ovzdusia, umoznit
odchylku podla ¢lanku 15 ods. 4 $tvrtého pododseku smernice o priemyselnych emisidch, musia
teda splnat toto kritérium.

70. Toto kritérium — ktoré je urcite prisne — navyse zodpoveda zdsade, podla ktorej sa vynimky zo
vSeobecnych pravidiel majd vykladat restriktivne.?® Tiez nenartisa Gc¢inok clanku 15 ods. 4
smernice o priemyselnych emisidch,” kedze tito odchylka sa nadalej uplatni, ak sa v zone,
v ktorej dochddza k spornym emisidm, neprekrocia prislusné limitné hodnoty kvality ovzdusia.
V Unii sa viak v roku 2019 — podla vietkého — prekrocenie limitov kvality ovzdusia pre oxid
siricity tykalo len okolia spornej elektrarne.

71. Podla tohto vykladu ¢lanku 15 ods. 4 $tvrtého pododseku smernice o priemyselnych emisiach
v kone¢nom doésledku nezalezi na tom, ¢i st poziadavky stanovené v plane kvality ovzdusia obce
Galabovo zaviazné pre sporné povolenie. Na zaklade konstatovaného prekrocenia limitov kvality
ovzdusia pre oxid siricity v zéne vplyvu elektrarne je totiz tato odchylka podla vyssie uvedenych
uvah pripustnad len v pripade, ak existuje plan kvality ovzdusia, v ktorom st stanovené poziadavky
tykajuce sa prislusnych zdrojov emisii.

72. Nedostatky planu kvality ovzdusia preto nemaja za nésledok, ze je pripustnd odchylka, ktora je
v rozpore s poziadavkami stanovenymi v tomto pldne, ale naopak dokonca spdsobujy, ze nie je
splnend jedna z podmienok odchylky.

73. Na povolenie odchylky podla ¢ldnku 15 ods. 4 smernice o priemyselnych emisidch navyse
nepostacuje, aby odchylka bola v stlade s planom kvality ovzdusia, ktory stanovuje opatrenia
potrebné na dodrziavanie limitov kvality ovzdusia pre cast zény vplyvu zariadenia. Naopak
prislu$né organy musia vsade v tejto zéne vplyvu zabezpecit, aby sa dodrziavali limitné hodnoty
kvality ovzdusia.

¥ Pozri v stvislosti so smernicou Rady 92/43/EHS z 21. mdja 1992 o ochrane prirodzenych biotopov a volne Zzijucich Zivocichov a rastlin
(U. v. ES L 206, 1992, s. 7; Mim. vyd. 15/002, s. 102) rozsudky zo 7. septembra 2004, Waddenvereniging a Vogelbeschermingsvereniging
(C-127/02, EU:C:2004:482, bod 58), a z 10. oktébra 2019, Luonnonsuojeluyhdistys Tapiola (C-674/17, EU:C:2019:851, bod 66),
a v stvislosti s pravnymi predpismi tykajucimi sa odpadov rozsudok z 24. oktébra 2019, Prato Nevoso Termo Energy (C-212/18,
EU:C:2019:898, bod 58). Pozri tiez SOBOTTA, C.: Recent applications of the precautionary principle in the jurisprudence of the
CJEU - a new yardstick in EU environmental decision making? In: ERA Forum, 2020, 723.

% Pozri rozsudky z 12. septembra 2000, Komisia/Irsko (C-358/97, EU:C:2000:425, bod 55); zo 4. oktébra 2011, Football Association
Premier League a i. (C-403/08 a C-429/08, EU:C:2011:631, bod 162), a zo 14. jula 2022, Porsche Inter Auto a Volkswagen (C-145/20,
EU:C:2022:572, bod 61).

¥ Pozri rozsudky z 18. novembra 2004, Temco Europe (C-284/03, EU:C:2004:730, bod 17); zo 14. juna 2007, Horizon College (C-434/05,
EU:C:2007:343, bod 16), a z 13. janudra 2022, Termas Sulfurosas de Alcafache (C-513/20, EU:C:2022:18, bod 25).
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74. Podla tdajov uvedenych v plane kvality ovzdusia obce Galabovo by vsak spornd elektraren
spolu s ostatnymi priemyselnymi zdrojmi aj po uskuto¢neni odsirenia v rozsahu 98 %, ktoré sa
vyzaduje podla tohto pldnu, mimo Gzemia obce prispievala k vyznamnému prekrac¢ovaniu limitov
kvality ovzdusia a vystrazného prahu.® V tejto stuvislosti podla vsetkého este neboli zohladnené
iné zdroje, napriklad vykurovanie obytnych priestorov.

75. Ak by to bolo tak — ¢o by museli preskimat prislu§né vnutrostitne sidy —, odchylka podla
clanku 15 ods. 4 smernice o priemyselnych emisidch by nebola pripustnd dokonca ani v pripade,
ak by bola v sdlade s planom kvality ovzdusia obce Galabovo. Pri povolovani odchylky by totiz
prislusny orgdan nemohol zabezpecit, aby nebolo spdsobené ziadne vyznamné znecistenie na
miestach, v ktorych sa podla planu kvality ovzdusia predpokladd prekrocenie limitov kvality
ovzdusia.

4. Predbezny zdver

76. V sulade s ¢clankom 15 ods. 4 stvrtym pododsekom smernice o priemyselnych emisiach teda
odchylku podla ¢lanku 15 ods. 4 tejto smernice na uvoliiovanie latky znecistujicej ovzdusie,
v pripade ktorej je v zone, v ktorej dochddza k jej uvoltiovaniu, prekroceny limit kvality ovzdusia
podla ¢lanku 13 a prilohy XI smernice o kvalite okolitého ovzdus$ia, mozno povolit len v pripade,
ak sd splnené dve podmienky: Po prvé jeden alebo viaceré plany kvality ovzdusia podla ¢ldnku 23
smernice o kvalite okolitého ovzdusia musia bez dovodnych vedeckych pochybnosti zarucit, aby sa
obdobie, ked st hodnoty prekrocené, v celej zéne vplyvu o najviac skratilo. Po druhé odchylka
musi splnat poziadavky stanovené v tychto planoch kvality ovzdusia.

B. Cldnok 18 smernice o priemyselnych emisidch

77. Sice sa zdd pravdepodobné, Ze v konani vo veci samej podla vyssie uvedenych tivah mozno
rozhodnut len na zdklade clanku 15 ods. 4 smernice o priemyselnych emisidch, bez pouzitia
clanku 18. V navrhu na zacatie prejudicidlneho konania sa v$ak vyslovne odkazuje aj na posledné
uvedené ustanovenie a uUcastnici konania ho podrobne rozoberali. Tento pristup je logicky,
kedze — ako Komisia spravne uvddza — pouzitie ¢ldnku 15 ods. 4 je a fortiori vyluc¢ené, ak sa mé
uplatnit ¢lanok 18. Sved¢i o tom najma skutoc¢nost, ze ¢lanok 15 ods. 4 sa uplatiiuje bez toho, aby
bol dotknuty ¢lanok 18. Preto nizsie preskimam poziadavky stanovené v ¢lanku 18.

78. Clanok 18 smernice o priemyselnych emisidch sa ma uplatnit, ak norma kvality zivotného
prostredia vyzaduje prisnejsie podmienky, ako su tie, ktoré sa daju dosiahnut pomocou pouzitia
najlepsich dostupnych technik. V tomto pripade sa do povolenia musia zaclenit dodatocné
opatrenia bez toho, aby boli dotknuté iné opatrenia, ktoré sa mozu prijat s cielom dosiahnut sdlad
s normami kvality zivotného prostredia. V tom istom zmysle sa v ¢lanku 14 ods. 1 prvom
pododseku konstatuje, Ze povolenie tykajuce sa zariadenia obsahuje vsetky opatrenia potrebné na
splnenie poziadaviek stanovenych v ¢lanku 18.

79. Preto treba najprv urcit, ¢i sa limity kvality ovzdus$ia pre urcité znecistujiice latky maja
povazovat za normy kvality zivotného prostredia (pozri v tejto suvislosti oddiel 1), a nasledne

urcit, ¢i tieto limity vyzaduju prisnejsie podmienky, ako sua tie, ktoré st stanovené v spornej
pravnej uprave (pozri v tejto suvislosti oddiel 2).

%0 S. 304 a nasl. planu kvality ovzdusia, najmé nakresy ¢. VIIL.4.3.1 az VIII.4.3.3 (citovany v pozndmke pod ciarou 10).
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1. Pojem norma kvality Zivotného prostredia

80. V clanku 3 bode 6 smernice o priemyselnych emisidch je pojem norma kvality zivotného
prostredia vymedzeny ako subor poziadaviek stanovenych v prévnych predpisoch Unie, ktoré
musi dané Zivotné prostredie alebo jeho urcitd ¢ast v danom case splnat. Podla Sidneho dvora
tento pojem oznacuje konkrétne poziadavky kvalitativnej povahy tykajice sa koncentrdcii
znecistujucich latok, ktoré toto konkrétne prostredie musi splnat v danom okamihu.*

81. Je sice pravda, Ze v smernici o priemyselnych emisiach nie je vyslovne spomenuta smernica
o kvalite okolitého ovzdus$ia, avsak v rozpore s tym, c¢o tvrdi Bulharsko, ¢lanok 3 bod 6
a ¢lanok 18 smernice o priemyselnych emisiach prinajmensom implicitne jednoznac¢ne odkazuju
na normy, akymi st limity kvality ovzdusia pre urcité znecistujice latky.

82. Limity kvality ovzdusia sa totiz musia v zasade vzdy dodrziavat kdekolvek v Unii.* St to teda
poziadavky stanovené v pravnych predpisoch Unie, ktoré musi dané zivotné prostredie alebo jeho
urcitd cast v danom case splnat, resp. — ako uviedol Sudny dvor — konkrétne poziadavky
kvalitativnej povahy tykajice sa koncentricii znecistujicich litok, ktoré toto konkrétne
prostredie musi splnat v danom okamihu.* Ako som uz davnejsie vysvetlila, preto st to normy
kvality zivotného prostredia v zmysle ¢lanku 3 bodu 6 a ¢lanku 18 smernice o priemyselnych
emisiach.

83. V rozpore s tym, ¢o tvrdi Bulharsko, v tejto stvislosti tiez nie je podstatné, ze limity kvality
ovzdusia sa musia dodrziavat sustavne, hoci v definicii noriem kvality Zivotného prostredia sa
hovori o danom case. Tato definicia sved¢i len o tom, Ze normy kvality Zivotného prostredia
obsahuju aj poziadavky, ktoré sa nemaji dodrziavat stuistavne, ale v danom okamihu (alebo vo
viacerych danych okamihoch). Mohlo by ist napriklad o poziadavky stvisiace so stahovanim
vtakov alebo poziadavky spojené s urcitymi podmienkami zivotného prostredia, ktoré sa casom
menia. Trvalé poziadavky su vSak a fortiori normami kvality zivotného prostredia, lebo platia
kedykolvek.

84. Bulharsko navyse zastava nazor, ze normami kvality zivotného prostredia st len limity emisii
tykajice sa urditych zariadeni, ktoré su osobitne stanovené podla bulharského prava. S tymto
nazorom vsak nemozno sthlasit uz len preto, lebo ¢ldnok 3 bod 6 smernice o priemyselnych
emisidch vyslovne odkazuje na poziadavky prava Unie.

85. Skutoc¢nost, ze limity kvality ovzdus$ia st normami kvality Zivotného prostredia, potvrdzuje
zéver, ktory vyplyva a contrario z pojmu ,cielové hodnoty“ pre niektoré iné znecistujice latky
v okolitom ovzdusi. Tento pojem bol zavedeny smernicou 2004/107* a smernica o kvalite
okolitého ovzdusia tieZ stanovuje cielové hodnoty kvality ovzdusia pre 0z6n* a prechodne aj pre
jemné prachové Castice PM, 5¥. Zatial ¢o limity kvality ovzdusia podla ¢ldnku 2 bodu 5 poslednej
uvedenej smernice sa po nadobudnuti dc¢innosti musia dodrziavat bez obmedzenia, cielové
hodnoty podla ¢lanku 2 bodu 9 sa musia dodrziavat len v pripade, ak je to mozné.

31 Rozsudok z 26. maja 2011, Stichting Natuur en Milieu a i. (C-165/09 az C-167/09, EU:C:2011:348, bod 62).

% Pozri v tomto zmysle rozsudky z 30. aprila 2020, Komisia/Rumunsko (Prekrocenie limitnych hodnét PM,,) (C-638/18, neuverejneny,
EU:C:2020:334, body 73 a 74), a z 10. novembra 2020, Komisia/Taliansko (Limitné hodnoty — PM,,) (C-644/18, EU:C:2020:895, body 96
a97).

% Rozsudok z 26. maja 2011, Stichting Natuur en Milieu a i. (C-165/09 az C-167/09, EU:C:2011:348, bod 62).

3 Pozri ndvrhy, ktoré som predniesla v spojenych veciach Stichting Natuur en Milieu a i. (C-165/09 az C-167/09, EU:C:2010:775, bod 62).
% Citovanou v bode 36 vyssie.

% Clanok 17 a oddiel B prilohy VIL

% Clanok 16 ods. 1 a oddiel D prilohy XIV.
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V odoévodneni 6 smernice 2004/107 sa navyse vyslovne konstatuje, ze cielové hodnoty nie st
normami kvality Zivotného prostredia, a podla oddévodnenia 5 tejto smernice, Co sa tyka
priemyselnych zariadeni, nezahfnaju opatrenia mimo uplatnovania najlepsich dostupnych
technik.

86. Limity kvality ovzdusia pre urcité znecistujice latky podla ¢lanku 13 a prilohy XI smernice
o kvalite okolitého ovzdusia su teda normy kvality zZivotného prostredia v zmysle ¢lanku 18
smernice o priemyselnych emisiach.

87. Podla tohto vykladu clanok 18 smernice o priemyselnych emisidch konkretizuje zdkladna
povinnost, aby sa pri prevadzkovani zariadenia nespdsobovalo ziadne vyznamné znecistovanie,
ktord je stanovend v c¢lanku 11 pism. c) tejto smernice. Kedze — ako som uz uviedla®
— prekrocenie limitov kvality ovzdusia by bolo takym znecistovanim, musia existovat néstroje,
ktoré umoznia zabezpecit, aby sa tieto limity v zéne vplyvu zariadeni vobec mohli dodrziavat.
V opac¢nom pripade by totiz existovalo riziko, ze zariadenia sice budu splnat kritérium najlepsich
dostupnych technik, ale napriek tomu budu prispievat k porusovaniu uvedenych limitov.

2. Nevyhnutnost prisnejsich podmienok

88. Pokial ide o otdzku nevyhnutnosti prisnejs$ich podmienok — tak ako v pripade otdzky
sposobovania vyznamného znecistovania, ktord som uz rozobrala —, rozhodujici vyznam maju
jednotlivé pri¢iny prekracovania limitov kvality ovzdusia. Kedze existuje viacero znecistujicich
faktorov, konkrétne styri elektrarne a vykurovanie obytnych priestorov, z ¢lanku 18 smernice
o priemyselnych emisidch — ani v spojeni so smernicou o kvalite okolitého ovzdu$ia — priamo
nevyplyva, do akej miery jednotlivé zdroje musia znizit svoje emisie oxidu siri¢itého. O tom
musia naopak rozhodnit prislusné bulharské organy.

89. Tak ako v stvislosti s ¢lankom 15 ods. 4 $tvrtym pododsekom smernice o priemyselnych
emisidch, je to mozné len na zdklade planu kvality ovzdusia (alebo viacerych navzijom
zostladenych planov), v ktorom sa stanovia pripustné emisie pre vSetky zdroje. Z tohto planu musi
vyplynat, ¢i postacuju limity emisii, ktoré su stanovené pre prislusné zariadenie, alebo ¢i st
potrebné dodato¢né podmienky.

90. Preto je plan kvality ovzdusia pri uplatneni ¢lanku 18 smernice o priemyselnych emisiach so
zretelom na limity kvality ovzdu$ia podmienkou udelenia povolenia. Podla ¢ldnku 14 ods. 1
prvého pododseku tejto smernice totiz povolenie musi obsahovat vSetky opatrenia potrebné na
splnenie poziadaviek stanovenych v ¢lanku 18. V pripade prekrocenia limitov kvality ovzdusia
vSak bez planu kvality ovzdus$ia spravidla nie je mozné urcit, ktoré dodatocné podmienky st
potrebné v suvislosti s konkrétnym zdrojom emisii na to, aby sa dostatocne zlepsila kvalita
ovzdusia.

91. Na rozdiel od toho, ako je to v pripade povolenia odchylky, vSak smernica o kvalite okolitého
ovzdu$ia pri stanoveni dodato¢nych podmienok nevyzaduje, aby prislusny orgdn v kazdom
pripade zabezpecil dodrziavanie normy kvality Zivotného prostredia. Preto nie je potrebné vylucit
akékolvek dovodné vedecké pochybnosti o tom, Ze dodato¢né podmienky su postacujiace. Naopak
staci, aby poziadavky stanovené v plane kvality ovzdusia spocivali na opodstatnenom presvedceni
prislusnych orgdnov, Ze pldnované opatrenia umoznia, aby sa obdobie, ked si hodnoty
prekrocené, ¢o najviac skratilo.

% Pozri bod 56 vyssie.
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Predbezny zdver

92. Povolenie tykajtice sa priemyselného zariadenia, pre ktoré sa podla ¢lankov 11, 14, 15 a 18
smernice o priemyselnych emisidch maji stanovit limity na uvolfiovanie litky znecistujicej
ovzdusie, v pripade ktorej je v zone, v ktorej dochddza k jej uvoltovaniu, prekroceny limit kvality
ovzdusia podla ¢ldnku 13 a prilohy XI smernice o kvalite okolitého ovzdusia, mozno tiez udelit len
v pripade, ak sd splnené dve podmienky: Po prvé jeden alebo viaceré plany kvality ovzdusia podla
¢lanku 23 tejto smernice musia zarucit, aby sa obdobie, ked st hodnoty prekro¢ené, ¢o najviac
skratilo. Po druhé povolenie musi spinat poziadavky stanovené v tychto planoch kvality ovzdusia.

V.

Navrh

93. Preto navrhujem, aby Sidny dvor rozhodol takto:

1.

18

V sulade s ¢ldnkom 15 ods. 4 $tvrtym pododsekom smernice 2010/75/EU o priemyselnych
emisidch odchylku podla ¢ldnku 15 ods. 4 tejto smernice na uvoliiovanie latky znecistujiacej
ovzdusie, v pripade ktorej je v zdéne, v ktorej dochddza k jej uvolnovaniu, prekroceny limit
kvality ovzdusia podla ¢ldnku 13 a prilohy XI smernice 2008/50/ES z 21. maja 2008 o kvalite
okolitého ovzdusia a cistejSom ovzdusi v Eurépe, mozno povolit len v pripade, ak sd splnené
dve podmienky: Po prvé jeden alebo viaceré plany kvality ovzdusia podla ¢lanku 23 smernice
2008/50 musia bez dovodnych vedeckych pochybnosti zarucit, aby sa obdobie, ked st hodnoty
prekro¢ené, v celej zéne vplyvu ¢o najviac skratilo. Po druhé odchylka musi spiiat poziadavky
stanovené v tychto planoch kvality ovzdusia.

Povolenie tykajuce sa priemyselného zariadenia, pre ktoré sa podla ¢lankov 11, 14, 15 a 18
smernice 2010/75 maja stanovit limity na uvolfiovanie latky znecistujicej ovzdusie, v pripade
ktorej je v zone, v ktorej dochddza k jej uvolhovaniu, prekroceny limit kvality ovzdusia podla
¢lanku 13 a prilohy XI smernice 2008/50, mozno tiez udelit len v pripade, ak st splnené dve
podmienky: Po prvé jeden alebo viaceré plény kvality ovzdusia podl’a ¢lanku 23 smernice
2008/50 musia zarucit, aby sa obdobie, ked st hodnoty prekrocené, ¢o najviac skrétilo. Po
druhé povolenie musi spliat poZiadavky stanovené v tychto planoch kvality ovzdusia.
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