
Rozsudok Všeobecného súdu (desiata komora) z 18. októbra 2023 –
Ryanair/Komisia (Nordica; COVID-19)

(vec T-769/20) 1

„Štátna pomoc  –  Estónsky trh leteckej dopravy  –  Pomoc poskytnutá Estónskom v prospech 
leteckej spoločnosti v rámci pandémie COVID-19  –  Rekapitalizácia a poskytnutie pôžičky so 

subvencovaným úrokom spoločnosti Nordica  –  Rozhodnutie o nevznesení námietok  –  
Dočasný rámec štátnej pomoci  –  Opatrenie určené na nápravu vážneho narušenia hospodárstva 

členského štátu  –  Rovnosť zaobchádzania  –  Sloboda usadiť sa  –  Slobodné poskytovanie 
služieb  –  Povinnosť odôvodnenia“

1. Pomoc poskytovaná štátmi  –  Zákaz  –  Výnimky  –  Pomoc, ktorú možno považovať za 
zlučiteľnú s vnútorným trhom  –  Pomoc určená na nápravu vážnej poruchy fungovania 
hospodárstva členského štátu  –  Posúdenie  –  Opatrenie pomoci v prospech leteckej 
spoločnosti dôležitej pre národné hospodárstvo v súvislosti s pandémiou COVID-19  –  
Posúdenie s ohľadom na oznámenie Komisie o dočasnom rámci pre opatrenia štátnej pomoci 
na podporu hospodárstva v kontexte pandémie COVID-19  –  Opatrenie pomoci spočívajúce 
v poskytnutí pôžičky so subvencovaným úrokom a v rekapitalizácii leteckej spoločnosti  –  
Opatrenie potrebné na nápravu vážnej poruchy fungovania národného hospodárstva

[Článok 107 ods. 3 písm. b) ZFEÚ]

(pozri body 15 – 21, 23 – 25)

2. Pomoc poskytovaná štátmi  –  Zákaz  –  Výnimky  –  Pomoc, ktorú možno považovať za 
zlučiteľnú s vnútorným trhom  –  Pomoc určená na nápravu vážnej poruchy fungovania 
hospodárstva členského štátu  –  Posúdenie  –  Opatrenie pomoci v prospech leteckej 
spoločnosti dôležitej pre národné hospodárstvo v súvislosti s pandémiou COVID-19  –  
Posúdenie s ohľadom na oznámenie Komisie o dočasnom rámci pre opatrenia štátnej pomoci 
na podporu hospodárstva v kontexte pandémie COVID-19  –  Opatrenie pomoci spočívajúce 
v poskytnutí pôžičky so subvencovaným úrokom a v rekapitalizácii leteckej spoločnosti  –  
Riziko platobnej neschopnosti leteckej spoločnosti v prípade neexistencie rekapitalizačného 
opatrenia  –  Neexistencia zjavne nesprávneho posúdenia

[Článok 107 ods. 3 písm. b) ZFEÚ; oznámenie Komisie 2020/C 91 I/01, bod 49 písm. a)]

(pozri body 31 – 33)
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3. Pomoc poskytovaná štátmi  –  Zákaz  –  Výnimky  –  Pomoc, ktorú možno považovať za 
zlučiteľnú s vnútorným trhom  –  Pomoc určená na nápravu vážnej poruchy fungovania 
hospodárstva členského štátu  –  Posúdenie  –  Opatrenie pomoci v prospech leteckej 
spoločnosti dôležitej pre národné hospodárstvo v súvislosti s pandémiou COVID-19  –  
Posúdenie s ohľadom na oznámenie Komisie o dočasnom rámci pre opatrenia štátnej pomoci 
na podporu hospodárstva v kontexte pandémie COVID-19  –  Opatrenie pomoci spočívajúce 
v poskytnutí pôžičky so subvencovaným úrokom a v rekapitalizácii leteckej spoločnosti  –  
Neschopnosť leteckej spoločnosti financovať si na trhu všetky svoje potreby za prijateľných 
podmienok  –  Neexistencia zjavne nesprávneho posúdenia

[Článok 107 ods. 3 písm. b) ZFEÚ; oznámenie Komisie 2020/C 91 I/01, bod 49 písm. c)]

(pozri body 37 – 44)

4. Pomoc poskytovaná štátmi  –  Zákaz  –  Výnimky  –  Pomoc, ktorú možno považovať za 
zlučiteľnú s vnútorným trhom  –  Pomoc určená na nápravu vážnej poruchy fungovania 
hospodárstva členského štátu  –  Posúdenie  –  Opatrenie pomoci v prospech leteckej 
spoločnosti dôležitej pre národné hospodárstvo v súvislosti s pandémiou COVID-19  –  
Posúdenie s ohľadom na oznámenie Komisie o dočasnom rámci pre opatrenia štátnej pomoci 
na podporu hospodárstva v kontexte pandémie COVID-19  –  Opatrenie pomoci spočívajúce 
v pôžičke so subvencovaným úrokom a v rekapitalizácii leteckej spoločnosti  –  Opatrenie 
rekapitalizácie, ktoré má slúžiť na dosiahnutie všeobecného záujmu  –  Systémový význam 
spoločnosti, ktorá je príjemcom pomoci, pre hospodárstvo príslušnej krajiny  –  
Neexistencia zjavne nesprávneho posúdenia

[Článok 107 ods. 3 písm. b) ZFEÚ; oznámenie Komisie 2020/C 91 I/01, bod 49 písm. b)]

(pozri body 50 – 55)

5. Pomoc poskytovaná štátmi  –  Zákaz  –  Výnimky  –  Pomoc, ktorú možno považovať za 
zlučiteľnú s vnútorným trhom  –  Pomoc určená na nápravu vážnej poruchy fungovania 
hospodárstva členského štátu  –  Posúdenie  –  Opatrenie pomoci v prospech leteckej 
spoločnosti dôležitej pre národné hospodárstvo v súvislosti s pandémiou COVID-19  –  
Posúdenie s ohľadom na oznámenie Komisie o dočasnom rámci pre opatrenia štátnej pomoci 
na podporu hospodárstva v kontexte pandémie COVID-19  –  Opatrenie pomoci spočívajúce 
v poskytnutí pôžičky so subvencovaným úrokom a v rekapitalizácii leteckej spoločnosti  –  
Opatrenie rekapitalizácie predstavujúce najvhodnejšie opatrenie, ktoré je najmenej spôsobilé 
narušiť hospodársku súťaž  –  Neexistencia zjavne nesprávneho posúdenia

[Článok 107 ods. 3 písm. b) ZFEÚ; oznámenie Komisie 2020/C 91 I/01, bod 53]

(pozri body 60 – 66)

6. Pomoc poskytovaná štátmi  –  Zákaz  –  Výnimky  –  Pomoc, ktorú možno považovať za 
zlučiteľnú s vnútorným trhom  –  Pomoc určená na nápravu vážnej poruchy fungovania 
hospodárstva členského štátu  –  Posúdenie  –  Opatrenie pomoci v prospech leteckej 
spoločnosti dôležitej pre národné hospodárstvo v súvislosti s pandémiou COVID-19  –  
Posúdenie s ohľadom na oznámenie Komisie o dočasnom rámci pre opatrenia štátnej pomoci 
na podporu hospodárstva v kontexte pandémie COVID-19  –  Opatrenie pomoci spočívajúce 

2                                                                                                                  ECLI:EU:T:2023:642



v poskytnutí pôžičky so subvencovaným úrokom a v rekapitalizácii leteckej spoločnosti  –  
Opatrenie rekapitalizácie, ktoré musí obsahovať mechanizmus zvyšovania odmeny pre štát  –  
Komisia dospela k záveru, že nie je potrebné zaviesť takýto mechanizmus  –  
Neexistencia zjavne nesprávneho posúdenia

[Článok 107 ods. 3 písm. b) ZFEÚ; oznámenie Komisie 2020/C 91 I//01, body 61 a 62)

(pozri body 72 – 88)

7. Pomoc poskytovaná štátmi  –  Zákaz  –  Výnimky  –  Pomoc, ktorú možno považovať za 
zlučiteľnú s vnútorným trhom  –  Pomoc určená na nápravu vážnej poruchy fungovania 
hospodárstva členského štátu  –  Posúdenie  –  Opatrenie pomoci v prospech leteckej 
spoločnosti dôležitej pre národné hospodárstvo v súvislosti s pandémiou COVID-19  –  
Posúdenie s ohľadom na oznámenie Komisie o dočasnom rámci pre opatrenia štátnej pomoci 
na podporu hospodárstva v kontexte pandémie COVID-19  –  Opatrenie pomoci spočívajúce 
v rekapitalizácii leteckej spoločnosti  –  Podmienky na predloženie reštrukturalizačného 
plánu  –  Porušenie zásady proporcionality  –  Neexistencia

[Článok 107 ods. 3 písm. b) ZFEÚ; oznámenie Komisie 2020/C 91 I/01, bod 85]

(pozri body 93 – 101)

8. Pomoc poskytovaná štátmi  –  Zákaz  –  Výnimky  –  Pomoc, ktorú možno považovať za 
zlučiteľnú s vnútorným trhom  –  Posúdenie s ohľadom na článok 107 ods. 3 písm. b) ZFEÚ  –  
Kritériá  –  Vyváženie priaznivých účinkov pomoci s jej negatívnymi účinkami na podmienky 
obchodu a na zachovanie nenarušenej hospodárskej súťaže  –  Kritérium, ktoré nie je 
nevyhnutné

[Článok 107 ods. 3 písm. b) ZFEÚ]

(pozri body 105 – 109)

9. Pomoc poskytovaná štátmi  –  Zákaz  –  Výnimky  –  Pomoc, ktorú možno považovať za 
zlučiteľnú s vnútorným trhom  –  Pomoc určená na nápravu vážnej poruchy fungovania 
hospodárstva členského štátu  –  Posúdenie  –  Opatrenie pomoci v prospech leteckej 
spoločnosti dôležitej pre národné hospodárstvo v súvislosti s pandémiou COVID-19  –  
Pomoc zlučiteľná s vnútorným trhom na základe článku 107 ods. 3 písm. b) ZFEÚ  –  
Porušenie zásady zákazu diskriminácie  –  Neexistencia

[Článok 107 ods. 3 písm. b) ZFEÚ]

(pozri body 117 – 134)

10. Slobodné poskytovanie služieb  –  Ustanovenia Zmluvy  –  Pôsobnosť  –  Služby v oblasti 
dopravy v zmysle článku 58 ods. 1 ZFEÚ  –  Služby leteckej dopravy  –  Osobitný právny režim

(Článok 56, článok 58 ods. 1 a článok 100 ods. 2 ZFEÚ)

(pozri body 137 – 139)
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11. Pomoc poskytovaná štátmi  –  Zákaz  –  Výnimky  –  Pomoc, ktorú možno považovať za 
zlučiteľnú s vnútorným trhom  –  Pomoc určená na nápravu vážnej poruchy fungovania 
hospodárstva členského štátu  –  Posúdenie  –  Opatrenie pomoci v prospech leteckej 
spoločnosti dôležitej pre národné hospodárstvo v súvislosti s pandémiou COVID-19  –  
Pomoc zlučiteľná s vnútorným trhom na základe článku 107 ods. 3 písm. b) ZFEÚ  –  
Porušenie slobodného poskytovania služieb a slobody usadiť sa  –  Neexistencia

[Článok 49, článok 58 ods. 1, článok 100 ods. 2 a článok 107 ods. 3 písm. b) ZFEÚ]

(pozri body 141, 142)

12. Pomoc poskytovaná štátmi  –  Plánovaná pomoc  –  Preskúmanie Komisiou  –  
Fáza predbežného preskúmania a kontradiktórna fáza  –  Zlučiteľnosť pomoci s vnútorným 
trhom  –  Ťažkosti s posúdením  –  Povinnosť Komisie začať kontradiktórne konanie  –  
Závažné ťažkosti  –  Pojem  –  Objektívna povaha  –  Okolnosti umožňujúce preukázať 
existenciu takých ťažkostí  –  Súdne preskúmanie  –  Rozsah

(Článok 107 a článok 108 ods. 2 a 3 ZFEÚ; nariadenie Rady 2015/1589, článok 4 ods. 3 a 4)

(pozri body 146 – 148)

13. Pomoc poskytovaná štátmi  –  Rozhodnutie Komisie o nevznesení námietok voči schéme 
pomoci  –  Povinnosť odôvodnenia  –  Rozsah  –  Zohľadnenie kontextu a všetkých právnych 
pravidiel upravujúcich oblasť

[Článok 107 ods. 3 písm. b) a článok 296 ZFEÚ]

(pozri body 155 – 163)

Výrok

1. Žaloba sa zamieta.

2. Ryanair DAC znáša svoje vlastné trovy konania a je povinná nahradiť trovy konania, ktoré 
vznikli Európskej komisii.

3. Estónska republika znáša svoje vlastné trovy konania.
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