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Ryanair DAC a Laudamotion GmbH
proti
Eurodpskej komisii

Rozsudok Vseobecného sudu (desiata rozsirena komora) zo 14. jala 2021

,Statna pomoc — Raksky trh s leteckou dopravou — Pomoc poskytnuté Raktskom v prospech
leteckej spolocnosti v ramci pandémie COVID-19 — Podmieneny aver v prospech spolo¢nosti
Austrian Airlines — Rozhodnutie o nevzneseni ndmietok — Pomoc predtym poskytnuta
materskej spolo¢nosti prijemcu — Pomoc urcend na ndhradu skody sposobenej mimoriadnou
udalostou — Sloboda usadit sa — Slobodné poskytovanie sluzieb — Rovnost zaobchadzania —
Povinnost odévodnenia“

1. Pomoc poskytovand Stdtmi — Zdkaz — Vynimky — Pomoc zluditelnd s vnitornym trhom —
Pomoc uréend na ndhradu Skody spdsobenej prirodnymi katastrofami alebo mimoriadnymi
udalostami — Podmieneny uver konvertibilny na subvenciu v prospech leteckej spolocnosti
s cielom odskodnit tiito spoloc¢nost v ramci pandémie COVID-19 — Posidenie s ohladom na
¢lanok 107 ods. 2 pism. b) ZFEU - Zohladnenie vetkych opatreni pomoci poskytnutych
v prospech spolocnosti patriacich do tej istej skupiny ako prijemca a vztah medzi nimi
[Cldnok 107 ods. 2 pism. b) ZFEU]

(pozri body 29 — 44)

2. Pomoc poskytovand Stdtmi — Zdkaz — Vynimky — Pomoc zlulitelnd s vniitornym trhom —
Pomoc urcend na ndahradu skody spdsobenej prirodnymi katastrofami alebo mimoriadnymi
udalostami — Podmieneny uiver konvertibilny na subvenciu v prospech leteckej spolocnosti
s cielom odskodnit tito spolo¢nost v rdamci pandémie COVID-19 - Pomoc zluditelnd
s vnutornym trhom podla ¢lanku 107 ods. 2 pism. b) ZFEU - Postdenie zlucitelnosti so
zdsadou zdkazu diskrimindcie — Kritérid — Ciel pomoci — Nevyhnutnost pomoci -
Proporcionalita pomoci
[Cldnok 18 prvy odsek a éldanok 107 ods. 2 pism. b) ZFEU]

(pozri body 48 — 69)

3. Slobodné poskytovanie sluzieb — Ustanovenia Zmluvy — Pésobnost — Sluzby v oblasti
dopravy v zmysle cldanku 58 ods. 1 ZFEU — Letecké dopravné sluzby — Osobitny prdvny reZim
(Cldnok 56, ¢ldanok 58 ods. 1 a ¢ldnok 100 ods. 2 ZFEU)

(pozri body 70 — 72)
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4. Pomoc poskytovand Stdatmi — Zdkaz — Vynimky — Pomoc zlucitelnd s vnitornym trhom —
Pomoc urcend na ndahradu skody spdsobenej prirodnymi katastrofami alebo mimoriadnymi
udalostami — Podmieneny tiver konvertibilny na subvenciu v prospech leteckej spolocnosti
s cielom odskodnit tuto spolocnost v ramci pandémie COVID-19 — Postidenie s ohladom na
¢ldnok 107 ods. 2 pism. b) ZFEU - Kritérid — Proporcionalita pomoci — Postidenie skéd
sposobenych podniku, ktory je prijemcom pomoci, z dévodu pandémie COVID-19
[Cldnok 107 ods. 2 pism. b) ZFEU]

(pozri body 82 — 96)

5. Pomoc poskytovand Stdtmi — Zdkaz — Vynimky — Pomoc zluditelnd s vnitornym trhom —
Pomoc uréend na ndhradu Skody spdsobenej prirodnymi katastrofami alebo mimoriadnymi
udalostami — Podmieneny uver konvertibilny na subvenciu v prospech leteckej spolocnosti
s cielom odskodnit tuto spolocnost v ramci pandémie COVID-19 — Posiidenie s ohladom na
¢ldanok 107 ods. 2 pism. b) ZFEU - Kritérid — Proporcionalita pomoci — Vypocet vysky
pomoci — Kumuldcia pomoci urcenej na odskodnenie prijemcu v rdamci pandémie COVID-19
s inymi opatreniami, ktoré nepokryvaju rovnaké oprdvnené ndklady — Pripustnost
[Cldnok 107 ods. 2 pism. b) a ¢ldnok 107 ods. 3 pism. b) ZFEU]

(pozri body 102 — 122)

6. Zaloba o neplatnost — Fyzické alebo prdavnické osoby — Akty, ktoré sa ich priamo a osobne
tykajii — Rozhodnutie Komisie konstatujiice zlucitelnost Stdtnej pomoci s vniitornym trhom
bez zalatia konania vo veci formdlneho zistovania - Zaloba dotknutych oséb v zmysle
¢lanku 108 ods. 2 ZFEU — Urcenie predmetu Zaloby — Zaloba smerujiica k ochrane
procesnych prdav dotknutych oséb ~ —  Zalobné doévody, ktoré moZno uviest — —
Neexistencia samostatného obsahu takého Zalobného dévodu v prejedndvanej veci
(Cldnok 108 ods. 2 a ¢lanok 263 stvrty odsek ZFEU)

(pozri body 125 — 127)

7. Pomoc poskytovand stiatmi - Rozhodnutie Komisie o nevzneseni ndmietok voci schéme
pomoci — Povinnost odévodnenia — Rozsah — Zohladnenie kontextu a vsetkych prdavnych
pravidiel upravujicich tito oblast
[Cldnok 107 ods. 2 pism. b) a éldnok 296 ZFEU]

(pozri body 130 — 139)
Zhrnutie
Vseobecny sud potvrdzuje, Ze pomoc, ktoru Rakasko poskytlo spolo¢nosti Austrian Airlines

na ucely nahrady skody vyplyvajucej zo zrusenia alebo preprogramovania jej letov z dovodu
pandémie COVID-19, je zlucCitelna s vniatornym trhom. Tato pomoc, ktora bola odpocitana
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od doticii, ktoré v tej istej suvislosti poskytlo Nemecko skupine Lufthansa, ktorej sticastou je
aj Austrian Airlines, nepredstavuje nadmerni kompenzaciu v prospech tejto skupiny.

V jani 2020 Rakuska republika oznamila Eurépskej komisii opatrenie individudlnej pomoci
v prospech leteckej spolo¢nosti Austrian Airlines AG (dalej len ,AUA"). Ozndmend pomoc,
poskytnuta vo forme podmieneného tveru konvertibilného na subvenciu vo vyske 150 miliénov
eur (dalej len ,predmetné opatrenie“) mala za ciel nahradit spolo¢nosti AUA $kodu vyplyvajicu
zo zru$enia alebo preprogramovania jej letov v dosledku zavedenia obmedzeni v oblasti
cestovania alebo inych opatreni lockdown-u v kontexte pandémie COVID-19.

AUA je sucastou skupiny Lufthansa, na cele ktorej sa nachadza materskd spolo¢nost Deutsche
Lufthansa AG (dalej len ,DLH"). V obdobi od marca do juna 2020 Komisia uz schvélila rézne
opatrenia pomoci v prospech podnikov skupiny Lufthansa, najma 1. §tatnu zaruku od Spolkovej
republiky Nemecko vo vyske 80 % na uver vo vyske 3 miliardy eur v prospech spolo¢nosti DLH,
poskytnutii na zdklade nemeckej schémy pomoci zavedenej na podporu podnikov vsetkych
hospodarskych odvetvi, ktoré potrebuju likvidné prostriedky na svoje ¢innosti v Nemecku (dalej
len ,nemecky tver“)’; 2. $tatnu zaruku od Rakuskej republiky vo vyske 90% na uver
v sume 300 miliénov eur poskytnuty v prospech spolo¢nosti AUA konzorciom komercnych
bank, udelenti na zdklade rakuskej schémy pomoci urc¢enej na podporu hospodarstva pocas
stcasnej pandémie COVID-19 (dalej len ,raktsky dver®)? a 3. individudlnu pomoc vo vyske 6
miliard eur poskytnuti Spolkovou republikou Nemecko v prospech spolo¢nosti DLH. Toto
posledné uvedené opatrenie pomoci bolo schvilené rozhodnutim Komisie z 25. jana 2020 (dalej
len ,rozhodnutie Lufthansa®)®.

Rozhodnutim zo 6. jula 2020 Komisia konstatovala, Ze predmetné opatrenie predstavuje Statnu
pomoc v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU, ktora je vsak zlucitelna s vnttornym trhom podla
¢lanku 107 ods. 2 pism. b) ZFEU* (dalej len ,,napadnuté rozhodnutie®). Podla tohto posledného
uvedeného ustanovenia s vnatornym trhom je zluditelnd pomoc urc¢end na ndhradu $kody
sposobenej prirodnymi katastrofami alebo mimoriadnymi udalostami.

Letecké spolo¢nosti Ryanair a Laudamotion podali Zalobu o neplatnost napadnutého rozhodnutia,
ktora vsak bola zamietnuta desiatou rozsirenou komorou Vseobecného sidu. Vseobecny sud vo
svojom rozsudku uviedol spresnenia, pokial ide o uplatnenie ¢ldnku 107 ods. 2 pism. b) ZFEU na
individudlnu pomoc prijatd s cielom reagovat na désledky pandémie COVID-19, pokial této
pomoc patri do rdmca série opatreni prijatych v prospech prijemcu pomoci a skupiny podnikov,
ktorej je sucastou.®

! Schvélend rozhodnutim z 22. marca 2020, SA.56714 (2020/N) — Nemecko — Opatrenia COVID-19.

2 Schvdlend rozhodnutim zo 17. aprila 2020, SA.56981 (2020/N) — Rakidsko — rakdska schéma zaruky na preklenovacie tvery v ramci
docasného rdmca pre $tdtnu pomoc urcent na podporu hospodérstva pocas sti¢asnej pandémie COVID-19, zmenenym rozhodnutim
z 9. juna 2020 SA.57520 (2020/N) Rakisko — Rakuske protikrizové opatrenia — COVID-19: Zéruky pre velké podniky na zdklade zdkona
o zaruke z roku 1977 prostrednictvom spolo¢nosti Austria Wirtschaftsservice GmbH (aws) — Doplnok ku schéme pomoci SA.56981
(2020/N).

> Rozhodnutie z 25. jina 2020, SA.57153 (2020/N) — Nemecko — COVID-19 — Pomoc spolo¢nosti Lufthansa.

* Rozhodnutie Komisie C(2020) 4684 final o $tdtnej pomoci SA.57539 (2020/N) — Rakisko — COVID-19 — Pomoc poskytnutd spolo¢nosti
Austrian Airlines.

5 Treba poznamenat, ze vo svojich rozsudkoch zo 14. aprila 2021, Ryanair/Komisia (SAS, Dénsko; Covid-19) (T-378/20, EU:T:2021:194),
Ryanair/Komisia (SAS, Svédsko; Covid-19) (T-379/20, EU:T:2021:195), a vo svojom rozsudku z 9. jina 2021, Ryanair/Komisia (Condor;
Covid-19) (T-665/20, EU:T:2021:344), V$eobecny sid skidmal uplatnenie ¢lanku 107 ods. 2 pism. b) ZFEU na tri odli$né opatrenia
individualnej pomoci prijaté s cielom reagovat na dosledky pandémie COVID-19.
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Postidenie VSeobecnym stidom

Na podporu svojich zalob o neplatnost Ryanair a Laudamotion najmé tvrdili, ze Komisia
nepreskimala vSetky opatrenia pomoci poskytnuté v prospech spolo¢nosti skupiny Lufthansa,
ani vztah medzi nimi.

V tejto suvislosti VSeobecny sid v prvom rade konstatuje, Ze Komisia spresnila, ze predmetné
opatrenie bolo sucastou finan¢ného ramca v prospech spolo¢nosti AUA v celkovej vyske
600 miliébnov eur, ktory okrem predmetného opatrenia predstavoval prispevok vo vyske
150 miliénov eur do vlastného imania pochddzajici od materskej spolo¢nosti DLH (dalej len
»kapitdlova injekcia od DLH®) a rakasky aver vo vyske 300 miliénov eur. Komisia okrem toho
pripomenula, ze v stlade s jej rozhodnutim Lufthansa pomoc vo vyske 6 milidrd eur, poskytnuta
Spolkovou republikou Nemecko v prospech spolo¢nosti DLH, mohla tito spolo¢nost vyuzit na
podporu ostatnych spolo¢nosti skupiny Lufthansa, ktoré sa k 31. decembru 2019 nenachdadzali
v situdcii finan¢nych tazkosti, vratane spolocnosti AUA.

Vseobecny sud dalej uvddza, ze v rozhodnuti Lufthansa prijatom dva tyzdne pred napadnutym
rozhodnutim, ktoré predstavuje kontextovii okolnost, ktort treba zohladnit v prejednavanej veci,
Komisia uz zohladnila vSetky opatrenia pomoci poskytnuté v prospech spoloc¢nosti, ktoré st
sucastou skupiny Lufthansa, vratane spolo¢nosti AUA, ako aj vzdjomny vztah medzi nimi. V tejto
suvislosti Vseobecny sud zdéraziiuje, Ze v rozhodnuti Lufthansa boli vsetky dal$ie opatrenia
pomoci, ktoré boli poskytnuté alebo planované v prospech spolo¢nosti skupiny Lufthansa,
povazované za obmedzené na minimum potrebné na obnovenie Struktury zdkladného imania
skupiny Lufthansa a na zabezpecenie jej Zivotaschopnosti.

Vseobecny sud okrem toho pripomina, ze kedZe podpora poskytnutd spolo¢nostiam skupiny
Lufthansa inymi $tdtmi bola v jednotlivych pripadoch odpocitand bud zo sumy pomoci, ktor4 je
predmetom rozhodnutia Lufthansa, alebo z nemeckého Gveru, Komisia v uvedenom rozhodnuti
vylacila akékolvek riziko nadmernej kompenzacie. Podla mechanizmu odpoctov uplatnitelného
na vSetky opatrenia prijaté v prospech uvedenej skupiny, sa celkovo poskytnuta pomoc zo strany
Spolkovej republiky Nemecko v prospech celej skupiny Lufthansa znizi o pomoc poskytnuta
inymi §tatmi urcitej spoloc¢nosti uvedenej skupiny, takze celkova suma, ktora tato skupina ziska,
zostdva rovnaka.

Nakoniec, pokial ide o kapitdlovi injekciu od spolo¢nosti DLH, V§eobecny sud potvrdil, Ze ak by aj
jej vyska pochadzala z pomoci, ktord je predmetom rozhodnutia Lufthansa, v kazdom pripade by
predstavovala pomoc uz povolent na zéklade tohto rozhodnutia.

Vzhladom na vsetky tieto pripomienky Vseobecny sid potvrdzuje, Ze na rozdiel od toho, ¢o tvrdia
spolo¢nosti Ryanair a Laudamotion, Komisia nielenze preskiimala vsetky opatrenia pomoci
poskytnuté v prospech spoloc¢nosti skupiny Lufthansa, ale tieZ vzijomny vztah medzi nimi.

Vzhladom na mechanizmus odpocditania uplatnitelny na vsetky opatrenia prijaté v prospech
skupiny Lufthansa VSeobecny sid okrem toho dospel k zaveru, ze neexistuje ziadne konkrétne
riziko, Ze predmetné opatrenie poskytnuté spolo¢nosti AUA by mohlo prinasat prospech aj inym
spolo¢nostiam skupiny Lufthansa.

4 ECLLI:EU:T:2021:465



Vseobecny sud tiez odmietol tvrdenie zalozené na riziku, ze AUA by mohla ziskat podporu zo
strany spolo¢nosti DLH, ktord ide nad ramec kapitdlovej injekcie vo vyske 150 miliénov eur.
V tejto suvislosti Vseobecny sid na jednej strane poznamendva, Ze pripadny hypoteticky prevod
dodatocnej likvidity zo strany spolo¢nosti DLH v prospech spolo¢nosti AUA by bol v kazdom
pripade vysledkom opatrenia pomoci uz schvilenej Komisiou, najmd pomoci schvilenej
rozhodnutim Lufthansa. Na druhej strane zdoéraznuje, Ze nemecky uver a pomoc, ktord je
predmetom rozhodnutia Lufthansa, si zalozené na clanku 107 ods. 3 pism. b) ZFEU, takze
nemaju pokryt rovnaké opravnené naklady, ako st ndklady, na ktoré sa zameriava predmetné
opatrenie, ktoré je zalozené na ¢lanku 107 ods. 2 pism. b) ZFEU. V kazdom pripade zavedeny
mechanizmus odpocitania umoznuje vyhnut sa aj v tomto kontexte riziku nadmernej
kompenzacie.

Vseobecny sad dalej spresnuje, ze pokial rozdielne zaobchédzanie zavedené predmetnym
opatrenim medzi spolo¢nostou AUA a inymi leteckymi spolo¢nostami posobiacimi v Rakusku
mozno povazovat za diskrimindciu, tdto diskrimindcia je za okolnosti prejednavanej veci
odovodnend. Najmd vzhladom na podstatni ulohu, ktord AUA zohréva pri zabezpecovani
leteckého spojenia Rakuska, je totiz rozdielne zaobchddzanie v jej prospech primerané na tcely
nahrady skod, ktoré tato spoloc¢nost utrpela z dovodu obmedzeni v oblasti cestovania a inych
opatreni lockdown-u spojenych s pandémiou COVID-19 a nejde nad ramec toho, ¢o je
nevyhnutné na dosiahnutie tohto ciela.

Pokial ide o dodrziavanie zdsad slobodného poskytovania sluzieb a slobody usadit sa, V$eobecny
sud pripomina, zZe slobodné poskytovanie sluzieb sa ako také neuplatnuje v oblasti dopravy, ktora
podlieha osobitnému pravnemu rezimu. V tomto rdmci VSeobecny sud potvrdil, Ze Zalobkyne
v kazdom pripade nepreukdzali, v ¢om je vylucnd povaha predmetného opatrenia sposobild
odradit ich od usadenia sa v Rakusku alebo od poskytovania sluzieb z tejto krajiny a s destindciou
V nej.

Podla Vseobecného sidu Komisia nevychddzala z nespravneho postdenia ani pri hodnoteni
proporcionality pomoci, najmi pri vypocte $kody, ktord sa ma nahradit, a vysky pomoci. Pokial
totiz ide o vypocet $kody, ktord sa md nahradit, Komisia spravne zohladnila $kody, ku ktorym
doslo v obdobi predchddzajicom imobilizécii flotily spolo¢nosti AUA, vzhladom na to, Ze tieto
skody boli spdsobené zru$eniami a preprogramovaniami, ktoré ulozila rakiska vlada. Komisia
okrem toho spravne vypocitala naklady, ktorym sa predislo, ktoré mali byt vylic¢ené z postidenia
skod sposobenych spolo¢nosti AUA pandémiou. Navy$e Komisia v rdmci svojho vypoctu tejto
$kody nebola povinna zohladnit $kody, ktoré utrpeli iné letecké spolo¢nosti. Pokial ide napokon
o vypocet vysky pomoci, VSeobecny sid potvrdil, zZe Komisia pri svojom posudzovani
proporcionality predmetného opatrenia neopomenula zohladnit véetky opatrenia pomoci, ktoré
mohli skupine Lufthansa priniest vyhody.
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