oy
A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

Vec T-451/20

Meta platforms Ireland Ltd, predtym Facebook Ireland Ltd
proti
Eurodpskej komisii

Rozsudok Vseobecného stidu (piata rozsirena komora) z 24. maja 2023

,2Hospodarska stitaz — Trh s idajmi — Spravne konanie — Clanok 18 ods. 3 a ¢lanok 24 ods. 1
pism. d) nariadenia (ES) ¢. 1/2003 — Ziadost o informacie — Virtuilna datova séla —
Povinnost odovodnenia — Prdvna istota — Pravo na obranu — Nevyhnutnost pozadovanych
informécii — Zneuzitie pravomoci — Pravo na re$pektovanie sukromného zivota —
Proporcionalita — Zasada riadnej spravy veci verejnych — Sluzobné tajomstvo*“

1. Stdne konanie — Zalobné ndvrhy — Uprava v priebehu konania — Rozhodnutie, ktorym sa
v priebehu konania meni napadnuté rozhodnutie — Prisposobenie ndvrhov a povodnych
dévodov — Pripustnost — Podmienky
(Rokovaci poriadok Vseobecného siidu, ¢ldnok 86)

(pozri body 28 — 35)

2. Hospoddrska siitaz — Sprdvne konanie — Ziadost o informdcie — Povinnost odévodnenia —
Rozsah — Uvedenie prdvneho zdkladu a ucelu ndvrhu - Identifikdcia vyhladdvania
poruseni — Porusenie povinnosti odévodnenia — Neexistencia
(Cldnok 296 druhy odsek ZFEU; nariadenie Rady ¢. 1/2003, ¢ldnok 18 ods. 3)

(pozri body 37 — 82)

3. Hospoddrska siitaz — Sprdvne konanie — Ziadost o informdcie — Povinnost odévodnenia —
Ziadost o interné dokumenty obsahujiice urcité vyhladdvacie pojmy — Povinnost konkrétne
odévodnit kazdy vyhladdvaci pojem — Neexistencia
(Cldnok 296 druhy odsek ZFEU; nariadenie Rady ¢ 1/2003, ¢ldnok 18 ods. 3)

(pozri body 88 — 95)

4. Zaloba o neplatnost - Fyzické alebo prdvnické osoby — Zdujem na konani -
Zdujem predlozit Zalobny dévod - Doévod, ktory mdZe priniest zZalobcovi prospech —
Neexistencia — Nepripustnost
(Cldnok 263 stvrty odsek ZFEU)

(pozri body 101 — 104)

SK
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10.

Hospoddrska sutaz — Sprdvne konanie — Ziadost o informdcie — PozZiadavka nevyhnutného
prepojenia medzi pozadovanymi informdciami a zistovanym poruSenim - Volnd uvaha
Komisie ~— Ziadost o interné dokumenty obsahujiice urcité vyhladdvacie pojmy -
Zjavne nesprdvne posudenie tykajice sa nevyhnutnej povahy pozadovanych informdcii -
Neexistencia

(Nariadenie Rady ¢. 1/2003, ¢ldnok 18 ods. 1 a 3)

(pozri body 110 — 115, 132 — 151)

Zaloba o neplatnost — Rozsudok o zruseni — Rozsah — Ciastocné zrusenie pravneho aktu
Unie — Podmienka — Oddelitelnd povaha prvkov napadnutého aktu, ktoré mozno zrusit
(Cldnok 264 ZEU)

(pozri body 117, 118)

Hospoddrska sutaz — Sprdvne konanie — Ziadost o informdcie — PozZiadavka nevyhnutného
prepojenia medzi pozadovanymi informdciami a zistovanym poruSenim - Volnd uvaha
Komisie ~— Ziadost o interné dokumenty obsahujiice urcité vyhladdvacie pojmy —
Celkové posiidenie dodrzZiavania zdsady nevyhnutnosti — Neexistencia

(Nariadenie Rady ¢. 1/2003, cldnok 18 ods. 1 a 3)

(pozri body 119, 120)

Stidne konanie — Uvedenie novych dévodov pocas siidneho konania — Zalobny dévod
uplatneny po prvykrdt v Stddiu repliky — Nepripustnost — Obdobné poZiadavky, pokial ide
o0 nové tvrdenia smerujiice proti skutocnostiam nespochybnenym v Zalobe

(Rokovaci poriadok Vseobecného sudu, clanok 84)

(pozri body 127 — 131)

Hospoddrska siitaz — Sprdvne konanie — Ziadost o informdcie — Prdvo na obranu -
Rozhodnutie obsahujiice Ziadost o informdcie prijaté v rdmci fazy predbezného vysetrovania —
Nendvratné porusenie prdava dotknutého podniku na obranu — Neexistencia

(Nariadenie Rady ¢. 1/2003, ¢ldnok 18 ods. 3)

(pozri body 158 — 168)

Hospoddrska siitaz — Sprdvne konanie — Ziadost o informdcie — Zdsah do stuikromia —
Pripustnost — Podmienky — Obmedzenie upravené zdkonom
(Charta zdkladny prdav Eurdpskej unie, ¢ldnok 7 a clanok 52 ods. 1; nariadenie Rady ¢. 1/2003,
cldnok 18 ods. 3)

(pozri body 185 — 194)
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11. Hospoddrska sutaz — Sprdvne konanie — Ziadost o informdcie — Zdsah do siikromia —
Pripustnost — Podmienky — Sledovanie cielov vseobecného zdujmu uznanych Uniou
(Charta zdkladny prav Eurdpskej uinie, clanok 7 a cldnok 52 ods. 1; nariadenie Rady ¢. 1/2003,
clanok 18 ods. 3)

(pozri body 195 — 198)

12. Hospoddrska sutaz — Sprdvne konanie — Ziadost o informdcie — Zdsah do siikromia —
Pripustnost — Podmienky — DodrZiavanie zdsady proporcionality — Ziadost o informdcie,
tykajiica sa urcitych dokumentov, ktoré nesiivisia s obchodnymi Cinnostami dotknutej
spolocnosti a mézZu obsahovat citlivé osobné tidaje — Preskiimanie uvedenych dokumentov
vo virtudlnej ddtovej sdle pred ich zahrnutim do vysetrovacieho spisu — Prekdzka pri vykone
prdava na respektovanie sikromného Zivota vyznalujuca sa vhodnou, nevyhnutnou
a primeranou povahou

(Charta zdkladny prdav Eurdpskej tinie, ¢ldnok 7 a cldnok 52 ods. 1; nariadenie Rady ¢. 1/2003,
clanok 18 ods. 3)

(pozri body 200 — 251)

13.  Hospoddrska sutaz — Sprdvne konanie — Sluzobné tajomstvo — Ziadost o informdcie
(Cldanok 339 ZFEU; nariadenie Rady ¢. 1/2003, ¢ldnky 18 a 28)

(pozri body 255 — 264)

14. Hospoddrska sutaz — Sprdvne konanie — Ziadost o informdcie — Prdvomoci Komisie —
Limit — DodrzZiavanie zdsady proporcionality — Porusenie — Neexistencia
(Nariadenie Rady ¢. 1/2003, ¢ldnok 18 ods. 3)

(pozri body 268 — 274)

15. Hospoddrska sutaz — Sprdvne konanie — Ziadost o informdcie — Povinnost Komisie
starostlivo a nestranne preskiimat vietky relevantné skutocnosti — Porusenie zdsady riadnej
sprdvy veci verejnych — Neexistencia

(Charta zdkladny prdav Eurdpskej unie, cldnok 41; nariadenie Rady ¢. 1/2003, ¢lanok 18 ods. 3)

(pozri body 277 — 281)
Zhrnutie

Hospodarska sttaz: zaloba, ktora podala Meta Platforms Ireland (skupina Facebook) proti
ziadosti Komisie o spristupnenie dokumentov identifikovanych prostrednictvom
vyhladévacich vyrazov, sa zamieta

Podla Vseobecného siidu sa spolocnosti Meta Platforms Ireland nepodarilo preukdzat, zZe
Ziadost o poskytnutie dokumentov identifikovanych prostrednictvom vyhladdvacich vyrazov
isla nad ramec toho, ¢o bolo nevyhnutné, a zZe ochrana citlivych osobnych nidajov nebola
dostatocne zabezpecend zriadenim virtudlnej ddtovej sdly
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Kedze Eurépska komisia mala podozrenie, Ze skupina Facebook sa pri vyuzivani Gdajov a riadeni
svojej platformy socidlnej siete dopusta protisitazného spravania, zaslala spolo¢nosti Meta
Platforms Ireland Ltd, predtym Facebook Ireland Ltd, rozhodnutim zo 4. mdja 2020’, ziadost
o informdcie. Toto rozhodnutie prijaté na zdklade clanku 18 ods. 3 nariadenia ¢. 1/20037%
ukladalo spolo¢nosti Meta Platforms Ireland povinnost predlozit Komisii vsetky dokumenty
pripravené alebo dorucené trom z jej veducich zamestnancov v uvedenom obdobi, ktoré
obsahovali jeden alebo viac vyhladdvacich vyrazov definovanych v prilohich. V pripade
neoznamenia pozadovanych informdcii uvedené rozhodnutie stanovilo mozné denné penile vo
vyske 8 miliénov eur.?

Rozhodnutie zo 4. maja 2020 nahradilo podobné skorsie rozhodnutie, v ktorom boli stanovené
sirSie vyhladdvacie kritérid. Tymto novym rozhodnutim, ktoré bolo prijaté po vymene
korespondencie medzi Komisiou a spolo¢nostou Meta Platforms Ireland, doslo prostrednictvom
spresnenia vyhladdvacich pojmov a obmedzenia poctu dotknutych zodpovednych osob
k znizeniu poctu pozadovanych dokumentov.

Dna 15. jula 2020 Meta Platforms Ireland podala jednak zZalobu o neplatnost rozhodnutia zo
4. mdja 2020 a jednak ndvrh na nariadenie predbezného opatrenia.

Predseda Vseobecného siidu uznesenim o nariadeni predbezného opatrenia z 29. oktébra 20204,
nariadil odklad vykonu rozhodnutia zo 4. mdaja 2020 az do zavedenia osobitného postupu na
predlozenie pozadovanych dokumentov, ktoré nesdvisia s obchodnymi ¢innostami spolo¢nosti
Meta Platforms Ireland a ktoré navyse obsahuja citlivé osobné tdaje. V nadvéznosti na toto
uznesenie Komisia prijala pozmenujice rozhodnutie’, v ktorom stanovila, Ze uvedené
dokumenty moézu byt zalozené do vySetrovacieho spisu az po ich preskimani vo virtudlnej
datovej sale spdsobom spresnenym v uzneseni o nariadeni predbezného opatrenia.

Potom, ¢o Meta Platforms Ireland upravila svoju zalobu o neplatnost tak, aby zohladnila toto
pozmenujuce rozhodnutie, piata rozsirend komora Vseobecného siudu zamietla jej Zalobu
v celom rozsahu. V tomto rdmci Vseobecny sid po prvykrat preskiimal zikonnost ziadosti
o informicie prostrednictvom vyhladdvacich pojmov podla nariadenia ¢. 1/2003, ako aj
zdkonnost postupu s vyuzitim virtudlnej datovej sily na udcely spracovania dokumentov
obsahujucich citlivé osobné udaje.

Postidenie Vseobecnym stidom

Na podporu svojej zaloby o neplatnost Meta Platforms Ireland najma tvrdila, Ze pouzitie
vyhladévacich pojmov spresnenych v ziadosti o informécie nevyhnutne vedie k oznaceniu
velkého poctu dokumentov, ktoré nie st relevantné pre vySetrovanie, ktoré Komisia vedie, ¢o je
v rozpore so zasadou nevyhnutnosti uvedenou v ¢lanku 18 nariadenia ¢. 1/2003.

! Rozhodnutie Komisie C(2020) 3011 final zo 4. méja 2020 o konani podla ¢lanku 18 ods. 3 a ¢lanku 24 ods. 1 pism. d) nariadenia Rady (ES)
¢. 1/2003 (vec AT.40628 — Praktiky Facebooku v oblasti dat).

* Nariadenie Rady (ES) ¢. 1/2003 zo 16. decembra 2002 o vykondvani pravidiel hospoddrskej sttaze stanovenych v ¢lankoch [101]
a [102 ZFEU] (U.v.ESL 1, 2003, s. 1; Mim. vyd. 08/002, s. 205).

*  Komisia v ten isty deri adresovala spolo¢nosti Meta Platforms Ireland Ltd Ziadost o informécie podla ¢lanku 18 ods. 3 nariadenia (ES)
¢. 1/2003 v ramci sibezného vySetrovania urcitych praktik tykajicich sa produktu Marketplace. Zalobu o neplatnost, ktorti Meta
Platforms Ireland Ltd podala proti tomuto rozhodnutiu V$eobecny sud zamietol vo svojom rozsudku z toho istého dna vo veci Meta
Platforms Ireland/Komisia (T-452/20).

¢ Uznesenie z 29. oktébra 2020, Facebook Ireland/Komisia (T-451/20 R, neuverejnené, EU:T:2020:515).
5 Rozhodnutie Komisie C(2020) 9231 final z 11. decembra 2020.
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V tejto stvislosti Veobecny std pripomenul, Ze podla ¢ldnku 18 ods. 1 nariadenia ¢. 1/2003 moze
Komisia na acely kontroly dodrziavania pravidiel Unie v oblasti hospodérskej sitaze jednoduchou
ziadostou alebo rozhodnutim poziadat podniky, aby poskytli ,vSetky nevyhnutné informacie®.
Z toho vyplyva, ze Komisia moze pozadovat len ozndmenie informadcii, ktoré jej umoznia overit
jej domnienky tykajtice sa poruseni, ktoré odévodiiuja vedenie vySetrovania. Vzhladom na $irokd
vySetrovaciu pravomoc, ktord Komisii prizndva nariadenie ¢. 1/2003, je tito poziadavka
nevyhnutnosti splnend, ak Komisia mdze v ¢ase podania ziadosti odévodnene predpokladat, ze
tieto informdcie jej mozu pomoct urcit, ze doslo k poruseniu pravidiel hospodarskej stutaze.

Na podporu svojich vyhrad spochybnujicich dodrzanie zasady nevyhnutnosti Meta Platforms
Ireland spochybnila niektoré vyhladdvacie pojmy uvedené v ziadosti o informdcie, pricom tvrdila,
ze tieto konkrétne vyhrady treba chapat ako demonstrativne priklady, ktoré maja ilustrovat jej
vSeobecnejsiu argumentaciu. Podla nej by bolo neprimerané, ba aZ nemozné, osobitne sa zamerat
na kazdy vyhladévaci pojem.

Tento pristup vsak VSeobecny sid zamietol a dospel k zaveru, ze celkové posiudenie dodrzania
zasady nevyhnutnosti uvedenej v ¢lanku 18 nariadenia ¢. 1/2003 nie je v prejedndvanej veci
vhodné, aj keby to bolo mozné. Skutocnost, ako tvrdi Meta Platforms Ireland, Ze niektoré
vyhladévacie pojmy mdzu byt prili§ neurcité, totiz nemd vplyv na skutocnost, ze iné vyhladavacie
pojmy mozu byt dostatocne presné alebo cielené na to, aby bolo mozné konstatovat, ze mozu
Komisii pomoct urcit, ze doslo k poruseniu pravidiel hospodarskej stutaze.

Vzhladom na domnienku zdkonnosti, ktora sa vztahuje na akty institicii Unie, tak Veobecny sud
dospel k zaveru, ze predmetom preskiimania dodrziavania zasady nevyhnutnosti m6zu byt len
vyhladévacie pojmy, ktoré Meta Platforms Ireland konkrétne spochybriuje. Ostatné vyhladdvacie
pojmy sa naopak musia povazovat za vymedzené v stlade s touto zasadou.

Vseobecny sid potom, ako uviedol, ze tvrdenia tykajice sa vyhladdvacich pojmov, ktoré boli
uvedené po prvykrat v stadiu repliky su nepripustné, preskimal vylu¢ne tie vyhladavacie pojmy,
ktoré boli uvedené v Zalobe. Kedze Vseobecny sud usudil, Ze Meta Platforms Ireland
nepreukazala, Ze tieto vyrazy su v rozpore so zasadou nevyhnutnosti, zamietol jednotlivé tvrdenia
uvedené v tejto suvislosti ako nedovodné.

Meta Platforms Ireland v rdmci svojej zaloby o neplatnost tiez tvrdila, Ze rozhodnutie zo
4. mdja 2020 v zneni zmien (dalej len ,napadnuté rozhodnutie“) porusuje zdkladné pravo na
reSpektovanie sikromného Zivota zakotvené v ¢lanku 7 Charty zakladnych prav Eurdpskej tinie
(dalej len ,,Charta“) a ¢lanku 8 Dohovoru o ochrane ludskych prav a zdkladnych slobdd (dalej len
,EDLP“) tym, Ze vyzaduje predlozenie velkého mnoZstva sukromnych a irelevantnych
dokumentov.

V tejto suvislosti Véeobecny sid pripomenul, ze podla ¢lanku 7 Charty, ktory obsahuje prava
zodpovedajtiice pravam zarucenym clankom 8 ods. 1 EDLP ma kazdy pravo na re$pektovanie
svojho sikromného a rodinného zivota, obydlia a komunikacie.

Pokial ide o prekazky pri vykone tohto prava, ¢lanok 52 ods. 1 Charty stanovuje, Ze akékolvek
obmedzenie vykonu prav a slobdd uznanych touto Chartou musi byt stanovené zdkonom a musi
re$pektovat ich podstatu. Okrem toho za predpokladu dodrziavania zasady proporcionality
mozno tieto prava a slobody obmedzit len vtedy, ak je to nevyhnutné a skutoc¢ne to zodpoveda
cielom vieobecného ziujmu, ktoré st uznané Uniou, alebo ak je to potrebné na ochranu prav
a slobdd inych.
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Vzhladom na tieto spresnenia VSeobecny sid preskimal, ¢i prekdzka ¢lanku 7 Charty spésobena
napadnutym rozhodnutim splna podmienky uvedené v ¢lanku 52 ods. 1 tohto rozhodnutia.

Vseobecny sud po tom, ¢o uviedol, Ze nariadenie ¢. 1/2003 prizndva Komisii prdvomoc prijat
napadnuté rozhodnutie, takze moznost zdsahu do stkromného zivota spdsobeného tymto
rozhodnutim je stanovend zdkonom, Ze toto rozhodnutie zodpoveda cielom v§eobecného zdujmu
Unie a Ze Meta Platforms Ireland netvrdila, Ze zasahuje do podstaty prava na re$pektovanie
sukromného zivota, preskimal, ¢i napadnuté rozhodnutie spésobuje neprimeranu prekazku pri
vykone tohto prava.

V tejto savislosti V$eobecny sid po prvé potvrdil, ze Ziadost o informécie podla ¢ldanku 18 ods. 3
nariadenia ¢. 1/2003 predstavuje vhodné opatrenie na ucely dosiahnutia cielov vseobecného
zdujmu sledovanych Komisiou, a to zachovania rezimu hospodérskej sitaze tak, ako ho zamyslaja
Zmluvy.

Pokial ide po druhé o otdzku, ¢i napadnuté rozhodnutie ide nad ramec toho, ¢o je nevyhnutné na
dosiahnutie uvedenych cielov v§eobecného zdujmu, Vseobecny sud poznamenal, Ze po vyhldseni
uznesenia o nariadeni predbezného opatrenia z 29. oktébra 2020 Komisia prijala osobitny postup
na spracovanie dokumentov, ktoré mala Meta Platforms Ireland predlozit, avsak na prvy pohlad
nesuviseli s jej obchodnymi ¢innostami a obsahovali citlivé osobné ddaje (dalej len ,chridnené
dokumenty®).

Podla tohto postupu mali byt na ucely vyberu dokumentov, ktoré sa maju zalozZit do spisu,
chranené dokumenty zaslané Komisii na samostatnom elektronickom nosic¢i a ulozené do
virtudlnej datovej sily pristupnej obmedzenému poctu ¢lenov timu povereného vysetrovanim,
a to za pritomnosti advokatov spolocnosti Meta Platforms Ireland. V pripade pretrvavajucej
nezhody tykajticej sa kvalifikdcie dokumentu sa v pozmenujicom rozhodnuti okrem iného
stanovuje systém rozhodcovského konania. Podla tohto rozhodnutia mézu byt chrinené
dokumenty navyse zaslané Komisii v podobe, ktora neobsahuje mend dotknutych osob ani ziadne
informacie umoznujice ich identifikaciu. Na ziadost Komisie odovodnent potrebami
vySetrovania sa vS§ak musia tieto dokumenty poskytnut v ich tplnom zneni.

Vseobecny sid okrem toho poznamenal, Ze je nesporné, ze niektoré dokumenty pozadované
Komisiou obsahuju citlivé osobné tdaje, ktoré by mohli patrit medzi tdaje, na ktoré sa vztahuju
clanok 9 nariadenia 2016/679¢ a clanok 10 nariadenia 2018/17257, a ktorych moznost
spractuvania podlieha trom nasledujicim podmienkam:

— spracuvanie musi sledovat dolezity verejny zaujem, ktory je zalozeny na prave Unie;
— spracuvanie musi byt nevyhnutné na dosiahnutie tohto verejného zaujmu;

— pravo Unie musi byt primerané vzhladom na sledovany ciel, reSpektovat podstatu prava na
ochranu ddajov a stanovovat vhodné a konkrétne opatrenia na zabezpecenie zakladnych prav
a zaujmov dotknutej osoby;

¢ Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osdb pri spractivani osobnych tdajov
a o volnom pohybe takychto udajov, ktorym sa zruSuje smernica 95/46/ES (vieobecné nariadenie o ochrane udajov)
(U.v. EUL 119, 2016, 5. 1).

7 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EI;T) 2018/1725 z 23. oktébra 2018 o ochrane fyzickych oséb pri spracvani osobnych tdajov
indtitdciami, orgdnmi, iradmi a agentirami Unie a o volnom pohybe takychto tdajov, ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) ¢. 45/2001
a rozhodnutie ¢. 1247/2002/ES (U. v. EU L 295, 2018, s. 39).
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KedzZe tieto podmienky su tiez relevantné na posddenie toho, ¢i napadnuté rozhodnutie nejde
podla ¢ldnku 52 ods. 1 Charty nad rdmec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie cielov
vSeobecného zaujmu, ktoré sleduje, Vseobecny sid pripomenul jednak, Ze Ziadost o informacie,
akou je napadnuté rozhodnutie, predstavuje vhodné opatrenie na dosiahnutie cielov véeobecného
zaujmu sledovanych Komisiou (prvd podmienka), a jednak, Ze spracovanie osobnych tdajov, ktoré
vyplyva z napadnutého rozhodnutia, je nevyhnutné na dosiahnutie sledovaného délezitého
verejného zdujmu (druhd podmienka).

Vseobecny sud dospel k zaveru, ze tretia uvedena podmienka je v prejednavanej veci tiez splnena,
pricom odkdzal na spdsob prenosu, konzulticie, hodnotenia a anonymizicie chranenych
dokumentov.

Vseobecny sud potom, o takto preukazal, ze napadnuté rozhodnutie v rozsahu, v akom stanovuje
postup virtudlnej datovej saly neprekracuje ramec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie
sledovanych cielov v§eobecného zdujmu, po tretie konstatuje, Ze nevyhody tohto postupu neboli
ani neprimerané sledovanym cielom.

Vzhladom na vyssie uvedené Vseobecny sud dospel k zaveru, zZe prekdzka pri vykone prava na
re$pektovanie stkromného zivota sposobend napadnutym rozhodnutim splna podmienky
uvedené v ¢lanku 52 ods. 1 Charty, a v dosledku toho zamietol vyhrady zaloZené na poruseni
¢lanku 7 Charty.

Vzhladom na to, Ze ostatné zalobné dovody, ktoré Meta Platforms Ireland uviedla, sa tiez ukdzali
ako nedovodné, VSeobecny sud zamietol Zalobu v celom rozsahu.
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