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Vec T-4/20

Sie¢ Badawcza Lukasiewicz — Port Polski Osrodek Rozwoju Technologii
proti
Eurdpskej komisii

Rozsudok Vseobecného stdu (prva komora) z 27. aprila 2022

»Arbitrazna dolozka — Dohoda o poskytnuti grantu uzavreta v ramci siedmeho ramcového
programu v oblasti vyskumu, technického vyvoja a demonstra¢nych ¢innosti (2007 — 2013) —
Opravnené niklady — Ziadost o vratenie — Finanény audit — Vysetrovanie OLAF-u —
Konflikt zdujmov z dévodu rodinnych alebo citovych viazieb — Zasada dobrej viery —
Z4sada zakazu diskrimindcie na zdklade rodinného stavu — Legitimna dovera — Zaloba
o neplatnost — Ozndmenia o dlhu — Akty neoddelitelné od zmluvy — Akt, ktory nie je mozné
napadnut Zalobou — Pravo na uc¢inné sidne preskiimanie — Nepripustnost”

1. Siidne konanie — Zverejiiovanie rozhodnuti — Povinnost sudu Unie zabezpecit spravodlivii
rovnovdahu medzi zverejliovanim rozhodnuti a prdvom na ochranu osobnych udajov -
Ziadost o vynechanie vidajov umoznujiicich identifikdciu osob alebo tykajiicich sa pracovnych
zmluy, organizacnej Struktury alebo manazérskych postupov — Zamietnutie — Vynechanie,
ktoré méze zasiahnut do moznosti verejnosti mat pristup k rozsudkom a porozumiet im

(Cldnok 15 ZFEU)
(pozri body 29 — 33)
2. Rozpocet Eurdpskej tinie — Finanénd pomoc Unie — Povinnost prijemcu dodrZiavat
podmienky poskytovania pomoci — Siedmy rdamcovy program v oblasti vyskumu, technického
vyvoja a demonstracnych cinnosti (2007 —2013) - Zmluva o poskytnuti grantu -

Postup auditu a kontrolny postup — Audit uskutocneny externou auditorskou spolocnostou,
ktord konala ako zdstupca Komisie — Kontrolny postup, ktory zacal Eurdpsky tirad pre boj
proti podvodom (OLAF) po prijati zdverecnej spravy z auditu — Vymdhanie dlZnych sim zo
strany Komisie na zdklade nezrovnalosti identifikovanych na zdver kontrolného postupu -
Pripustnost — Kontrolny postup nezdvisly od postupu auditu

[Nariadenie Rady ¢. 1605/2002, clanok 119; nariadenie Komisie ¢. 2342/2002, ¢ldnok 183
ods. 1 pism. a) a cldnok 183 druhy odsek]

(pozri body 43 — 65)

3. Rozpocet Eurdpskej tinie — Finanénd pomoc Unie — Povinnost prijemcu dodrZiavat
podmienky poskytovania pomoci — Siedmy rdmcovy program v oblasti vyskumu, technického
vyvoja a demonstracnych cinnosti (2007 —2013) - Zmluva o poskytnuti grantu —

SK
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Financny audit — Zdvereénd sprdva z auditu potvrdend institiiciou — Zdviznd a nemennd
povaha tejto spravy — Vylucenie
(Nariadenie rady ¢. 1605/2002, ¢lanok 119)

(pozri body 70 — 74)

Rozpocet Eurdpskej tinie — Financnd pomoc Unie — Povinnost prijemcu dodrZiavat
podmienky poskytovania pomoci — Siedmy rdamcovy program v oblasti vyskumu, technického
vyvoja a demonstracnych cinnosti (2007 —2013) - Zmluva o poskytnuti grantu -
Riziko konfliktu zdujmov suvisiaceho s rodinnymi alebo citovymi vizbami -
Vyvrdtitelnd domnienka existencie rizika konfliktu zdujmov — Rozdelenie dékazného
bremena — Rozsah

(pozri body 81 — 84)

Rozpocet Eurdpskej tinie — Finanénd pomoc Unie - Povinnost prijemcu dodrZiavat
podmienky poskytovania pomoci — Siedmy ramcovy program v oblasti vyskumu, technického
vyvoja a demonstracnych cinnosti (2007 —2013) - Zmluva o poskytnuti grantu -

Riziko konfliktu zdujmov suvisiaceho s rodinnymi alebo citovymi vizbami -
Manzelka zodpovednd za schvalovanie vykazov pracovného Ccasu svojho manzela bez

moznosti ich upravy — Riziko konfliktu zdujmov, ktory by mohol ohrozit nestranny
a objektivny vykon projektu — Neexistencia administrativnej podriadenosti v profesijnej

oblasti medzi manzZelmi — Neexistencia vplyvu

(pozri body 85 — 96)

Institicie Eurdpskej inie — Vykon prdvomoci — Povinnost respektovat zdkladné prdva, a to aj
v rdmci zmlitv — Arbitrdzna dolozka, ktorou sa sudu Unie zveruje prdvomoc rozhodovat
o sporoch tykajucich sa zmluvy — Iné prdvo ako prdvo Unie, zakotvené v uvedenej zmluve
ako uplatnitelné pravo — Neexistencia vplyvu na uvedenu pravomoc — Obmedzenie vykonu
zdkladnych prav — Podmienky

(Cldnok 317 ZFEU; Charta zikladnych prdv Eurdpskej tinie, ¢lanok 52)

(pozri body 98 — 100)

Rozpocet Eurdpskej vunie — Finanénd pomoc Unie - Povinnost prijemcu dodrZiavat
podmienky poskytovania pomoci — Siedmy rdamcovy program v oblasti vyskumu, technického
vyvoja a demonstracnych cinnosti (2007 —2013) - Zmluva o poskytnuti grantu -

Riziko konfliktu zdujmov suvisiaceho s rodinnymi alebo citovymi vizbami, ktory by mohol
ohrozit nestranny a objektivny vykon projektu — Vymdhanie dlznych siim zo strany Komisie —
Povinnost dodrziavat zdsadu riadneho financného hospoddrenia — Zdsah do zdkladnych prdv
priznanych v ¢lankoch 7 a 9 Charty zdkladnych prdav — Neexistencia

(Charta zdakladnych prav Eurdpskej tinie, clanky 7 a 9)

(pozri bod 101)
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8. Zaloba o neplatnost — Akty, ktoré mozno napadniit Zalobou — Pojem — Akty so zdviznymi
pravnymi ucinkami — Ozndmenie o dlhu vydané institiiciou, tykajiice sa diznych siim podla
dohody o poskytnuti grantu — Pripravny akt — Vyliicenie
(Cldnok 263 ZFEU)

(pozri body 147, 152, 153)
Zhrnutie

Zalobkyna, Sie¢ Badawcza Lukasiewicz, je vyskumnou organizaciou, ktora ako prijemca uzavrela
tri dohody o poskytnuti grantu v ramci siedmeho ramcového programu Eurépskeho spolocenstva
v oblasti vyskumu, technického vyvoja a demonstra¢nych c¢innosti (2007 — 2013).

V roku 2013 boli niektoré dohody o poskytnuti grante uzatvorené v tomto ramci predmetom
auditu, ktory vykonala externd auditorskd spolo¢nost poverend Komisiou. Neskoér v ramci
vySetrovania Eurdpsky drad pre boj proti podvodom (OLAF) vytkol zalobkyni jej spoluticast na
nepravdivych vyhldseniach, ku ktorym doslo na vykazoch pracovného casu niektorych jej
zamestnancov. Na zdklade zaverov OLAF-u Komisia vydala ozndmenia o dlhu, v ktorych
pozadovala zaplatenie sim z titulu ndhrady $kody. Neuznala totiz persondlne ndklady na
zamestnanca (dalej len , dotknuty zamestnanec®), ktorého vykazy o pracovnom ¢ase boli na acely
schvélenia podpisané jeho manzelkou. Zalobkyna zaplatila pozadované sumy v celom rozsahu,
podala vsak zalobu na Vseobecny sid, a to najmi s cielom dosiahnut urCenie neexistencie
zmluvnej pohladdvky Komisie a vratenie sim uvedenych v ozndmeniach o dlhu.

Vseobecny sud tato zalobu zamietol a preskimal jednak zdkonnost vymdhania, ktoré vykonala
Komisia, a jednak existenciu konfliktu zdujmov v prejednavanej veci z dovodu rodinnych vézieb.

Postidenie Vseobecnym stidom

Vseobecny sud potom, Co zamietol Ziadost Zalobkyne o vynechanie urcitych udajov vo vztahu
k verejnosti z dovodu, ze tieto idaje bud nie st uvedené v rozsudku, alebo by ich opomenutie
mohlo zasiahnut do moznosti verejnosti mat pristup k rozsudkom a porozumiet im, preskiimal
zdkonnost prikazov na vymahanie, ktoré vydala Komisia.

V tejto savislosti predovsetkym uviedol, ze dohody o poskytnuti grantu upravuji jednak audit
a jednak kontrolné postupy. Kontrolné postupy, ako st upravené v predmetnych dohodach, st
opatreniami, ktoré patria do zmluvného ramca zavizujuceho strany a ktoré sa autondémne
uplatiuji na postupy auditu. Konanie vedené OLAF-om je stcastou tohto ramca.

V tejto savislosti VSeobecny sid na jednej strane zastdva ndazor, ze Komisia bola podla
predmetnych dohdd o poskytnuti grantu opravnend na zaklade vysledku kontrolného postupu
pozadovat od zalobkyne vratenie dlznych sim potom, co identifikovala nezrovnalosti, ktorych sa
zalobkyna dopustila.! Na druhej strane nebola stanovena ziadna osobitna a $pecifickd procesna
poziadavka, pokial ide o spdsob identifikicie nezrovnalosti v ramci kontrolnych postupov
zacatych po prijati kone¢nych sprav a actov.? Na rozdiel od tvrdenia zalobkyne, ze Komisia
nemoze ignorovat spravu o kone¢nom audite na zdklade dotknutych dohod o grante, je tak

! Cldnok I1.22 ods. 6 a ¢lanok I1.21 ods. 1 druhy pododsek prilohy II predmetnych dohéd o grante.

Clénok 119 nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 z 25. jina 2002 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vzfahuji na veobecny
rozpocet Eurépskych spolocenstiev (U. v. 248, 2002, s. 1; Mim. vyd. 01/004, s 74, dalej len ,rozpoctové nariadenie®).

ECLI:EU:T:2022:242 3



postup uplatnovany v prejedndvanej veci nezavisly od auditu, ktory uvadza zalobkyna. V tejto
suvislosti VSeobecny sud zddéraznil, Ze z ustanoveni predmetnych dohdd o poskytnuti grantu
a rozpoctového nariadenia vyplyva, Ze audity nemaji zavdznu povahu.® Z toho vyplyva, zZe
zavereCnud spravu z auditu nemozno ani po schvialeni Komisiou povazovat za zavdznu
a nemenndy, a ze Komisia nie je viazand zisteniami finan¢ného auditu, ak kontrola po tomto
audite spochybni jeho vysledky.

Dalej pokial ide o riziko konfliktu zaujmov z dévodu rodinnych vizieb, Vieobecny sid rozhodol,
ze z predmetnych doh6d o poskytnuti grantu vyplyva vyvrititelnd domnienka tykajaca sa
existencie rizika konfliktu zdujmov najmi vtedy, ked sa osoby, ktoré maji rodinné alebo citove
viazby, nejakym spdésobom podielaju na tom istom projekte.* V prejednavanej veci vedie
k uplatneniu tejto domnienky manzelsky vztah medzi dotknutym zamestnancom a jeho
manzelkou.

Vseobecny std dospel k zaveru, ze skutoc¢nost, ze manzelka dotknutého zamestnanca je
zodpovedna za schvalovanie vykazov pracovného ¢asu svojho manzela bez moznosti ich dpravy,
pricom je v tychto vykazoch bez akychkolvek nejasnosti uvedend ako ,veddca“, postacuje na to,
aby sa dospelo k zaveru, Ze kontrolny systém zavedeny Zalobkyiiou nespliia poziadavku, aby boli
prijaté vSetky opatrenia potrebné na zabrdnenie akémukolvek riziku konfliktu zdujmov, pokial ide
o rodinné alebo citové vizby, ktory by mohol ohrozit nestranny a objektivny vykon predmetného
projektu podla predmetnych dohod o poskytnuti grantu. Podla VSeobecného sudu vplyv rodinne;j
situdcie nemozno vylucit len z ddvodu neexistencie vztahu administrativnej podriadenosti
v profesijnej oblasti. Riadny vykon dotknutého projektu tak mohol byt ohrozeny.

Okrem toho, pokial ide o tvrdenie zalobkyne, Ze stanovisko Komisie predstavuje diskrimindciu
z dévodu rodinného stavu v rozpore s ¢lankami 7 a 9 Charty zdkladnych prav Eurépskej tnie
(dalej len ,Charta“),® V$eobecny sud konstatoval, Zze cielom poziadavky vyhnut sa akémukolvek
konfliktu zdujmov z dévodu rodinnych alebo citovych vizieb je zabranit zivaznému a zjavnému
poruseniu poziadavky nestrannosti a objektivnosti, ktord sa okrem iného vztahuje na osobu
zodpovednu za osvedcenie vykazov o pracovnom case vyskumnych pracovnikov pracujicich na
projekte dotovanom Uniou. Preto aj za predpokladu, Ze pravidlo, ktorého cielom je zarucit
neexistenciu konfliktu zdujmov, mohlo zasiahnut do prav chranenych clankami 7 a 9 Charty,
obsah tychto prav by nebol ovplyvneny, ale nanajvys by sa obmedzil ich vykon.

V tejto suvislosti VSeobecny sud rozhodol, Ze v prejednavanej veci ma takéto obmedzenie za ciel
zarucit dodrziavanie zasady riadneho finan¢ného hospodarenia® a je nevyhnutné, pretoze
Komisia nemd k dispozicii iné prostriedky kontroly presnosti personalnych nakladov vykazanych
prijemcom grantu, ako su tie, ktoré vyplyvaji najmid z predlozenia spolahlivych vykazov
pracovného casu. Toto obmedzenie nie je neprimerané, kedze jednak plati, Ze prava chranené
clankami 7 a 9 Charty nie st dotknuté vo svojom samotnom obsahu, a jednak, Ze poziadavka
vyhnut sa konfliktu zaujmov z dévodu rodinnych alebo citovych vézieb by mohla byt splnena
minimalnymi organiza¢nymi Gpravami.

3 Predovsetkym ¢ldnok I1.22 ods. 1 prilohy II k predmetnym dohodédm o poskytnuti grantu pript$ta moznost vykonat dalsie audity pocas
piatich rokov nasledujucich po dokonceni dotknutého projektu. Okrem toho prvy odsek ¢ldnku 119 rozpoctového nariadenia uvadza, Ze
orgdn prevezme zavere¢né spravy a vyuctovania ,bez toho, aby boli dotknuté nésledné kontroly zo strany organu®.

4+ Clénok IL3 pism. n) prilohy II k predmetnym dohodam o poskytnuti grantu.
5 Clanky 7 a 9 Charty sa tykajd préva na reipektovanie stikromného a rodinného Zivota, préava uzavriet manzelstvo a prava zaloZit rodinu.
¢ Tiéto zasada je zakotvena v ¢lanku 317 ZFEU.
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Napokon Vseobecny sid zamietol zalobu na zrusenie listu Komisie z 12. novembra 2019, ktorym
Komisia zalobkynu informovala o vydani ozndmeni o dlhu, ktort Zalobkyna podala podla
¢lanku 263 ZFEU, ako nepripustnd. Vieobecny sud v tejto stvislosti konstatoval, Ze pravo
zalobkyne na dc¢inny prostriedok ndpravy nebolo porusené, kedze podala Zalobu na zmluvnom
zaklade podla ¢lanku 272 ZFEU a zalobné dévody uvedené na podporu tejto Zaloby preskiimal
prislusny sad.
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