oy
A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (velk4 komora)

z 15. jula 2021 *

,Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Obcianstvo Unie — Stitny prislusnik ¢lenského
Statu, ktory nie je ekonomicky aktivny a ktory sa zdrziava na tizemi iného clenského $tatu na
zéklade vnutrostatneho prava — Clanok 18 prvy odsek ZFEU — Zakaz diskrimindcie zaloZenej na
Statnej prislusnosti — Smernica 2004/38/ES — Cldnok 7 — Podmienky ziskania prava na pobyt
na viac ako tri mesiace — Cldnok 24 — Davky socidlnej pomoci — Pojem —

Rovnost zaobchddzania — Dohoda o vystipeni Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného
[rska — Prechodné obdobie — Vnttrotdtne ustanovenie vylu¢ujtice z poberania ddvky socidlnej
pomoci ob¢anov Unie, ktori maji pravo na pobyt na dobu urcitd na ziklade vnitrostatneho
prava — Charta zékladnych prav Eurépskej tinie — Clanky 1, 7 a 24“

Vo veci C-709/20,
ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢ldnku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Appeal Tribunal for Northern Ireland (Odvolaci sid pre Severné Irsko, Spojené
kralovstvo) z 21. decembra 2020 a doruceny Sudnemu dvoru 30. decembra 2020, ktory sdvisi
s konanim:
CcG
proti
The Department for Communities in Northern Ireland,

SUDNY DVOR (velk4 komora),
v zlozeni: predseda K. Lenaerts, predsedovia komér J.—C. Bonichot, A. Prechal, E. Regan, M. Ilesic,
L. Bay Larsen, A. Kumin a N. Wahl, sudcovia T. von Danwitz, K. Jirimée (spravodajkyna),
C. Lycourgos, I. Jarukaitis, N. Jadskinen, 1. Ziemele a J. Passer,
generalny advokat: J. Richard de la Tour,

tajomnik: C. Stromholm, referentka,

so zretelom na pisomnu Cast konania a po pojedndvani zo 4. méja 2021,

* Jazyk konania: angli¢tina.

SK
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so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— CG, v zastipeni: R. Drabble a T. de la Mare, QC, T. Royston a G. Sarathy, barristers, M. Black
a S. Park, solicitors,

— The Department for Communities in Northern Ireland, v zastipeni C. Cooley, splnomocnena
zastupkyna, za pravnej pomoci T. McGleenan, QC, a L. McMahon, BL,

— vldda Spojeného krélovstva, v zastupeni: F. Shibli a S. McCrory, splnomocneni zdstupcovia, za
pravnej pomoci D. Blundell, QC, J. Smyth, barrister,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: E. Montaguti a J. Tomkin, splnomocneni zdstupcovia,
po vypocuti ndvrhov generdlneho advokata na pojednavani 24. juna 2021,

vyhlasil tento

Rozsudok
N4vrh na zacatie prejudicialneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 18 ZFEU.

Tento navrh bol podany v ramci sporu medzi CG, ktord je chorvatskou a holandskou §tatnou
prislusni¢kou s dvojitym obéianstvom a ktord byva od roku 2018 v Severnom Irsku (Spojené
kralovstvo), a Department for Communities in Northern Ireland (ministerstvo pre komunity
v Severnom Irsku, Spojené kralovstvo), tykajiceho sa odmietnutia priznat jej ddvku socilnej
pomoci zo strany tohto organu.

Pravny ramec

Prdvo Unie
Clanok 18 prvy odsek ZFEU stanovuje:

»V ramci posobnosti zmliv a bez toho, aby boli dotknuté ich osobitné ustanovenia akdkolvek
diskrimindcia na zéklade $tatnej prislusnosti je zakdzana.”

Podla ¢lanku 20 ods. 1 ZFEU:

»LTymto sa ustanovuje obc¢ianstvo Unie. Ob¢anom Unie je kazda osoba, ktord ma statnu prislusnost
Clenského statu. Obcianstvo Unie doplna $tatne obcianstvo a nenahradza ho.”

Clanok 21 ods. 1 ZFEU znie:

»<Kazdy obcan Unie ma pravo slobodne sa pohybovat a zdrziavat na tzemi ¢lenskych $tatov, pricom
podlieha obmedzeniam a podmienkam ustanovenym v zmluvach a v opatreniach prijatych na ich
vykonanie.”
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Dohoda o vystiipeni Spojeného krdlovstva

Siesty, 6smy a deviaty odsek preambuly Dohody o vystipeni Spojeného kralovstva Velkej Briténie
a Severného Irska z Eurépskej tnie a z Eurdpskeho spolocenstva pre atémovi energiu
(U.v. EU L 29, 2020, s. 7, dalej len ,Dohoda o vysttipeni Spojeného kralovstva“), ktora bola prijata
17. oktébra 2019 a nadobudla platnost 1. februara 2020, znejt:

,2uznavajuc, ze je potrebné poskytnit ob¢anom Unie a $titnym prislusnikom Spojeného
kralovstva, ako aj ich prislusnym rodinnym prislusnikom recipro¢nt ochranu v pripadoch, ked
vyuzili svoje prdva na volny pohyb pred ddtumom stanovenym v tejto dohode, a zabezpecit, aby
ich prdva podla tejto dohody boli vymdahatelné a zaloZené na zdsade nediskrimindcie; uzndvajtc
takisto, ze prava vyplyvajice z obdobi poistenia na ucely socidlneho zabezpecenia by mali byt
chranené,

beric do uvahy, Ze je v zdujme Unie aj Spojeného kralovstva urcit prechodné alebo
implementa¢né obdobie, pocas ktorého by sa — bez ohladu na vsetky doésledky vystipenia
Spojeného kralovstva z Unie, pokial ide o t¢ast Spojeného kralovstva v instittcidch, organoch,
tiradoch a agentdrach Unie, a najmi na skonéenie mandatov k datumu nadobudnutia platnosti
tejto dohody vsetkych ¢lenov instittcii, orgdnov a agentdr Unie vymenovanych alebo zvolenych
v stvislosti s ¢lenstvom Spojeného kralovstva v Unii — pravo Unie vratane medzindrodnych
dohdd malo uplatnovat na Spojené kralovstvo a v Spojenom kralovstve, pricom by malo v§eobecne
platit, ze jeho Gcinok je rovnaky ako vo vztahu k ¢lenskym sStatom, aby sa predislo naruseniu
v obdobi, pocas ktorého sa bude rokovat o dohode(-ach) o budiicom vztahu,

uzndvajtc, ze aj ked sa pocas prechodného obdobia bude privo Unie uplatiiovat na Spojené
kralovstvo a v Spojenom kralovstve, osobitosti Spojeného kralovstva ako $tatu, ktory vystapil
z Unie, znamenaju, Ze pre Spojené kralovstvo bude ddlezité, aby bolo schopné prijimat opatrenia
na pripravu a zriadenie vlastnych novych medzinarodnych dojednani, a to aj v oblastiach vyluc¢nej
pravomoci Unie, za predpokladu, Ze takéto dohody nenadobudnt platnost ani sa nebudd
vykonavat pocas tohto obdobia, pokial to Unia nepovoli“.

Prvd cast tejto dohody, venovand spolo¢nym ustanoveniam, obsahuje jej ¢lanky 1 az 8. Podla
clanku 2 pism. a) a c) uvedenej dohody:

»Na ucely tejto dohody sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

a) ,pravo Unie’ je:
i) Zmluva o Eurépskej anii (dalej len ,Zmluva o EU), Zmluva o fungovani Eurépskej tnie
(dalej len ,ZFEU") a Zmluva o zalozeni Eurépskeho spolo¢enstva pre atémovi energiu
(dalej len ,Zmluva o Euratome’) v zneni neskorsich zmien alebo doplneni, ako aj zmluvy
o pristupeni a Charta zédkladnych prav Eurépskej unie, spolu dalej len ,zmluvy’,
ii) vseobecné zasady prava Unie,
iii) akty prijaté institdciami, organmi, iradmi alebo agenttirami Unie,

c) ,obcan Unie' je akdkolvek osoba, ktora ma $tatnu prislusnost ¢lenského $tatu”.
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Clanok 4 tejto istej dohody, nazvany ,Metédy a zdsady tykajice sa téinku, vykondvania
a uplatiiovania tejto dohody*, vo svojich odsekoch 1 az 4 stanovuje:

,1. Ustanovenia tejto dohody a ustanovenia prava Unie uplatnitelné podla tejto dohody majt vo
vztahu k Spojenému kralovstvu a v Spojenom kralovstve rovnaké pravne tcinky ako tie, ktoré
maja v ramci Unie a jej ¢lenskych statov.

Predovsetkym pravnické alebo fyzické osoby preto maju moznost odvolat sa priamo na ustanovenia
obsiahnuté alebo uvedené v tejto dohode, ktoré splnaji podmienky priameho Gc¢inku na zéklade prava
Unie.

2. Spojené kralovstvo prostrednictvom primarnych vnatro$titnych pravnych predpisov
zabezpedi dodrziavanie odseku 1, a to aj pokial ide o pozadované pridvomoci jeho sudnych
a spravnych organov, aby neuplatnovali vnuatrostatne ustanovenia, ktoré si v rozpore alebo st
nezlucitelné.

3. Ustanovenia tejto dohody odkazujtice na pravo Unie alebo na jeho pojmy ¢i ustanovenia sa
vykladajua a uplatnuju v silade s metédami a vSeobecnymi zasadami prava Unie.

4. Ustanovenia tejto dohody odkazujtice na pravo Unie alebo na jeho pojmy ¢i ustanovenia sa pri
ich vykondvani a uplatnovani vykladaju v silade s prislunou judikatirou, ktord Sudny dvor
Eurépskej inie vyniesol pred skonc¢enim prechodného obdobia.”

Druhd cast Dohody o vystapeni Spojeného kralovstva, nazvand ,Prdva obéanov*, pozostdva z jej
¢lankov 9 az 39. Podla ¢ldnku 9 pism. ¢) bodu i) tejto dohody:

»INa tucely tejto Casti a bez toho, aby bola dotknuta hlava III, sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

c) ,hostitelsky stat’ je:
i) v pripade obé¢anov Unie a ich rodinnych prislusnikov Spojené kralovstvo, pokial si v fiom
uplatiiovali svoje pravo na pobyt v stilade s pravom Unie pred skoncenim prechodného
obdobia a po jeho skonceni sa v iom nadalej zdrziavaju“.

V ¢lanku 10 ods. 1 uvedenej dohody sa uvadza:
»Bez toho, aby bola dotknuta hlava III, sa tato ¢ast uplatiuje na tieto osoby:

a) obc¢ania Unie, ktori si uplatiovali svoje pravo na pobyt v Spojenom krélovstve v stilade
s pravom Unie pred skoncenim prechodného obdobia a ktori sa v nom po skonceni
prechodného obdobia nadalej zdrziavaju;

“«

Clanok 12 Dohody o vysttipeni Spojeného kralovstva stanovuje:

»V rozsahu pOsobnosti tejto Casti a bez toho, aby boli dotknuté akékolvek osobitné ustanovenia v nej
zahrnuté, je v hostitelskom $tite a $tate zamestnania zakdzand akékolvek diskrimindcia na zdklade
Statnej prislusnosti v zmysle ¢ldnku 18 prvého pododseku ZFEU, pokial ide o osoby uvedené
v ¢lanku 10 tejto dohody.”
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V ¢lanku 13 ods. 1 tejto dohody sa uvadza:

,Ob¢ania Unie a $tatni prisludnici Spojeného kralovstva maji pravo na pobyt v hostitelskom §tite za
obmedzen{ a podmienok uvedenych v ¢lanku 21, 45 alebo 49 ZFEU a v ¢lanku 6 ods. 1, ¢lanku 7
ods. 1 pism. a), b) alebo ¢), ¢lanku 7 ods. 3, ¢lanku 14, ¢lanku 16 ods. 1 alebo ¢lanku 17 ods. 1
[smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004 o prave ob¢anov Unie a ich
rodinnych prislugnikov volne sa pohybovat a zdrziavat sa v ramci tizemia clenskych $titov, ktora men
a doplna nariadenie (EHS) 1612/68 a rusi smernice 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS,
73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS (U. v. EU L 158, 2004,
s. 77; Mim. vyd. 05/005, s. 46)].”

Podla ¢ldnku 18 uvedenej dohody, nazvaného ,,Vydanie dokladov o pobyte®:

,1. Hostitelsky $tat moze od obéanov Unie alebo $tatnych prislusnikov Spojeného krélovstva, ich
rodinnych prislu$nikov a dal$ich oséb, ktori sa v stlade s podmienkami stanovenymi v tejto hlave
zdrziavaju na jeho tzemi, vyzadovat, aby poziadali o novy pobytovy status, na zdklade ktorého
ziskaji prava podla tejto hlavy, a o doklad osved¢ujici takyto status, ktory méze mat digitilnu
podobu.

Poziadanie o pobytovy status podlieha tymto podmienkam:

k) hostitelsky $tat moze od ob¢anov Unie a $tatnych prislusnikov Spojeného kralovstva okrem
dokladov totoznosti uvedenych v pismene i) tohto odseku pozadovat iba nasledujtice podporné
doklady, ako sa uvddzaja v ¢ldnku 8 ods. 3 smernice 2004/38/ES:

cen

ii) ak sa zdrziavaju v hostitelskom $tate ako ekonomicky neaktivne osoby v sdlade s ¢clankom 7
ods. 1 pism. b) smernice 2004/38/ES, dokaz o tom, Ze majui dostatocné zdroje pre seba
a svojich rodinnych prislusnikov, aby sa nestali zatazou pre systém sociilnej pomoci
hostitelského $tatu pocas obdobia pobytu, a ze maji komplexné krytie zdravotného
poistenia v hostitelskom $téte,

4. Ak sa hostitelsky stat rozhodne, Ze od ob¢anov Unie alebo $titnych prislusnikov Spojeného
kralovstva, ich rodinnych prislusnikov a dal$ich os6b zdrziavajicich sa na jeho uzemi v stlade
s podmienkami stanovenymi v tejto hlave, nebude ako podmienku opriavneného pobytu
vyzadovat, aby poziadali o novy pobytovy status uvedeny v odseku 1, potom uvedené osoby
oprdvnené na pravo na pobyt podla tejto hlavy maju v stlade s podmienkami stanovenymi
v smernici 2004/38/ES pravo ziskat doklad o pobyte, ktory mdze mat digitdlnu podobu a ktory
obsahuje vyhladsenie o tom, Ze bol vydany v silade s touto dohodou.”
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Clanok 19 Dohody o vystdpeni Spojeného kralovstva, nazvany ,Vydavanie dokladov o pobyte
pocas prechodného obdobia“, vo svojom odseku 1 stanovuje:

»=Pocas prechodného obdobia moéze hostitelsky $tat umoznit, aby sa Ziadosti o pobytovy status alebo
doklad o pobyte podla ¢lanku 18 ods. 1 a 4 poddvali dobrovolne od ddtumu nadobudnutia platnosti
tejto dohody.”

Clanok 23 tejto dohody, nazvany ,,Rovnaké zaobchddzanie®, stanovuje:

»1. Vsulade s ¢clankom 24 smernice 2004/38/ES a s vyhradou osobitnych ustanoveni stanovenych
v tejto hlave a hlavach I a IV tejto ¢asti majt véetci obéania Unie alebo $tatni prislusnici Spojeného
kralovstva, ktori sa zdrziavaji na uzemi hostitelského $titu na zdklade tejto dohody, prévo na
rovnaké zaobchddzanie ako $tatni prislusnici tohto $tatu, a to v rozsahu posobnosti tejto casti.
Vyhoda tohto prava sa rozsiruje na tych rodinnych prislusnikov ob¢anov Unie alebo $tatnych
prislusnikov Spojeného kralovstva, ktori majd pravo na pobyt alebo prdvo na trvaly pobyt.

2. Odchylne od odseku 1 nie je hostitelsky §tat povinny priznat nirok na socidlnu pomoc pocas
obdobi pobytu na zéklade ¢lanku 6 alebo ¢lanku 14 ods. 4 pism. b) smernice 2004/38/ES, ani nie
je povinny pred nadobudnutim prava na trvaly pobyt v stlade s clankom 15 tejto dohody udelit
prispevok na zivobytie pocas Stadia vratane odborného vzdeldvania pozostavajuci zo
Studentskych $tipendii alebo Studentskych pozic¢iek osobam inym ako pracovnikom, samostatne
zarobkovo ¢innym osobam, osobdm, ktoré si zachovdvaju takyto status, alebo ich rodinnym
prislusnikom.”

Podla ¢lanku 38 ods. 1 uvedenej dohody:

,Této ¢ast nema vplyv na Ziadne zdkony, iné pravne predpisy ani sprévne ustanovenia uplatnitelné
v hostitelskom $téte alebo $tite zamestnania, ktoré by boli pre dotknuté osoby priaznivejsie. Tento
odsek sa nevztahuje na hlavu IIL.“

Tretia cast Dohody o vystipeni Spojeného kralovstva, nazvand ,Ustanovenia tykajice sa
odlucenia“, obsahuje ¢lanky 40 az 125 danej dohody. Clinok 86 tejto dohody, nazvany
»Prebiehajuce veci pred Sidnym dvorom Eurépskej inie, vo svojich odsekoch 2 a 3 stanovuje:

»2. Sudny dvor Eurépskej dnie ma nadalej pravomoc vydavat prejudicidlne rozhodnutia

o ziadostiach sidov Spojeného kralovstva, ktoré boli podané pred skoncenim prechodného
obdobia.

3. Na ucely tejto kapitoly sa konanie povazuje za predlozené Sidnemu dvoru Eurépskej tnie
a navrhy na zacatie prejudicidlneho konania sa povazuju za podané v case, ked bol ndvrh na
zacCatie konania zaregistrovany kancelariou Sidneho dvora alebo Vseobecného sudu, v zavislosti
od konkrétneho pripadu.”

Podla ¢lanku 89 ods. 1 uvedenej dohody:

»Rozsudky a uznesenia Sudneho dvora Eurdpskej unie vynesené pred skoncenim prechodného
obdobia, ako aj takéto rozsudky a uznesenia vynesené po skonc¢eni prechodného obdobia v konaniach
uvedenych v ¢lankoch 86 a 87 s pravne zaviazné pre Spojené kralovstvo a v Spojenom kralovstve
v celom svojom rozsahu.”
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Clanok 126 Dohody o vysttipeni Spojeného kralovstva, nazvany ,Prechodné obdobie®, znie:

»Uplatiiuje sa prechodné alebo implementacné obdobie, ktoré sa zacne ddtumom nadobudnutia
platnosti tejto dohody a skonci sa 31. decembra 2020.*

Clanok 127 tejto dohody, nazvany ,Rozsah pdsobnosti prechodu [Rdmec prechodného
obdobia — neoficidlny preklad]“, vo svojich odsekoch 1 a 3 stanovuje:

,1. Pokial sa v tejto dohode nestanovuje inak, pravo Unie sa uplatiuje na Spojené kralovstvo
a v Spojenom kralovstve pocas prechodného obdobia.

3. Pravo Unie uplatnitelné podla odseku 1 ma v prechodnom obdobi vo vztahu k Spojenému
kralovstvu a v Spojenom kralovstve rovnaké pravne tc¢inky ako tie, ktoré md v ramci Unie a jej
Clenskych statov, a vykladd a uplatnuje sa v sulade s rovnakymi metédami a vSeobecnymi
zdsadami, aké sa uplatfuji v ramci Unie.”

Smernica 2004/38
V od6vodneniach 10 a 16 smernice 2004/38 sa uvadza:

»(10) osoby uplatiujice svoje pravo pobytu by sa vsak nemali stat neprimeranou zatazou pre
systém socidlnej pomoci hostitelského c¢lenského s$titu pocas pociato¢ného obdobia
pobytu. Preto by sa pravo pobytu pre ob¢anov Unie a ich rodinnych prislusnikov pocas
obdobia presahujiceho tri mesiace malo podriadit podmienkam;

(16) pokial sa uzivatelia prdva pobytu nestdvaju neprimeranou zatazou pre systém socidlnej
pomoci hostitelského ¢lenského $tdtu, nemali by byt vyhosteni. Preto opatrenie vyhostenia
by nemalo byt automatickym désledkom vyuzivania systému socidlnej pomoci. Hostitelsky
¢lensky $tat by mal preskimat, ¢i ide o pripad doc¢asnych tazkosti, a zohladnit dlzku trvania
pobytu, osobné okolnosti a ciastku udelenej pomoci, aby zvdzil, ¢i sa uzivatel stal
neprimeranou zatazou pre jeho systém socidlnej pomoci a pristupil k jeho vyhosteniu.
V ziadnom pripade by sa opatrenie vyhostenia nemalo prijat voci pracovnikom,
samostatne zarobkovo c¢innym osobdm alebo uchddzacom o pracu, ako st definovani
Stdnym dvorom, okrem dovodov verejnej politiky alebo verejnej bezpec¢nosti.”

Clanok 1 tejto smernice znie:
»Lato smernica stanovuje:

a) podmienky, ktoré upravujui uplatiiovanie prava volného pohybu a pobytu v rdmci dzemia
¢lenskych statov ob¢anmi Unie a ich rodinny[mi] prislusnik[mi];

b) pravo trvalého pobytu na uzemi ¢lenskych S$titov pre obcanov Unie a ich rodinnych
prislusnikov;
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c) obmedzenia zavedené pre prava uvedené v a) a b) na zdklade dévodov verejného poriadku,
verejnej bezpec¢nosti alebo verejného zdravia.”

Podla ¢ldnku 3 ods. 1 uvedenej smernice:

»Lato smernica sa uplatnuje na vsetkych obcanov Unie, ktori sa pohybuja alebo zdrziavaja v ¢lenskom
S$tate inom, ako je ¢lensky stat, ktorého $tatnymi prislusnikmi si, a na ich rodinnych prislusnikov, ako
su definovani v bode 2 ¢lanku 2, ktori ich sprevadzajd, alebo sa k nim pripdjaja.”

Clanok 7 tejto smernice, nazvany ,Pravo pobytu na viac ako tri mesiace®, vo svojom odseku 1
stanovuje:

»VSetci obcania Unie maja pravo pobytu na tizemi iného ¢lenského statu pocas obdobia dlhsieho
ako tri mesiace, ak:

b) maju dostatocné zdroje pre samych seba a svojich rodinnych prislusnikov, aby sa nestali
zétazou pre systém socidlnej pomoci hostitelského ¢lenského $tiatu pocas obdobia ich pobytu,
a ak maja komplexné krytie zdravotného poistenia v hostitelskom ¢lenskom §tate; alebo

Podla ¢lanku 24 smernice 2004/38, nazvaného ,Rovnaké zaobchadzanie®:

»1. S vyhradou takych osobitnych ustanoveni, ako st vyslovhe uvedené v zmluve
a v sekundarnom prave, vsetci obc¢ania Unie, ktori sa na zaklade tejto smernice zdrziavaji na
uzemi hostitelského ¢lenského $titu, vyuzivaju rovnaké zaobchddzanie ako so S$tatnymi
prislusnikmi tohto ¢lenského $tatu v ramci pésobnosti zmluvy. Vyhoda tohto prava sa rozsiruje
na rodinnych prislusnikov, ktori nie st statnymi prislusnikmi ¢lenského statu a ktori maju pravo
pobytu alebo pravo trvalého pobytu.

2. Ako vynimka z odseku 1 hostitelsky clensky $tat nie je povinny udelit ndrok na socidlnu pomoc
pocas prvych troch mesiacov pobytu ani pripadne pocas dlhsieho obdobia stanoveného
v ¢lanku 14 ods. 4 pism. b), ani nie je povinny pred nadobudnutim prava trvalého pobytu udelit
pomoc vo forme prispevku na vyzivu pocas S$tudia, vratane odborného vzdeldvania,
pozostavajucu zo Studentskych S$tipendii alebo Studentskych poziciek osobdm inym, ako sd
pracovnici, samostatne zarobkovo ¢inné osoby, osoby, ktoré si zachovavaju takyto Statut a ich
rodinni prislu$nici.”

Clanok 37 tejto smernice, nazvany ,Priaznivejsie vnutrostatne ustanovenia“, stanovuje:

»Ustanovenia tejto smernice neovplyvnuju ziadne zakony, nariadenia ani administrativne ustanovenia

urcené clenskym statom, ktoré by boli priaznivejSie pre dané osoby, na ktoré sa vztahuje tato
: “«

smernica.
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Prdvo Spojeného krdlovstva

Dodatok EU k pobytovému reZimu

EU Settlement Scheme — Appendix EU of the UK Immigration Rules [pobytovy rezim ,EU
Settlement Scheme” — Dodatok ,,EU“ k pravidldm v oblasti pristahovalectva (dalej len ,,dodatok EU
k pobytovému rezimu®)] je aktom, prostrednictvom ktorého britské organy prijali v rdmci pripravy
na vystdpenie Spojeného kralovstva z Unie novy prdvny rezim uplatiujici sa na $tatnych
prislusnikov Eurépskeho hospodarskeho priestoru (EHP), a v ddsledku toho na ob¢anov Unie
zijicich v Spojenom krélovstve. Tento akt umoziuje vietkym obc¢anom Unie byvajicim
v Spojenom kralovstve pred 31. decembrom 2020, a ich rodinnym prislusnikom, poziadat
o povolenie zostat v Spojenom kréalovstve. Tento pravny rezim nadobudol uc¢innost
30. marca 2019.

Dodatok EU k pobytovému rezimu upravuje postup a podmienky ziskania prava na trvaly pobyt
a prava na prechodny pobyt na tizemi Spojeného kralovstva pre rézne kategérie obcanov Unie
a ich rodinnych prislusnikov. Stanovuje, Ze ob¢ania Unie, ktori mali pravo trvale byvat na tomto
uzemi, maju Statdt trvale usadenej osoby, a ze tym, ktori byvaji v Spojenom kralovstve menej ako
pat rokov, sa prizndva Statut predbezne usadenej osoby (Pre-Settled Status), ktory im zveruje
pravo na docasny pobyt po dobu piatich rokov.

Nariadenie z roku 2016 o univerzdalnom iivere

Universal Credit Regulations (Northern Ireland) 2016 [nariadenie o univerzilnom tvere (Severné
Irsko) z roku 2016], v zneni Social Security (Income-related Benefits) (Updating and Amendment)
(EU Exit) Regulations (Northern Ireland) 2019 [nariadenie o socidlnom zabezpeceni (davky
naviazané na prijmy) (novelizicia) (vystdpenie z Eurépskej Unie) (Severné Irsko) z roku 2019]
(dalej len ,nariadenie z roku 2016 o univerzilnom tvere), vo svojom § 9 stanovuje:

»,Osoby povazované za osoby, ktoré sa v Severnom Irsku nenachadzaju.

1. Na téely postidenia, ¢i osoba splia zékladnt podmienku, ze sa nachddza v Severnom Irsku, sa
s vynimkou pripadu, ked sa na osobu vztahuje § 4, osoba povazuje za osobu, ktord sa v Severnom
[rsku nenachidza, ak nemé svoje obvyklé bydlisko v Spojenom kralovstve, na Normanskych
ostrovoch, na ostrove Man alebo v Irskej republike.

2. Osoba sa modze povazovat za osobu, ktord md svoje obvyklé bydlisko v Spojenom krélovstve, na
Normanskych ostrovoch, na ostrove Man alebo v Irskej republike, iba vtedy, ak ma pravo na pobyt
v jednom z tychto miest.

3. Na Gcely § 2 pravo na pobyt nezahina pravo, ktoré existuje na zaklade alebo v stlade s:

a) § 13 Immigration (European Economic Area) Regulations 2016 [nariadenie z roku 2016
o pristahovalectve (Eurépsky hospodarsky priestor), (SI 2016/1052), dalej len ,nariadenie
o EHP‘] alebo ¢lankom 6 smernice 2004/38;

b) § 14 [nariadenia o EHP], ale iba v pripadoch, ked takéto pravo existuje na zdklade nariadenia

o EHP z dévodu skutoc¢nosti, Ze osoba je:
i) opravnenou osobou v zmysle § 6 ods. 1 tohto nariadenia ako uchadzac o zamestnanie alebo

ECLI:EU:C:2021:602 9
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ii) rodinnym prislusnikom (v zmysle § 7 uvedeného nariadenia) takéhoto uchddzaca
0 zamestnanie;

c) § 16 nariadenia o EHP, ale iba v tych pripadoch, v ktorych pravo na zdklade tohto nariadenia
existuje preto, Ze osoba splia kritéria uvedené v § 16 ods. 5 uvedeného nariadenia alebo
v ¢lanku 20 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (v pripade, ked pravo na pobyt vznikd
z dévodu, ze v opacnom pripade by bol britsky obcan zbaveny moznosti skuto¢ne vyuzivat
svoje prava ako obc¢an Unie), alebo

d) osoby, ktord ziskala obmedzené povolenie na vstup alebo pobyt v Spojenom kralovstve z titulu
Immigration Act 1971 [(zdkon z roku 1971 o pristahovalectve)] na zéklade:
i) [dodatku EU k pobytovému rezimu], zalozeného na § 3 ods. 2 zdkona o pristahovalectve,

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

CG, ktora je chorvatskou a holandskou $tatnou prislusnickou s dvojitym obcianstvom, je matkou
dvoch maloletych deti, ktoré vychovéva sama. Vyhldsila, ze do Severného Irska prisla v priebehu
roka 2018 so svojim partnerom, ktory md holandskd $tatnu prislusnost a je otcom jej deti.
V Spojenom krilovstve nikdy nevykondvala ekonomickd c¢innost a Zila v fiom so svojim
partnerom, az kym sa neprestahovala do prijimacieho centra pre tyrané zeny. CG nema ziadny
zdroj na zabezpecenie svojich zivotnych potrieb, ako ani zivotnych potrieb svojich deti.

Dna 4. juna 2020 udelilo Home Office (ministerstvo vnutra, Spojené kralovstvo) CG na zéklade
dodatku EU k pobytovému rezimu $tatdt predbezne usadenej osoby v Spojenom kralovstve
(Pre-Settled Status), na zdklade ktorého jej bolo priznané pravo na docasny pobyt. Poskytnutie
uvedeného $tatttu nepodlieha podmienke zdrojov.

Dna 8. juna 2020 podala CG ziadost o davku socidlnej pomoci, nazyvandi univerzalny tver
(Universal Credit), na ministerstvo pre komunity v Severnom fr§l(u. Rozhodnutim zo
17. jana 2020 bola tiato ziadost zamietnutd z dovodu, ze CG nesplna podmienky pobytu
vyzadované na poberanie uvedenej davky.

Prislu$ny spravny orgdn usudil, Ze iba osoby, ktoré maji pravo na pobyt v Spojenom kralovstve,
v zmysle § 9 ods. 2 nariadenia z roku 2016 o univerzalnom uGvere, sa moézu povazovat za osoby,
ktoré maja svoj obvykly pobyt v Spojenom krilovstve, a mozu si teda ndrokovat ziskanie
univerzalneho tveru. Naopak, statni prislusnici ¢lenskych statov, akou je aj CG, ktori maju pravo
na pobyt z titulu dodatku EU k pobytovému rezimu, st na zéklade § 9 ods. 3 pism. d) bodu i)
nariadenia z roku 2016 o univerzdlnom uvere vyluceni z kategérie potencidlnych poberatelov
univerzalneho averu.

Préavo na pobyt, ktoré bolo vytvorené dodatkom EU k pobytovému rezimu, pre $tatnych
prislusnikov clenskych statov, nefiguruje, tak ako to vyplyva z tohto § 9 ods. 3 pism. d) bodu i),
medzi prdvami na pobyt umoznujicimi charakterizovat existenciu obvyklého pobytu v Spojenom
kralovstve. Tymto ustanovenim, ktoré bolo do nariadenia z roku 2016 o univerzilnom uvere
vlozené nariadenim z roku 2019 o socidlnom zabezpeceni (dalej len ,nariadenie z roku 2019),
chceli vnutrostitne organy vylucit predmetné osoby z kategérie potencidlnych poberatelov

10 ECLLI:EU:C:2021:602



35

36

37

38

39

Rozsupok z 15. 7. 2021 — Vec C-709/20
THE DEPARTMENT FOR COMMUNITIES IN NORTHERN IRELAND

univerzdlneho tveru, ked stanovili, Ze pravo na pobyt, ktoré tieto osoby maji v sticasnosti, nie je
relevantné na ucely stanovenia ,obvyklého pobytu“ v zmysle § 9 ods. 2 nariadenia z roku 2016
o univerzalnom tuvere.

Rozhodnutie ministerstva pre komunity v Severnom Irsku zo 17. juna 2020 bolo potvrdené
30. juna 2020, v nadvédznosti na vnitorné spravne odvolanie, ktoré proti nemu podala CG.

CG teda proti rozhodnutiu zo 17. jina 2020 podala Zalobu na Appeal Tribunal (Northern Ireland)
(Odvolaci std pre Severné Irsko, Spojené kralovstvo). Spochybnuje predovsetkym zdkonnost § 9
ods. 3 pism. d) bodu i) nariadenia z roku 2016 o univerzdlnom tvere, ktoré bolo zdkladom tohto
rozhodnutia. Podla jej ndzoru toto ustanovenie porusuje ¢lanok 18 ZFEU, ako aj zavizky, ktoré
prisluchaja Spojenému kralovstvu na zéklade European Communities Act 1972 (zdkon
z roku 1972 o Eurépskych spolocenstvach), tykajuceho sa pristipenia Spojeného kralovstva
k Eurépskej anii, kedze z poberania davky socidlnej pomoci vylu¢uje obé¢anov Unie, vo vztahu ku
ktorym Spojené kralovstvo uznalo, ze maja legalny pobyt na jeho izemi.

CG v tejto savislosti tvrdi, ze kedze ma pravo na docasny pobyt, ktory vyplyva zo Statitu
predbezne usadenej osoby, ktory jej bol priznany 4. jina 2020, mé sa povazovat za osobu, ktora sa
nachadza na Gzemi Severného irska, v zmysle § 9 nariadenia z roku 2016 o univerzdlnom tvere.
Z tohto dévodu by mala mat moznost narokovat si priznanie univerzalneho tveru. Odmietnutie
priznat jej tito davku socidlnej pomoci z ddvodu, Ze jej Statut nie je relevantny na Gcely stanovenia
»obvyklého pobytu” v Spojenom kralovstve, predstavuje rozdielne zaobchadzanie medzi ob¢anmi
Unie byvajicimi legilne v Spojenom kralovstve a britskymi $tdtnymi prislu$nikmi, a teda
diskrimindciu zalozent na $titnej prislugnosti, v zmysle ¢ldnku 18 prvého odseku ZFEU. CG
tvrdi, ze na zdklade uplatnenia rozsudku zo 7. septembra 2004, Trojani (C-456/02,
EU:C:2004:488), a prislusnej vnutrostatnej judikatury sa moze priamo odvolavat na toto
ustanovenie za tym tcelom, aby jej boli priznané davky socialnej pomoci, a to z toho d6vodu, Ze
m4 pravo na pobyt na zdklade vnutrostatneho préva, aj ked nespliia podmienky na ziskanie prava
na pobyt na zdklade prava Unie.

Ministerstvo pre komunity v Severnom Irsku tvrdi, Ze na zéklade vnutrostitneho prava Statit
predbeZzne usadenej osoby (Pre-Settled Status) nezakladd sdm osebe narok na davky socidlnej
pomoci, ktoré nadalej podliehaji osobitnym podmienkam na ich priznanie.

Za tychto okolnosti Appeal Tribunal (Northern Ireland) (Odvolaci std pre Severné Irsko)
rozhodol prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. Je § 9 ods. 3 pism. [d] bod i) [nariadenia o univerzdlnom avere z roku 2016], ktory bol vlozeny
[nariadenim z roku 2019] a ktory vylucuje z naroku na davky socidlneho zabezpecenia
[obéanov] EU s vnttrostdtnym pravom na pobyt (obmedzené povolenie zotrvat) [v tomto
pripade ,$tattit predbezne usadenej osoby’ v sulade s dodatkom EU k pobytovému rezimul],
protizdkonne diskrimina¢ny (priamo alebo nepriamo) podla ¢lanku 18 [ZFEU] a nezlucitelny
so zdviazkami, ktoré Spojenému kralovstvu plynd zo zdkona o Eurdpskych spolocenstvach
z roku 19727

2. Ak je odpoved na prvu otdzku kladnd a § 9 ods. 3 pism. [d] bod i) [nariadenia o univerzdlnom
uvere z roku 2016] je nepriamo diskriminacny, je toto ustanovenie opodstatnené podla
¢lanku 18 [ZFEU] a nezlugitelné so zavizkami, ktoré Spojenému kralovstvu plynt zo zdkona
o Eurépskych spolocenstvach z roku 1972?“

ECLI:EU:C:2021:602 11
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O navrhu na skratené sudne konanie

Appeal Tribunal for Northern Ireland (Odvolaci sid pre Severné Irsko) poziadal Stidny dvor o to,
aby rozhodol, ze konanie v prejedndvanej veci prebehne v skritenom konani podla
¢lanku 105 Rokovacieho poriadku Stidneho dvora, vzhladom na zjavnd naliehavost tejto veci
a tazku finanénu situaciu CG.

Clanok 105 ods. 1 rokovacieho poriadku stanovuje, Ze na navrh vnutro$titneho sidu alebo
vynimoc¢ne i bez navrhu moze predseda Stdneho dvora, ak si povaha veci vyzaduje jej
prejednanie bez zbyto¢ného odkladu, po vypocuti sudcu spravodajcu a generdlneho advokata
rozhodnut, Ze o ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania bude rozhodnuté v skratenom konani.

Rozhodnutim predsedu Sidneho dvora z 26. janudra 2021 bola vnutrostatnemu sudu zaslana
ziadost o informdcie. Vnutrostitny sid bol predovSetkym poziadany o to, aby spresnil, ¢i
v mieste, kde sa nachadza CG a jej deti, existuje potencidlna hrozba porusenia zdkladnych prav
zakotvenych v ¢lankoch 7 a 24 Charty zdkladnych préav (dalej len ,,Charta®), a aby uviedol finan¢né
zdroje, ktoré ma CG k dispozicii, ako aj podmienky jej ubytovania a ubytovania jej deti.

E-mailom z 5. februdra 2021 vnutrostatny sud potvrdil jednak to, ze CG nema ziadne financné
zdroje, v sucasnosti nema pristup k davkam $titu a zije v prijimacom centre pre tyrané Zeny
a jednak to, ze hrozi porusenie zdkladnych prav jej deti.

Za tychto okolnosti, s ohladom na hmotnu chudobu CG a jej deti a nemoznost, aby CG na zéklade
vnutrostatneho prava poberala davky socidlnej pomoci, predseda Stidneho dvora rozhodnutim
z 11. februdra 2021, po vypocuti sudkyne spravodajkyne a generalneho advokata, vyhovel ndvrhu
na uplatnenia skrateného konania podla ¢lanku 105 rokovacieho poriadku.

O pravomoci Sudneho dvora

Podla ustalenej judikatiry Sidnemu dvoru s ciefom preverit svoju prdvomoc prindlezi skamat
podmienky, za akych vniatrostatny sid podal navrh (rozsudok z 10. decembra 2020, ] & S Service,
C-620/19, EU:C:2020:1011, bod 32 a citovana judikatura).

V tejto stvislosti z ¢lanku 19 ods. 3 pism. b) ZEU a ¢ldnku 267 prvého odseku ZFEU vyplyva, Ze
Sadny dvor ma pravomoc vydat rozhodnutie o prejudicidlnych otdzkach, ktoré sa tykaja vykladu
prava Unie alebo platnosti aktov institticii Unie. V druhom odseku tohto ¢lanku 267 sa v podstate
uvadza, ze ak sa otdzka, ktord mdze byt predmetom navrhu na zacatie prejudicidlneho konania,
polozi v konani prebiehajucom pred vnitrostitnym sidnym organom, a tento sidny orgin
usudi, Ze rozhodnutie o nej je nevyhnutné pre vydanie jeho rozhodnutia, moze sa obritit na
Sudny dvor Eurdpskej tnie, aby o nej rozhodol.

V prejedndvanom pripade tento $tat 1. februdra 2020, v den nadobudnutia platnosti Dohody
o vystipeni Spojeného kréalovstva, vystupil z Unie, ¢im sa tak stal tretim $tdtom. Z toho vyplyva,
ze sudy Spojeného kralovstva uz od tohto ddtumu nemozno povazovat za sidy ¢lenského statu.

Tato dohoda vsak vo svojom clanku 126 stanovuje prechodné obdobie plyntice odo dna

nadobudnutia platnosti uvedenej dohody, to znamena od 1. februara 2020 do 31. decembra 2020.
V ¢lanku 127 tejto dohody sa uvadza, Ze pocas tohto obdobia, pokial sa v tejto dohode nestanovuje
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inak, sa prdvo Unie uplatniuje na Spojené krélovstvo a v Spojenom kralovstve, méd rovnaké pravne
ucinky ako tie, ktoré ma v ramci Unie a jej clenskych sStatov, a vykladd a uplatnuje sa v sulade
s rovnakymi metédami a vSeobecnymi zasadami, aké sa uplatiuju v ramci Unie.

Clanok 86 Dohody o vystiipeni Spojeného kralovstva tiez vo svojom odseku 2 stanovuje, ze Sudny
dvor md nadalej prdvomoc vydévat prejudicidlne rozhodnutia o ziadostiach sidov Spojeného
kralovstva, ktoré boli podané pred skon¢enim prechodného obdobia. Okrem toho z odseku 3
tohto ¢lanku vyplyva, ze ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania sa povazuje za podany
v zmysle odseku 2 v ¢ase, ked bol ndvrh na zacatie konania zaregistrovany kanceldriou Sidneho
dvora.

Prejedndvany navrh na zacatie prejudicidlneho konania bol na Stidny dvor podany zo strany sudu
Spojeného krélovstva 30. decembra 2020, t. j. pred skon¢enim prechodného obdobia, v rdmci
sporu tykajuceho sa ziadosti o davku socidlnej pomoci, ktori CG predlozila Ministerstvu pre
komunity v Severnom Irsku 8. jina 2020.

Z uvedeného vyplyva jednak to, ze situdcia, o aku ide vo veci samej, patri do ¢asovej posobnosti
prava Unie na zaklade uplatnenia ¢ldankov 126 a 127 Dohody o vystipeni Spojeného krélovstva,
a jednak to, Ze Sudny dvor ma pravomoc rozhodnut o prejudicidlnej otizke na ndvrh
vnutrostitneho sudu, na zéklade uplatnenia ¢lanku 86 ods. 2 tejto dohody, pokial je cielom tohto
navrhu ziskat vyklad ¢ldnku 18 prvého odseku ZFEU.

Naopak, Stdny dvor nemé pravomoc vyjadrit sa k prvej otdzke vzhladom na to, Ze cielom tejto
otdzky je posudenie suladu § 9 ods. 3 pism. d) bodu i) nariadenia z roku 2016 o univerzdlnom
uvere so zaviazkami prindleZiacimi Spojenému krélovstvu na zéklade zdkona z roku 1972
o Eurépskych spoloc¢enstvach, kedze takito otdzka sa netyka ani vykladu prava Unie, ani platnosti
aktu prijatého institdciami Unie, v zmysle ¢lanku 267 prvého odseku ZFEU.

O prejudicialnych otazkach

O pripustnosti otdzok

Vlada Spojeného kralovstva vo svojich pisomnych pripomienkach uvadza, ze situécia, o akt ide vo
veci samej, sa spravuje iba vnutro$titnym pravom, a teda nepatri do pésobnosti prava Unie.
Usudzuje, ze pravo na docasny pobyt, o aky ide vo veci samej, bolo CG priznané iba na zdklade
vnutro$titneho prava, a skutoCnost, ze tito osoba mohla mat pristup na tzemie Spojeného
kralovstva na zéklade prava Unie na pociato¢né obdobie troch mesiacov, je na téely posudenia
situdcie, o aku ide vo veci samej, irelevantna.

Treba pripoment, ze v stlade ustdlenou judikatirou, v rdmci spoluprace medzi Sidnym dvorom
a vnutrostatnymi sidmi zakotvenej v ¢lanku 267 ZFEU, prinalezi iba vnitrostatnemu stdu, ktory
prejednéva spor a ktory nesie zodpovednost za sidne rozhodnutie, aby so zretelom na osobitosti
pripadu posudil tak nevyhnutnost podania ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania na tcely
prijatia svojho rozsudku, ako aj dolezitost otazok, ktoré kladie Sidnemu dvoru. Preto v pripade,
7e sa predlozené otazky tykaji vykladu prava Unie, Sidny dvor je v zdsade povinny rozhodntt
(rozsudok z 10. decembra 2020, ] & S Service, C-620/19, EU:C:2020:1011, bod 31 a citovana
judikatara).
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Sidny dvor moze odmietnut rozhodntt o prejudicidlnej otdzke polozenej vnutrostitnym stdom
len vtedy, ak je zjavné, ze pozadovany vyklad prava Unie nemd nijaka suvislost s existenciou
alebo predmetom sporu vo veci samej, pokial ide o hypoteticky problém, alebo ak Sudny dvor
nedisponuje skutkovymi ani prdvnymi okolnostami potrebnymi na uZito¢ntt odpoved na otdzky,
ktoré mu boli polozené [rozsudok z 24. novembra 2020, Openbaar Ministerie (FalSovanie listin),
C-510/19, EU:C:2020:953, bod 26 a citovana judikatural].

V predmetnom pripade zo spisového materialu, ktory ma Sudny dvor k dispozicii, vyplyva, ze CG,
ktord mé dvojité obcianstvo, a to chorvétske a holandské, vstipila na Gzemie Spojeného kralovstva
v priebehu roka 2018 a Ze sa na tomto Uzemi zdrziava na zdklade vnutrostitneho prava od
4. juna 2020.

Vzhladom na to, Ze pravo Unie sa uplatiuje v tomto $tate az do skonéenia prechodného obdobia
na zdklade ¢lanku 127 Dohody o vystdpeni Spojeného krilovstva, pokial sa v tejto dohode
nestanovuje inak, treba pripomentt, Ze ob¢an Unie, $tatny prislusnik ¢lenského statu, ktory sa
prestahoval do iného c¢lenského §tatu, vyuzil svoju slobodu pohybu, takze jeho situdcia patri do
posobnosti prava Unie (pozri v tomto zmysle rozsudok z 19. novembra 2020, ZW, C-454/19,
EU:C:2020:947, bod 23 a citovanu judikatdru).

Rovnako plati, Ze z judikattiry Stdneho dvora vyplyva, Ze $tatny prislusnik ¢lenského $tatu, ktory
m4d z tohto titulu postavenie ob¢ana Unie a ktory sa legilne zdrziava na tzemi iného ¢lenského
$tatu, patri z tohto doévodu tiez do posobnosti prava Unie. Statny prislusnik ¢lenského $tatu
zdrZiavajtci sa v inom ¢lenskom $tite md preto z doévodu svojho postavenia ob¢ana Unie pravo
odvolavat sa na ¢lanok 21 ods. 1 ZFEU a patri do posobnosti Zmldav v zmysle ¢lanku 18 ZFEU,
ktory obsahuje zdsadu zdkazu diskrimindcie na zdklade S$titnej prislusnosti [rozsudok zo
17. decembra 2020, Generalstaatsanwaltschaft Berlin (Vydanie na Ukrajinu), C-398/19,
EU:C:2020:1032, body 29 a 30, ako aj citovana judikatura].

Z uvedeného vyplyva, ze situdcia CG patrila do pdsobnosti préava Unie az do skoncenia
prechodného obdobia stanoveného v Dohode o vystipeni Spojeného krilovstva. Za tychto
okolnosti je potrebné usudzovat, ze polozené otazky st pripustné v rozsahu, v akom sa tykaju
vykladu ¢ldnku 18 prvého odseku ZFEU.

O veci samej

O prvej otdzke

Svojou prvou otazkou sa vnttroétatny std pyta, ¢i sa ma ¢lanok 18 ZFEU vykladat v tom zmysle, Ze
vnutro$tatne ustanovenie, ktoré z poberania ddvok socidlnej pomoci vylu¢uje ob¢anov Unie, ktori
maju pravo na docasny pobyt na zaklade vnutrostatneho prava, spada pod zdkaz diskrimindcie
zaloZenej na §tatnej prislusnosti, stanoveny v tomto ¢lanku.

Na uvod treba pripomenut, ze podla ustédlenej judikatdry v rdmci postupu spoluprice medzi
vnitrodtatnymi stidmi a Sidnym dvorom, ktord zaviedol ¢lanok 267 ZFEU, prinalezi Stidnemu
dvoru poskytnut vnutrostitnemu stdu uzito¢ni odpoved, ktord mu umozni rozhodnut spor,
ktory prejednava. V tomto smere Sidnemu dvoru v pripade potreby prindlezi preformulovat
polozené otazky (rozsudok zo 17. decembra 2020, Generalstaatsanwaltschaft Hamburg, C-416/20
PPU, EU:C:2020:1042, bod 27 a citovana judikattra).
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V predmetnom pripade, pokial ide v prvom rade o ustanovenia relevantné pre poskytnutie
odpovedi na otdzky vnutrostitneho sudu, treba poukazat na to, ze ¢ldnok 20 ods. 1 ZFEU
priznava kazdej osobe, ktord ma sStatnu prislusnost ¢lenského s$tatu, Statdt obcana Unie a ze
poslanim tohto Stattitu je byt zakladnym Statatom Statnych prislusnikov ¢lenskych statov, ktory
umoznuje tym Staitnym prislusnikom, ktori sa nachddzaju v rovnakej situdcii, aby sa s nimi
v oblasti vecnej posobnosti Zmluvy o FEU bez ohladu na ich $tatnu prislusnost a bez toho, aby
boli dotknuté vynimky vyslovne stanovené v tejto suvislosti, z pravneho hladiska zaobchadzalo
rovnako (rozsudok z 11. novembra 2014, Dano, C-333/13, EU:C:2014:2358, body 57 a 58, ako aj
citovand judikatura).

Kazdy obc¢an Unie sa teda méze odvolavat na zakaz diskriminacie na zaklade $tatnej prislu$nosti
zakotveny v ¢lanku 18 ZFEU v akejkolvek situacii, ktora patri do oblasti vecnej posobnosti prava
Unie. Tieto situdcie zahffajt vykon prava na slobodny pohyb a pobyt na tzemi ¢lenskych $tatov
priznaného ¢lankom 20 ods. 2 pism. a) ZFEU a ¢lankom 21 ZFEU (rozsudok
z 11. novembra 2014, Dano, C-333/13, EU:C:2014:2358, bod 59 a citovana judikatdra).

Kedze CG je ob¢iankou Unie, ktord vyuzila svoju slobodu pohybu a pobytu na tcely usadenia sa
v Spojenom kralovstve, jej situdcia patri do oblasti vecnej posobnosti prava Unie, takze sa
v zédsade moze odvoldvat na zdkaz diskrimindcie zaloZenej na S$tétnej prislusnosti, uvedeny
v ¢lanku 18 ZFEU.

V stlade s ustdlenou judikattrou viak plati, Ze ¢lanok 18 prvy odsek ZFEU sa mézZe samostatne
uplatnit len v situdciach upravenych pravom Unie, pre ktoré Zmluva o FEU nestanovuje osobitné
pravidla zdkazu diskriminédcie (rozsudok zo 6. oktébra 2020, Jobcenter Krefeld, C-181/19,
EU:C:2020:794, bod 78). Navyse ¢ldnok 20 ods. 2 druhy pododsek ZFEU vyslovne spresiuje, ze
prava, ktoré tento ¢lanok prizndva obcéanom Unie, sa uplathuji ,v stlade s podmienkami
a obmedzeniami vymedzenymi v zmluvach a opatreniami prijatymi na ich vykonanie®, pricom aj
podla ¢lanku 21 ZFEU pravo obéanov Unie slobodne sa pohybovat a zdrziavat na tzemi
Clenskych statov podliecha ,obmedzeniam a podmienkam stanovenym v zmluvach
a v opatreniach prijatych na jej vykonanie“ (pozri v tomto zmysle rozsudok z 11. novembra 2014,
Dano, C-333/13, EU:C:2014:2358, bod 60 a citovanti judikataru).

Zésada zdkazu diskriminicie je tak konkretizovand v ¢lanku 24 smernice 2004/38 vo vztahu
k obcanom Unie, ktori uplatiiuji svoju slobodu pohybu a pobytu na tizemi ¢lenskych statov.

V tejto suvislosti treba pripomentt, ze v sulade s ¢linkom 3 ods. 1 smernice 2004/38 do
poOsobnosti tejto smernice patria a za opravnené osoby, ktoré majt narok na prava upravené touto
smernicou, sa povazuji ob¢ania Unie, ktori sa pohybujt alebo zdrZziavaji v inom ¢lenskom $tate,
nez je Clensky stat, ktorého st statnymi prislusnikmi, a ich rodinni prislusnici, ako st definovani
v ¢ldnku 2 bode 2 uvedenej smernice, ktori tychto ob¢anov bud sprevadzajd, alebo sa k nim
pripdjaju (rozsudok z 10. septembra 2019, Chenchooliah, C-94/18, EU:C:2019:693, bod 54
a citovand judikatdra). V pripade takej osoby, akou je aj CG, ktord md dvojita statnu prislusnost,
chorvatsku a holandskd, a ktord uplatnila slobodu pohybovat sa a zdrziavat sa na tzemi
Spojeného krélovstva pred skon¢enim prechodného obdobia stanoveného v ¢lanku 126 Dohody
o vystipeni Spojeného kralovstva, to vSak plati. Z uvedeného vyplyva, ze osoba nachddzajtica sa
v situdcii CG patri do pdsobnosti tejto smernice, takze prave z hladiska ¢lanku 24 smernice
2004/38, a nie ¢lanku 18 prvého odseku ZFEU, sa md posudzovat otdzka, ¢i je tito osoba
diskriminovana na zaklade $tatnej prislusnosti.
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Pokial ide v druhom rade o povahu socidlnych ddvok, o aké ide vo veci samej, treba zdoraznit, ze
pojem ,,davka socidlnej pomoci“ v zmysle ¢lanku 24 ods. 2 smernice 2004/38 odkazuje na vsetky
systémy pomoci zriadené verejnymi organmi, ¢i uz na vnuatrostatnej, regionalnej alebo obecnej
urovni, na ktord ma narok osoba, ktora nemd dostato¢né zdroje na pokrytie svojich zakladnych
potrieb, ako aj potrieb svojej rodiny a ktora sa pocas svojho pobytu moze stat zatazou pre verejné
financie hostitelského ¢lenského $tétu, co mdze mat dosledky na celkovu uroven pomoci, ktord
moze byt poskytnutd tymto Stitom (rozsudok z 11. novembra 2014, Dano, C-333/13,
EU:C:2014:2358, bod 63 a citovana judikatira).

Dévky na zabezpecenie zivotného minima, ktorych cielom je poskytnut ich prijemcom minimum
existen¢nych prostriedkov potrebnych na zivobytie v sdlade s fudskou dostojnostou, tak treba
povazovat za ,socidlnu pomoc” v zmysle c¢lanku 24 ods. 2 smernice 2004/38 (pozri v tomto
zmysle rozsudok zo 6. oktébra 2020, Jobcenter Krefeld, C-181/19, EU:C:2020:794, bod 57
a citovanu judikataru).

Zo spisu, ktory md k dispozicii Sidny dvor, vyplyva, ze davka, o ktort ziada CG, to znamena
univerzalny aver, je davkou na zabezpecenie zivotnych potrieb poskytovanou v peniazoch, ktora
patri do rezimu socidlnej ochrany, financovaného prostrednictvom dani, a ktorej poskytnutie
podlieha podmienke prijmov. Jej cielom je nahradit viaceré dalsie socidlne davky, akymi st
napriklad prispevok pre uchddzaca o zamestnanie zalozeny na prijme (income based jobseeker’s
allowance), zamestnanecky a podporny prispevok vypocitavany z prijmu (income-related
employment and support allowance), podpora prijmov (income support), danové zvyhodnenie
pre zamestnané osoby (working tax credit), danové zvyhodnenie na dieta (child tax credit)
a prispevok na byvanie (housing benefit).

Z uvedeného vyplyva, Ze s vyhradou prevereni, vykonanie ktorych prinalezi vnatrostatnemu sudu,
sa ma univerzalny tver kvalifikovat ako davka socidlnej pomoci v zmysle ¢lanku 24 ods. 2 smernice
2004/38.

Za tychto okolnosti treba preformulovat prvi otazku v tom zmysle, ze vnutrostatny sud sa nou
v podstate pyta, ¢i sa ma c¢lanok 24 smernice 2004/38 vykladat v tom zmysle, Ze brani pravnej
uprave hostitelského ¢lenského $tatu, ktord vylucuje z poberania ddvok socidlnej pomoci ob¢anov
Unie, ktori nie si ekonomicky aktivni a nemajt dostato¢né zdroje a ktorym tento ¢lensky $tat na
zaklade vnutrostatneho prava priznal pravo na docasny pobyt, pricom vsak statnym prislusnikom
dotknutého clenského statu, ktori sa nachadzaja v rovnakej situdcii, su tieto davky zarucené.

Z rozhodnutia vnutrostatneho sudu vyplyva, Ze Zalobkyna vo veci samej byva v Spojenom
kralovstve viac ako tri mesiace, ze sa neuchadza o zamestnanie a Ze na Gizemie tohto $tatu vstupila
s cielom sprevadzat svojho druha, otca svojich maloletych deti, od ktorého sa odli¢ila z dovodu
domadceho nésilia. Takato situdcia nepatri do ziadneho z pripadov, v ktorych clanok 24 ods. 2
smernice 2004/38 umoznuje uplatnit vynimku z rovnosti zaobchddzania, predovsetkym pokial ide
o pristup k davke socidlnej pomoci, akou je univerzalny tver.

Podla ¢ldnku 24 ods. 1 tejto smernice vsetci obcania Unie, ktori sa na zéklade tejto smernice

zdrZiavaji na Gzemi hostitelského ¢lenského s§tatu, maji v rdmci posobnosti Zmluvy pravo na
rovnaké zaobchddzanie ako statni prislusnici tohto ¢lenského statu.
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Stdny dvor rozhodol, Ze pokial ide o pristup k didvkam socidlnej pomoci, obéan Unie moze
pozadovat, aby sa s nim na zdklade tohto ustanovenia zaobchddzalo rovnako ako so $tatnymi
prislusnikmi hostitelského c¢lenského statu len vtedy, ked jeho pobyt na dGzemi hostitelského
clenského statu je v silade s podmienkami stanovenymi v smernici 2004/38 (pozri v tomto
zmysle rozsudok z 11. novembra 2014, Dano, C-333/13, EU:C:2014:2358, body 68 a 69).

V tejto stvislosti treba pripomenut, Ze pokial ide o pobyt na tzemi hostitelského ¢lenského $tétu
po dobu dlhsiu ako tri mesiace, avSak krat$iu ako pat rokov, priznanie prava na pobyt podlieha
podmienkam uvedenym v c¢lanku 7 ods. 1 smernice 2004/38, ktory okrem iného vo svojom
pismene b) stanovuje pre obc¢ana, ktory nie je ekonomicky aktivny, povinnost mat pre seba a pre
svojich rodinnych prislusnikov dostato¢né zdroje. Z odévodnenia 10 tejto smernice totiz vyplyva,
ze Ucelom tychto podmienok je najma vyhnut sa tomu, aby sa tieto osoby stali neprimeranou
zatazou pre systém socidlnej pomoci hostitelského clenského s$titu (pozri v tomto zmysle
rozsudok z 11. novembra 2014, Dano, C-333/13, EU:C:2014:2358, bod 71 a citovand judikaturu).

Ak by sa pripustilo, Ze ob¢ania Unie, ktorym nie je priznané pravo na pobyt podla smernice
2004/38, by mohli pozadovat priznanie davok socidlnej pomoci z rovnakého titulu ako $tatni
prislusnici daného §tatu, bolo by to v rozpore s tymto cielom a hrozilo by, ze by sa obanom
Unie, ktori nevykonavaji hospoddrsku ¢innost, umoznilo vyuzivat systém socidlnej pomoci
hostitelského ¢lenského $tatu na ucely financovania svojich existen¢nych potrieb (pozri v tomto
zmysle rozsudok z 11. novembra 2014, Dano, C-333/13, EU:C:2014:2358, body 74, 76 a 77, ako aj
citovand judikaturu).

Z uvedeného vyplyva, Ze clensky $tat md pri uplatneni ¢lanku 7 smernice 2004/38 moznost
odmietnut priznat davky socidlnej pomoci ob¢anom Unie, ktori nevykonavaji hospodarsku
¢innost, pricom ide o obcanov, ktori vykonavajd svoje pravo na volny pohyb a ktori nemajd
dostato¢né zdroje na to, aby mohli Ziadat o pravo na pobyt na zdklade tejto smernice (pozri
v tomto zmysle rozsudok z 11. novembra 2014, Dano, C-333/13, EU:C:2014:2358, bod 78).

Z toho dovodu je potrebné dokladne preskimat ekonomicku situiciu kazdej dotknutej osoby bez
ohladu na pozadované davky socidlnej pomoci, aby bolo mozné posudit, ¢i tito osoba splna
podmienku mat dostato¢né zdroje, stanovent v ¢clanku 7 ods. 1 pism. b) smernice 2004/38, a ¢i sa
teda moze v hostitelskom ¢lenskom $tite odvoldvat na zdsadu zdkazu diskrimindcie uvedent
v ¢lanku 24 ods. 1 tejto smernice za tym ucelom, aby s nou bolo zaobchadzané rovnako ako so
statnymi prislusnikmi uvedeného clenského statu (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 11. novembra 2014, Dano, C-333/13, EU:C:2014:2358, body 80 a 81).

Vo veci samej z odpovede vnutrostitneho sidu na ziadost Sidneho dvora o informaciu vyplyva, ze
CG nema4 dostatocné zdroje. Takdto osoba sa preto moze stat neprimeranou zatazou pre systém
socidlnej pomoci Spojeného kralovstva, a teda sa na zdsadu zdkazu diskriminécie podla ¢lanku 24
ods. 1 smernice 2004/38 nemdze odvolavat.

Toto postdenie nemodze byt spochybnené skuto¢nostou, ze CG ma na zaklade vnutrostatneho
prava pravo na docasny pobyt, ktoré jej bolo priznané bez podmienky zdrojov. Ak by sa totiz
ob¢an Unie, ktory nie je ekonomicky aktivny a ktory nemd dostato¢né zdroje, pricom sa
v hostite[skom ¢lenskom $tite zdrziava mimo ramca podmienok stanovenych smernicou
2004/38, mohol odvolavat na zdsadu zdkazu diskrimindcie, stanovenu v ¢lanku 24 ods. 1 tejto
smernice, pozival by $ir§iu ochranu, nez je ochrana, na ktortt by mal ndrok na zaklade uplatnenia
ustanoveni uvedenej smernice, ktoré by viedli k tomu, ze by uvedenému obcanovi bolo
odmietnuté pravo na pobyt.
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Okrem toho je samozrejme potrebné poukdzat na to, ze vnutrostatne ustanovenia, ktoré tak ako
ustanovenia, o aké ide v spore vo veci samej, prizndvaji pravo na pobyt ob¢anovi Unie napriek
tomu, Ze nie su splnené vsetky podmienky stanovené smernicou 2004/38 na tento ucel, spadaju
pod pripad uvedeny v ¢lanku 37 tejto smernice, podla ktorého tito smernica nebrdni tomu, aby
pravo clenskych stitov zaviedlo priaznivej$i rezim, nez je ten, ktory stanovuju ustanovenia
uvedenej smernice.

Takéto pravo na pobyt vSak v ziadnom pripade nemozno povazovat za pravo, ktoré by bolo
priznané ,na zdklade” smernice 2004/38, v zmysle jej clanku 24 ods. 1 Sadny dvor totiz rozhodol,
ze to, aby neboli dotknuté ustanovenia vnutrostitneho prava, ktoré su priaznivejsie nez
ustanovenia smernice 2004/38, pokial ide o pravo na pobyt ob&anov Unie, vobec neznamena, ze
tieto ustanovenia musia byt zaradené do systému, ktory bol touto smernicou zavedeny, a z toho
vyvodil predovSetkym taky zaver, Ze kazdému clenskému $titu, ktory rozhodol o zavedeni
priaznivejsieho rezimu, nez je rezim stanoveny ustanoveniami uvedenej smernice, prislicha, aby
spresnil, aké si dosledky prava na pobyt, ktoré bolo priznané iba na zdklade vnutrostatneho prava
(rozsudok z 21. decembra 2011, Ziolkowski a Szeja, C-424/10 a C-425/10, EU:C:2011:866, bod 49,
ako aj bod 50).

Ako pritom bolo zdéraznené v bode 57 tohto rozsudku, obcan Unie, ktory sa tak ako CG
prestahoval do iného c¢lenského statu, uplatnil svoju zdkladnt slobodu pohybu a pobytu na tzemi
¢lenskych $tatov, priznant ¢lankom 21 ods. 1 ZFEU, takze jeho situdcia patri do pdsobnosti prava
Unie, a to aj pokial je jeho prévo na pobyt zaloZené na vnitrostitnom préve.

V tejto stvislosti treba poukazat na to, Ze rozsah posobnosti Charty je vymedzeny v jej ¢lanku 51
ods. 1, podla ktorého su v savislosti s konanim ¢lenskych $tatov ustanovenia Charty urcené pre
¢lenské $taty vyluéne vtedy, ak vykondvaji pravo Unie (rozsudok z 13. juna 2017, Florescu a i.,
C-258/14, EU:C:2017:448, bod 44, ako aj citovana Judlkatura) Podla j Je) ¢lanku 51 ods. 2 Charta
nerozswuje posobnost prava Unie nad rdmec pravomoci Unie, ani nezakladd Ziadnu novd
pravomoc ani tlohu pre Uniu, ani nemeni pravomoci a dlohy vymedzené v Zmluvach (rozsudok
z 19. novembra 2019, TSN a AKT, C-609/17 a C-610/17, EU:C:2019:981, bod 42).

Okrem toho podla ustélenej judikatury zékladné prava, ktoré su zarucené v pravnom poriadku
Unie, sa maji uplatiiovat vo vsetkych situdcidch, ktoré upravuje pravo Unie (rozsudok
z 19. novembra 2019, TSN a AKT, C-609/17 a C-610/17, EU:C:2019:981, bod 43, ako aj citovana
judikatara).

V predmetnom pripade z rozhodnutia vnuatrostitneho sudu vyplyva, ze organy Spojeného
kralovstva priznali CG pravo na pobyt napriek tomu, ze nemala dostato¢né zdroje. Tak ako na to
bolo poukdzané v bode 82 tohto rozsudku, tieto organy uplatnili priaznivej$i rezim, pokial ide
0 pravo na pobyt, nez je rezim zavedeny ustanoveniami smernice 2004/38, takze toto konanie
nemozno vnimat ako vykondvanie tejto smernice. Na druhej strane tym uvedené orginy uznali
pravo Statneho prislusnika clenského $tatu slobodne sa zdrziavat na jeho tzemi, priznané
ob¢anom Unie ¢lankom 21 ods. 1 ZFEU bez toho, aby sa odvolavali na podmienky a obmedzenia
tohto préava, stanovené smernicou 2004/38.

Z uvedeného vyplyva, ze ked organy hostitelského ¢lenského $tatu toto pravo priznavaja za takych
okolnosti, o aké ide vo veci samej, vykonavaji ustanovenia Zmluvy o FEU tykajtice sa $tatdtu
ob¢ana Unie, ktorého poslanim, tak ako bolo zdéraznené v bode 62 tohto rozsudku, je byt
zdkladnym $tatdtom S$tatnych prislusnikov ¢lenskych statov, a Ze si teda povinné spinat
poziadavky Charty.
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Osobitne hostitelskému ¢lenskému $tatu v silade s ¢lankom 1 Charty prindlezi zabezpecit, aby
ob¢an Unie, ktory vyuzil svoju slobodu pohybu a pobytu na tizemi ¢lenskych $tatov, md prévo na
pobyt na zdklade vnuitro$titneho prdva a nachddza sa v situdcii zranitelnosti, mohol zZit
v dostojnych podmienkach.

Navyse clanok 7 Charty zakotvuje pravo na reSpektovanie sukromného a rodinného Zivota. Tento
¢lanok treba vykladat s ohladom na povinnost zohladnit vo v$etkych aktoch tykajtcich sa deti
najlepsie zaujmy dietata, ktord je stanovend v clanku 24 ods. 2 Charty [pozri v tomto zmysle
rozsudok z 26. marca 2019, SM (Dieta patriace pod alzirsky rezim kafala), C-129/18,
EU:C:2019:248, bod 67, ako aj citovant judikaturu].

Hostitelsky clensky stat je povinny umoznit detom, ktoré sd osobitne zranitelné, aby boli
ubytované v ddstojnych podmienkach s rodi¢om ¢i rodi¢mi, ktori sa o nich staraju.

V predmetnom pripade z rozhodnutia vnutros$taitneho sudu vyplyva, ze CG je matkou dvoch
maloletych deti, ktora nema ziadne zdroje na zabezpecenie svojich Zivotnych potrieb, ako aj
zivotnych potrieb svojich deti, a je odlucend, kedze odisla od ndsilného partnera. V takejto
situdcii mozu prislusné vnutrostatne organy zamietnut ziadost o davky socidlnej pomoci, akou je
aj univerzalny uver, iba po tom, ako preveria, Ze toto zamietnutie nevystavuje dotknutého ob¢ana
a deti, o ktoré sa stard, konkrétnej a skutocnej hrozbe porusenia ich zékladnych prav, tak ako st
tieto zakotvené v clankoch 1, 7 a 24 Charty. V ramci tohto preskimania moézu tieto organy
zohladnit vSetky podporné davky, ktoré st upravené vnitro$titnym pravom a ktoré modze
dotknuty obcan a jeho deti skutocne poberat. V spore vo veci samej bude tlohou vnutrostatneho
sudu predovsetkym preverit, ¢i CG a jej deti mozu skutocne poberat iné davky, nez je univerzalny
uver, na ktoré predstavitelia vlady Spojeného krélovstva a Ministerstva pre komunity v Severnom
[rsku poukazali vo svojich pripomienkach predlozenych Sidnemu dvoru.

So zretelom na vSetky tieto tivahy treba na prva otdzku odpovedat takto:

— clanok 24 smernice 2004/38 sa ma vykladat v tom zmysle, Ze nebrdni prdvnej Gprave
hostitelského c¢lenského statu, ktord vylucuje z poberania déavok socidlnej pomoci ob¢anov
Unie, ktori nie st ekonomicky aktivni a nemajti dostato¢né zdroje a ktorym uvedeny clensky
stat priznal pravo na docasny pobyt, pricom vsak §tatnym prislusnikom dotknutého ¢lenského
statu, ktori sa nachadzaja v rovnakej situdcii, st tieto davky zarucené,

— pritom vsak plati, ze pokial sa ob¢an Unie na zéklade vnutrostatneho prava legilne zdrziava na
uzemi iného clenského statu, nez je §tat, ktorého je statnym prislusnikom, vnuatrostatne organy
prislusné na poskytnutie davok socidlnej pomoci si povinné overit, ¢i odmietnutie priznat
takéto davky, zalozené na tejto pravnej Gprave, nevystavuje uvedeného obcana a deti, o ktoré sa
stard, konkrétnej a skuto¢nej hrozbe porusenia ich zdkladnych prav, ako st prava zakotvené
v ¢lankoch 1, 7 a 24 Charty. Pokial tento ob¢an nema ziadne zdroje na zabezpecenie svojich
zivotnych potrieb, ako aj zivotnych potrieb svojich deti, a je odlaceny, tieto organy sa musia
ubezpecit, ze v pripade odmietnutia davok socidlnej pomoci moze uvedeny obcan aj tak zit so
svojimi detmi v ddstojnych podmienkach. V ramci tohto preskimania mézu uvedené organy
zohladnit vSetky podporné davky, ktoré st upravené vnutrostitnym priavom a ktoré moze
dotknuty obcan a jeho deti skuto¢ne poberat.

O druhej otazke

Vzhladom na odpoved poskytnutii na prvi otdzku nie je potrebné odpovedat na druhu otazku.
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O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom mad vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci
samej incidenc¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred
vnutro$titnym sidom, o trovich konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania,
ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemézu byt nahradené.

Z tychto dévodov Stidny dvor (velkd komora) rozhodol takto:

Clanok 24 smernice Eur6pskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004 o prave
ob¢anov Unie a ich rodinnych prislusnikoy volne sa pohybovat a zdrziavat sa v ramci
uzemia clenskych statov, ktora meni a doplna nariadenie (EHS) 1612/68 a rusi smernice
64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS,
90/365/EHS a 93/96/EHS, sa ma vykladat v tom zmysle, Ze nebrani prdvnej uprave
hostitelského c¢lenského statu, ktora vylucuje z poberania davok sociilnej pomoci obc¢anov
Unie, ktori nie sti ekonomicky aktivni a nemaji dostato¢né zdroje a ktorym uvedeny s$tat
priznal pravo na docasny pobyt, pricom vsak staitnym prislusnikom dotknutého clenského
statu, ktori sa nachadzajua v rovnakej situacii, su tieto davky zarucené.

Pritom vsak plati, Ze pokial sa ob¢an Unie na ziklade vnttrostatneho prava legalne zdrziava
na uzemi iného clenského statu, nez je stat, ktorého je statnym prislusnikom, vnutrostatne
organy prislusné na poskytnutie davok socidlnej pomoci st povinné overit, ¢i odmietnutie
priznat takéto davky, zaloZené na tejto pravnej Gprave, nevystavuje tohto obcana, ako aj
deti, o ktoré sa stard, konkrétnej a skutocnej hrozbe porusenia ich zakladnych prav, ako su
prava zakotvené v ¢linkoch 1, 7 a 24 Charty zdkladnych prav Eurépskej tnie. Pokial tento
obcan nema ziadne zdroje na zabezpecenie svojich Zivotnych potrieb, ako aj zivotnych
potrieb svojich deti, a je odlaceny, tieto organy sa musia ubezpecit, ze v pripade
odmietnutia davok sociilnej pomoci modze tento obcan aj tak zit so svojimi detmi
v dostojnych podmienkach. V ramci tohto preskimania mé6zu uvedené organy zohladnit
vSetky podporné davky, ktoré st upravené vnutrostatnym pravom a ktoré moze dotknuty
obc¢an a jeho deti skuto¢ne poberat.

Podpisy
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