oy
A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (prva komora)

z 28. septembra 2023 *

»Nesplnenie povinnosti ¢lenskym $tatom — Rozsudok Stiidneho dvora o urceni nesplnenia
povinnosti — Nevykonanie — Smernica 95/60/ES — Danové oznacovanie plynovych olejov —
Dohoda o vysttipeni Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného Irska z Eurépskej tnie
a z Eurépskeho spolocenstva pre atémovt energiu — Protokol o Irsku a Severnom Irsku —
Pokracovanie porusovania pravnych predpisov po skonceni prechodného obdobia, pokial ide
o Severné frsko — Clanok 260 ods. 2 ZFEU — Penazné sankcie — Pausalna pokuta —
Zavaznost porusenia — Platobnd schopnost”

Vo veci C-692/20,

ktorej predmetom je Zaloba o nesplnenie povinnosti podla ¢lanku 260 ods. 2 ZFEU, podana
21. decembra 2020,

Eurdpska komisia, v zastipeni: A. Armenia a P.-J. Loewenthal, splnomocneni zastupcovia,
zalobkyna,

proti
Spojenému kralovstvu Velkej Britinie a Severného Irska, v zasttipeni: povodne S. McCrory
a F. Shibli, splnomocneni zdstupcovia, za pravnej pomoci O. Thomas, KC, a P. Reynolds,
barrister, neskor L. Baxter, S. McCrory a F. Shibli, splnomocneni zastupcovia, za pravnej pomoci
O. Thomas, KC, a P. Reynolds, barrister, neskor L. Baxter, splnomocneny zastupca, za pravnej
pomoci O. Thomas, KC, a P. Reynolds, barrister, a napokon S. Fuller, splnomocneny zastupca, za
pravnej pomoci O. Thomas, KC, a P. Reynolds, barrister,

zalovanému,

SUDNY DVOR (prva komora),

v zlozeni: predseda prvej komory A. Arabadziev, podpredseda Sudneho dvora L. Bay Larsen,
vykondvajuci funkciu sudcu prvej komory, sudcovia P.G. Xuereb, A. Kumin (spravodajca)
a I. Ziemele,

generalny advokat: A. M. Collins

tajomnik: M. Longar, referent,

* Jazyk konania: angli¢tina.

SK
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so zretelom na pisomnu cast konania a po pojednévani z 28. septembra 2022,
po vypocuti ndvrhov generdlneho advokéta na pojedndvani 8. decembra 2022,

vyhlasil tento

Rozsudok
Eurépska komisia svojou zalobou navrhuje, aby Sadny dvor:

— ur¢il, Ze Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného Irska si tym, Ze neprijalo opatrenia
potrebné na vykonanie rozsudku zo 17. okt6bra 2018, Komisia/Spojené kralovstvo (C-503/17,
dalej len ,rozsudok, ktorym sa konstatuje nesplnenie povinnosti“, EU:C:2018:831), nesplnilo
povinnosti, ktoré mu vyplyvaji z ¢lanku 260 ods. 1 ZFEU v spojeni s ¢lankami 127 a 131
Dohody o vystiipeni Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného Irska z Eurépskej tnie
a z Eurépskeho spoloc¢enstva pre atémovu energiu (U. v. EU L 29, 2020, s. 7, dalej len ,dohoda
o vystupeni®),

— ulozil Spojenému kralovstvu na zaklade ¢lanku 260 ods. 2 ZFEU v spojenti s ¢lankami 127 a 131
dohody o vystipeni povinnost zaplatit Komisii:

— denné pendle vo vyske 268 878,50 eura za kazdy den omeskania s vykonanim rozsudku
o nesplnenie povinnosti, a to odo dna vyhldsenia rozsudku v tomto konani az do dna
uplného vykonania rozsudku, ktorym sa konstatuje nesplnenie povinnosti,

— pausalnu pokutu, ktorej vyska sa vypocita vynasobenim dennej sumy 35 873,20 eura poc¢tom
dni, ktoré uplynuli odo dna vyhldsenia rozsudku, ktorym sa konstatuje nesplnenie
povinnosti, do dna, ked tento $tit vyhovie tomuto rozsudku, alebo v pripade, Ze tento §tat
vyhovie uvedenému rozsudku pred vyhldsenim rozsudku vydaného v tomto konani, do dna
tohto vyhldsenia, pricom minimdlna vyska bude 8 901 000 eur, a

— ulozil Spojenému krélovstvu povinnost nahradit trovy konania.
Pravny ramec
Pravo Unie

Dohoda o vystipeni
Dohoda o vystupeni, schvilend v mene Eurdpskej tinie a Eurépskeho spolocenstva pre atémovid

energiu (ESAE) rozhodnutim Rady (EU) 2020/135 z 30. januara 2020 (U. v. EU L 29, 2020, s. 1),
nadobudla tc¢innost 1. februdra 2020.
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Clanok 86 tejto dohody, nazvany ,Prebiehajice veci pred Stidnym dvorom Eurdpskej tnie,
v odsekoch 1 a 3 stanovuje:

»1. Sudny dvor Eurdépskej unie md nadalej pravomoc v akomkolvek konani, ktoré bolo predlozené
Spojenym kréalovstvom alebo proti nemu pred skon¢enim prechodného obdobia. ...

3. Na ucely tejto kapitoly sa konanie povazuje za predlozené Sidnemu dvoru Eurépskej tnie...
v ¢ase, ked bol navrh na zacatie konania zaregistrovany kancelériou Stidneho dvora...”

V stlade s ¢lankom 126 uvedenej dohody sa prechodné obdobie zacalo diiom nadobudnutia
ucinnosti tejto dohody a skoncilo sa 31. decembra 2020.

Clanok 127 dohody o vysttpeni s ndzvom ,Rozsah posobnosti prechodu” stanovuje:

,1. Pokial sa v tejto dohode nestanovuje inak, pravo Unie sa uplatiuje na Spojené kralovstvo
a v Spojenom kralovstve pocas prechodného obdobia.

3. Pravo Unie uplatnitelné podla odseku 1 ma v prechodnom obdobi vo vztahu k Spojenému
kralovstvu a v Spojenom kralovstve rovnaké pravne tc¢inky ako tie, ktoré md v ramci Unie a jej
Clenskych statov, a vykladd a uplatnuje sa v sulade s rovnakymi metédami a vSeobecnymi
zdsadami, aké sa uplatiiuju v ramci Unie.

6. Pokial sa v tejto dohode nestanovuje inak, pocas prechodného obdobia sa kazdy odkaz na
Clenské staty v prave Unie uplatnitelnom podla odseku 1 vritane prava Unie vykondvaného
a uplatiiovaného ¢lenskymi $tatmi chdpe ako odkaz zahrnajaci Spojené kralovstvo.

“«

Podla ¢ldanku 131 tejto dohody s ndzvom ,Dohlad a presadzovanie®:

,Pocas prechodného obdobia majt institticie, organy, trady a agenttry Unie pravomoci, ktoré im
udeluje pravo Unie vo vztahu k Spojenému kralovstvu a fyzickym a pravnickym osobam, ktoré majt
bydlisko alebo st usadené v Spojenom kralovstve. Predovsetkym Sudny dvor Eurdpskej inie ma
pravomoc, ako je stanovend v zmluvach. Predovsetkym Stidny dvor Eurépskej tinie ma pravomoc, ako
je stanovend v zmluvach.

Prvy odsek sa pocas prechodného obdobia uplatnuje aj v stvislosti s vykladom a vykondvanim tejto
dohody.”
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Protokol o Irsl(u/§evernom [rsku, pripojeny k dohode o vystipeni (dalej len ,protokol
o Irsku/Severnom Irsku“), obsahuje ¢lanok 8 s nazvom ,DPH a spotrebna dan®, ktory v prvom
odseku stanovuje:

,2Ustanovenia prava Unie tykajice sa tovaru, ktoré si uvedené v prilohe 3 k tomuto protokolu, sa
uplatiiujd na Spojené kralovstvo, pokial ide o Severné Irsko, a v Spojenom krélovstve, pokial ide
o Severné Irsko.”

Clanok 12 protokolu o [rsku/Severnom Irsku s niazvom »Vykondvanie, uplatnovanie, dohlad
a presadzovanie” v odseku 1 stanovuje:

»Bez toho, aby bol dotknuty odsek 4, su orginy Spojeného kralovstva zodpovedné za vykondvanie
a uplatnovanie ustanoveni prava Unie, ktoré st na zéklade tohto protokolu uplatnitelné na Spojené
kralovstvo, pokial ide o Severné Irsko, a v Spojenom kralovstve, pokial ide o Severné Irsko.”

Priloha 3 tohto protokolu uvddza najma smernicu Rady 95/60/ES z 27. novembra 1995 o dafiovom
oznacovani plynovych olejov a petroleja (U. v. ES L 291, 1995, s. 46; Mim. vyd. 09/001, s. 289).

Smernica 95/60
Prvé a tretie odovodnenie smernice 95/60 zneju takto:

»<KedZe opatrenia spolo¢enstva obsiahnuté v tejto smernici su nielen potrebné, ale i nevyhnutné
pre dosiahnutie cielov vnatorného trhu; kedze ¢lenské $taty nemozu jednotlivo dosiahnut tieto
ciele;...kedZe dand smernica je v stlade s principom subsidiarity;

kedZe spravne fungovanie vndtorného trhu v sic¢asnosti vyzaduje zavedenie spolo¢nych pravidiel
na danové oznacovanie plynovych olejov a petroleja, ktoré nie st zatazené zikladnou sadzbou
dane pre tieto mineralne oleje pouzivané ako pohonné hmoty.“

Clanok 1 tejto smernice v odseku 1 stanovuje:

»Bez toho, aby boli dotknuté vnutrostatne predpisy o danovom oznacovani, pouziju ¢lenské staty
danové oznacovanie v silade s touto smernicou pre:

— vsetky druhy plynovych olejov spadajice pod kéd KN 2710 00 69, ktoré boli uvolnené na spot-
rebu podla ¢ldnku 6 smernice [Rady] 92/82/EHS [z 19. oktébra 1992 o aproximécii sadzieb
spotrebnych dani z mineralnych olejov (neoficidlny preklad) (U. v. ES L 316, 1992), zru$enej
a nahradenej smernicou Rady 2003/96/ES z 27. oktébra 2003 o restrukturalizacii pravneho
ramca spolocenstva pre zdanovanie energetickych vyrobkov a elektriny (U. v. EU L 283, 2003,
s. 51; Mim. vyd. 09/001, s. 405)], a ktoré boli oslobodené od spotrebnej dane, alebo podliehali
spotrebnej dani so sadzbou inou, nez je sadzba stanovend v ¢lanku 5 (1) smernice 92/82/EHS;

“«

Podla ¢ldnku 3 uvedenej smernice:

»Clenské $taty prijmu potrebné opatrenia, aby zabranili zneuzivaniu oznacenych vyrobkov a najma,
aby sa prislusné mineralne oleje nemohli pouzivat ako pohonné hmoty v motoroch cestnych
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motorovych vozidiel, alebo skladovat v ich palivovych nddrziach, pokial toto pouzitie nie je
v zvlastnych pripadoch, stanovenych prislusnymi organmi clenskych statov, povolené.

Clenské $taty stanovia, zZe pouzitie prislusnych minerdlnych olejov v pripadoch uvedenych v prvom
pododseku sa povazuje za porusenie vnutrostitneho zdkonu prislusného clenského statu. Kazdy
Clensky $tat prijme vhodné opatrenia, ktoré zabezpecia plné uplatnenie vsetkych ustanoveni tejto
smernice a najméd vymedzi sankcie, ktoré budut uvalené v pripade porusenia danych opatreni; tieto
sankcie musia byt i¢inné, primerané a musia mat preventivny t¢inok.”

Smernica 2003/96
Podla ¢lanku 14 ods. 1 smernice 2003/96:

»,Okrem vseobecnych ustanoveni stanovenych v smernici [Rady 92/12/EHS z 25. februara 1992
o vSeobecnom systéme, drzbe, preprave a kontrole tovarov podliehajucich spotrebnym daniam
(U.v. ES L 76,1992, s. 1; Mim. vyd. 09/001, s. 179] o pouzivani zdanitelnych vyrobkov, ktoré st
oslobodené od dani a bez toho, aby boli dotknuté ostatné ustanovenia spolocenstva, ¢lenské staty
oslobodzuji od dani na zdklade podmienok, ktoré stanovia na tcely zabezpecenia spravneho
a spravodlivého uplatnovania takychto oslobodeni od dani a zabranenia kratenia dani, danovych
unikov a zneuzivania:

c) energetické vyrobky doddvané na pouzivanie ako palivo na ti¢ely ndmornej plavby v ramci vod
spolocenstva (vratane rybolovu), okrem $portového plavidla, a elektrina vyrdband na palube
plavidla.

“

Prdvo Spojeného krdlovstva

Hydrocarbon Oil Duties Act 1979 (zdkon o spotrebnej dani z uhlovodikovych olejov z roku 1979),
ktory upravuje zdanovanie pohonnych hmot, bol okrem iného zmeneny prostrednictvom Finance
Act 2012 (finan¢ny zdkon z roku 2012). Tento spor sa vzhladom na cas, ked nastali sporné
skutkové okolnosti, riadi tymto zdkonom z roku 1979 v zneni uvedeného zikona z roku 2012
(dalej len ,,zdkon z roku 1979%).

Clanok 14E zakona z roku 1979 upravoval zdanenie paliva pouzivaného na sukromnu rekrea¢nu
plavbu. Stanovoval:

»1azky olej a biozmes so zniZenou sadzbou dane: sikromné rekrea¢né plavidla

1. Tento ¢lanok sa uplatiuje na tazké oleje alebo biozmesi, na ktoré sa vztahuje znizena sadzba
dane.

2. Tazké oleje alebo biozmesi sa nesmu pouzivat ako palivo na pohon sikromnych rekrea¢nych
plavidiel.
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3. Ak v Case dodania urc¢itého mnozstva tazkého oleja alebo biozmesi jednou zmluvnou stranou
(dalej len ,dodavatel) druhej zmluvnej strane tdto druhd strana poda doddvatelovi prislusné
vyhlasenie:

a) odsek 2 sa nevztahuje na tento tazky olej alebo ttto biozmes,

a
b) dodavatel je povinny zaplatit daiovému orgénu v sulade s pravnou Gpravou sumu uvedend
v odseku 4.

7A. Prislusné vyhlasenie musi obsahovat uznanie skutocnosti, Ze ziadne z ustanoveni tohto
¢lanku alebo akékolvek konanie na jeho zdklade (vratane samotného vyhldsenia) nema vplyv
na obmedzenia alebo zdkazy stanovené pravnymi predpismi iného c¢lenského $tatu nez
Spojené kréalovstvo, pokial ide o pouzivanie tazkych olejov alebo biozmesi ako paliva na ucely
plavby mimo teritoridlnych vod Spojeného krélovstva...

Clanok 14E zakona z roku 1979 bol zmeneny prostrednictvom Schedule 11 to Finance Act 2020
(priloha 11 finan¢ného zdkona z roku 2020), ktory nadobudol t¢innost 1. oktébra 2021, s ciefom
v podstate zakdzat pouzivanie oznaceného paliva na pohon stikromnych rekrea¢nych plavidiel
v Severnom Irsku.

Rozsudok, ktorym sa konstatuje nesplnenie povinnosti

Rozsudkom, ktorym sa konstatuje nesplnenie povinnosti, Sidny dvor rozhodol, ze ,Spojené
kralovstvo... si tym, Ze povolilo pouzivanie oznaceného paliva na sukromnu rekrea¢nu plavbu, aj
ked toto palivo nie je predmetom ziadneho oslobodenia od spotrebnej dane ani znizenia
spotrebnej dane, nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaji zo [smernice 95/60]".

Konanie pred podanim Zaloby

Po vyhlaseni rozsudku, ktorym sa konstatuje nesplnenie povinnosti, Komisia listom
z 22. oktébra 2018 poziadala Spojené kralovstvo, aby jej v lehote dvoch mesiacov ozndmilo
opatrenia, ktoré zamysla prijat na dosiahnutie sidladu s tymto rozsudkom.

Listom z 19. decembra 2018 Spojené kréalovstvo uviedlo, Ze md v imysle v rokoch 2019 a 2020
zmenit svoje pravne predpisy, najmé zdkon z roku 1979 a prislusnid odvodent pravnu dpravu,
s cielom zakdzat pouzivanie oznaceného paliva na pohon stkromnych rekrea¢nych plavidiel.
V tomto liste tento $tat tiez spresnil, ze vzhladom na znac¢né praktické dosledky tychto zmien sa
uskutoc¢ni verejna konzultacia.

Kedze Komisia usudila, ze Spojené kralovstvo neprijalo opatrenia nevyhnutné na dosiahnutie
suladu s rozsudkom, ktorym sa konstatuje nesplnenie povinnosti, zaslala mu 15. mdja 2020
v stlade s ¢lankom 260 ods. 2 ZFEU formalnu vyzvu, v ktorej ho vyzvala, aby v lehote $tyroch
mesiacov od jej dorucenia, t. j. najneskor 15. septembra 2020, predlozilo svoje pripomienky.

6 ECLLI:EU:C:2023:707



21

22

23

24

25

26

27

Rozsupok z 28. 9. 2023 — Vec C-692/20
KomisiA/SPOJENE KRALOVSTVO (DANOVE OZNACOVANIE PLYNOVYCH OLEJOV)

Spojené kralovstvo odpovedalo na vyzvu 11. septembra 2020, pricom uviedlo tazkosti spojené
s vykonanim rozsudku, ktorym sa konstatuje nesplnenie povinnosti, najmé z dévodu véeobecnych
volieb, ktoré sa v tomto $tate konali v decembri 2019. Uvedeny stat tiez uviedol, Ze zdkonodarné
opravnenie bolo zahrnuté do finan¢ného zdkona z roku 2020 a Ze je nevyhnutnym krokom pred
prijatim odvodenej pravnej Gpravy potrebnej na dosiahnutie stiladu s tymto rozsudkom. Okrem
toho uviedlo, Ze od aprila 2022 boli navrhnuté rozsiahlejsie reformy tykajtice sa zrusenia prava na
pouzivanie oznaceného paliva vo vicsine odvetvi. V tejto stvislosti ten isty $tat spresnil, ze
konzultédcia o tychto reforméch sa skon¢i 1. oktébra 2020 a ze rozhodnutie o tom, kedy sa zrusi
pravo pouzivat oznacené palivo na pohon sikromnych rekrea¢nych plavidiel, sa prijme po tejto
konzulticii spolu s konec¢nymi rozhodnutiami o Sirsich reformach tykajuicich sa tohto paliva.

Za tychto podmienok sa Komisia rozhodla podat tuto zalobu.

Vyvoj, ku ktorému doslo v priebehu tohto konania

Kedze prechodné obdobie stanovené v ¢lanku 126 dohody o vystGpeni sa skoncilo
31. decembra 2020, ustanovenia smernice 95/60 sa od 1. janudra 2021 prestali uplatnovat na
Spojené kralovstvo, avsak s vynimkou Severného Irska, v ktorom tieto ustanovenia zostali po
tomto datume G¢inné podla ¢lanku 8 protokolu o Irsku/Severnom Irsku v spojeni s jeho prilohou
3.

Spojené kralovstvo 21. mdja 2021 zaslalo Komisii list, v ktorom ju informovalo, Ze Parlament
Spojeného kralovstva prijme 1. jdla 2021 kone¢nd pravnu udpravu zakazujicu pouzivanie
oznaceného paliva so znizenou sadzbou spotrebnej dane na pohon sikromnych rekrea¢nych
plavidiel v Severnom Irsku. Spojené kralovstvo okrem toho uviedlo, Ze stikromni dod4vatelia
paliva neboli schopni pocas plavebnej sezény vybudovat dodato¢nu infrastruktiru potrebna na
to, aby sa umoznilo dodanie naftového paliva s plnou sadzbou spotrebnej dane pre sikromné
rekreacné plavidld a dodanie nafty so znizenou sadzbou spotrebnej dane komer¢nym plavidlam,
v dosledku ¢oho tento zédkaz nadobudne ucinnost 1. oktébra 2021.

Spojené kralovstvo preto 21. maja 2021 aktualizovalo ozndmenie o spotrebnej dani uplatiovanej
na palivo pouzivané pre sukromné rekreacné plavidla, v ktorom sa odvtedy v bode 2.3 teraz
uvadza:

,Od 1. oktébra 2021 stkromné rekrea¢né plavidla v Severnom Irsku, ktoré maji len jednu
palivovd nadrz (na pohon aj na iné ucely nez pohon), nesmu pouzivat [oznacené palivo], pokial
nebolo natankované do palivovej nadrze bud v Severnom Irsku pred 1. oktébrom 2021, alebo na
uzemi, na ktorom sa [oznacené palivo] méze nadalej opravnene pouzivat na pohon...*

Predmetna odvodena pravna dprava bola prijata 28. jina 2021 a umoznila nadobudnutie ic¢innosti
ustanoveni finan¢ného zdkona z roku 2020, v dosledku ¢oho je od 1. oktébra 2021 pouzivanie
oznaceného paliva uzivatelmi sukromnych rekrea¢nych plavidiel na pohon v Severnom Irsku
zakdzané.

Listom z 11. februara 2022 Komisia informovala Stdny dvor, Ze ¢iastocne berie spat svoju zalobu,
pokial ide o denné pendle, z dovodu, ze tento Zalobny ndvrh sa stal bezpredmetnym, ked
1. oktébra 2021 nadobudli i¢innost ustanovenia finan¢ného zdakona z roku 2020. Zotrvala vsak
na svojom ndvrhu, pokial ide o uloZenie povinnosti Spojenému kralovstvu zaplatit pausilnu
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pokutu vo vyske 35 873,20 eura denne za obdobie od 17. oktébra 2018 do 30. septembra 2021, teda
od vyhldsenia rozsudku, ktorym sa konstatuje nesplnenie povinnosti, do dna, ked tento $tat dosia-
hol sulad s tymto rozsudkom.

O nesplneni povinnosti

Argumentdcia nicastnikov konania

Komisia tvrdi, Ze Spojené krélovstvo neprijalo opatrenia potrebné na vykonanie rozsudku, ktorym
sa konstatuje nesplnenie povinnosti. Tento $tdt mal podla nej od dorucenia vyzvy, teda najneskor
od 15. septembra 2020, k dispozicii lehotu $tyroch mesiacov na predlozenie pripomienok.
Z odpovede na tdato vyzvu pritom podla nej jasne vyplyva, Ze napriek prijatiu urcitych
predchadzajacich legislativnych opatreni bolo privo pouzivat oznacené palivo na pohon
sukromnych rekrea¢nych plavidiel zrusené az v aprili 2022. V tejto suvislosti Komisia tvrdi, ze
Clensky stat sa nemoze odvolavat na dlzku legislativneho procesu alebo tazkosti vndtornej povahy
s ciefom odévodnit véasné nevykonanie rozsudku Sidneho dvora.

Spojené kralovstvo odpovedd, Ze neporusilo svoju povinnost vykonat rozsudok, ktorym sa
konstatuje nesplnenie povinnosti, kedze vyzva a tito zaloba Komisie boli pred¢asné. Z judikattry
Sdidneho dvora vychadzajicej najméd z rozsudkov zo 4. jula 2000, Komisia/Grécko (C-387/97,
EU:C:2000:356, bod 82), a z 25. juna 2013, Komisia/Ceska republika (C-241/11, EU:C:2013:423,
bod 44), podla ktorej vykonanie rozsudku konstatujiceho nesplnenie povinnosti musi byt
ukoncené ¢o najskor, totiz podla neho mozno vyvodit, ze Sidny dvor musi preskimat praktické
tazkosti, ktorym ¢eli dotknuty ¢lensky $tat. Z rozsudku z 25. novembra 2003, Komisia/Spanielsko
(C-278/01, EU:C:2003:635, bod 30), tiez tdajne vyplyva, ze na to, aby Stdny dvor konstatoval
nevykonanie, ktoré je v rozpore s ¢lankom 260 ods. 2 ZFEU, musi dospiet k zéveru, ze vykonanie
predmetného rozsudku, ktorym sa konstatuje nesplnenie povinnosti, bolo mozné este skor, ked
k nemu skutocne doslo.

V tejto stvislosti Komisii podla neho prislicha analyzovat praktické tazkosti, ktoré musi dotknuty
clensky stat prekonat, aby vyhovel rozsudku, ktorym sa konstatuje nesplnenie povinnosti. Téato
institucia by mala preukazat, Ze napriek tymto tazkostiam bolo primerane mozné, aby tento
¢lensky s$tat dosiahol silad v lehote stanovenej vo vyzve. Vzhladom na zlozitost a rozsah tlohy
vyhoviet rozsudku, ktorym sa konstatuje nesplnenie povinnosti, bolo obdobie 23 mesiacov odo
dna vyhlasenia tohto rozsudku do uplynutia lehoty stanovenej v tomto liste podla neho zjavne
nedostato¢né na to, aby Spojené kralovstvo vyhovelo uvedenému rozsudku.

Okrem toho pristup zalozeny na objektivnej zodpovednosti sa podla neho neuplatiiuje na veci
zacaté na zéklade ¢lanku 260 ZFEU. Komisia mala spolu so Zalobou, ktord podala na zaklade
¢lanku 258 ZFEU, pripadne poziadat, aby boli Spojenému kralovstvu uloZené finan¢né sankcie
v sdlade s ¢lankom 260 ods. 3 ZFEU, ¢o neurobila. Komisia si podla neho napokon zamiena
praktické tazkosti, s ktorymi sa stretavaju clenské stity a ktoré musi Sudny dvor zohladnit,
s vnutornymi pravnymi alebo politickymi problémami tychto statov, ktoré nemozno zohladnit.

V prejedndvanej veci Spojené kralovstvo tvrdi, Ze pri vykonavani smernice 95/60 a dosahovani
suladu s rozsudkom, ktorym sa konstatuje nesplnenie povinnosti, Celilo jedinecnym praktickym
tazkostiam, o ¢om informovalo Komisiu. Muselo totiz celit tazkostiam spojenym po prvé
s osobitnymi geografickymi charakteristikami Spojeného kralovstva, pokial ide o dlzku pobrezia,
ako aj pocet pristavov a pristavisk, po druhé s velkou rozmanitostou velkosti pristavov, kde mézu
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lode natankovat palivo, po tretie s vecnymi obmedzeniami, ktorym celia malé pristavy pri
dodavani neoznaceného paliva a zaroven oznaceného paliva, po Stvrté s obavami hospodarskej
a bezpe¢nostnej povahy, najmi pokial ide o danové podvody, riziko znehodnotenia nafty,
inStalaciu docasnych sekundarnych ndadrzi, rozdelenie prijmov z turizmu a pouzivanie
oznaceného paliva na iné ucely nez pohon, a po piate na pandémiu COVID-19.

Komisia vo svojej replike v prvom rade uvadza, ze Spojené kralovstvo nespochybnuje, Ze
k 15. septembru 2020 nevykonalo rozsudok, ktorym sa konstatuje nesplnenie povinnosti.

V druhom rade tvrdenie tohto $titu, podla ktorého Komisia musi preukazat, ze bolo pre nu
primerane mozné vykonat tento rozsudok este pred tymto datumom, nie je podporené
judikatarou.

Po tretie ustdlend judikatura Stdneho dvora, podla ktorej sa ¢lensky $tit nemdze odvoldvat na
praktické tazkosti s cielom odévodnit nedodrzanie ¢lanku 260 ods. 1 ZFEU, sa podla nej
neobmedzuje na politické a pravne tazkosti. Okrem toho Spojené kréalovstvo tvrdenim, ze pristup
zalozeny na objektivnej zodpovednosti nemozno uplatnit v ramci konania uvedeného
v ¢lanku 260 ZFEU, si podla nej zamiena povinnost, ktord mu vyplyva z ¢lanku 260 ods. 1 ZFEU,
s postidenim zévaznosti nesplnenia povinnosti podla ¢lanku 260 ods. 2 ZFEU.

V kazdom pripade okolnosti uvddzané Spojenym kralovstvom ddajne nepredstavuja praktické
tazkosti, ktoré by mohli odovodnit nevykonanie rozsudku, ktorym sa konstatuje nesplnenie
povinnosti. Po prvé, pokial ide o Gdajné legislativne prietahy, povinnost tohto $tatu pristapit
k hodnoteniu pristavov pre rekreacné plavidld a komerénych pristavov s cielom urcit pripadné
napravné opatrenia potrebné na vykonanie tohto rozsudku nemoze vysvetlit dovody, preco viac
ako dva a pol roka po vyhldseni uvedeného rozsudku uvedeny $tat neprijal odvodend pravnu
Upravu potrebnd na to, aby dosiahol silad s uvedenym rozsudkom. Po druhé, pokial ide
o tazkosti udajne vyplyvajtce z infrastruktiry, ako je existencia vzdialenych pristavov alebo velmi
malych pristavov, v ktorych nie je dostatok priestoru na dodanie oznaceného paliva
a neoznaceného paliva, Komisia sa domnieva, Ze tieto pripadné tazkosti sa javia skor ako vynimka
nez pravidlo. Okrem toho uz iné ¢lenské $taty podla nej prekonali tazkosti podobnej povahy. Po
tretie, pokial ide o pandémiu COVID-19, Komisia mimoriadne poskytla Spojenému krélovstvu
lehotu s$tyroch mesiacov na odpoved na vyzvu, hoci lehota je obvykle len dva mesiace. Okrem
toho pocet pripadov ochorenia COVID-19 v tomto $tate sa v lete 2020 nachadzal na jednej z jeho

vV

najnizsich drovni.

Po $tvrté na rozdiel od toho, ¢o tvrdi Spojené krélovstvo, z jeho listu z 11. septembra 2020 jasne
vyplyva, Ze pravo pouzivat oznacené palivo sa vo vécsine odvetvi zru$ilo az od aprila 2022.
Rozdiel medzi zdviazkami tohto statu vcas vykonat rozsudok, ktorym sa konstatuje nesplnenie
povinnosti, a chybajucimi konkrétnymi vysledkami v dohladnej budtcnosti viedol Komisiu
k zacatiu konania podla ¢lanku 260 ods. 2 ZFEU. Az potom, ako podala zalobu na zaklade tohto
ustanovenia, sa uvedeny $tat podla nej zaviazal prijat nevyhnutnd odvodent pravnu tpravu.

Po piate Spojené kralovstvo sa nesprdvne odvolava na ¢lanok 260 ods. 3 ZFEU, kedze konanie,
ktorym sa konstatuje nesplnenie povinnosti, ktoré viedlo k vyhldseniu rozsudku, ktorym sa
konstatuje nesplnenie povinnosti, sa tykalo nespravneho prebratia smernice, a nie neoznamenia
opatreni na prebratie.

Spojené kralovstvo vo svojej duplike v prvom rade odpoved4, zZe finan¢ny zédkon z roku 2020 mu od
svojho nadobudnutia ti¢innosti 1. oktébra 2021 umoznil dosiahnut stlad so smernicou 95/60.
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V druhom rade tvrdi, Ze porusenie ¢lanku 260 ods. 1 ZFEU nemdze vyplyvat zo samotnej
skutocnosti, ze neprijalo potrebné opatrenia pred uplynutim lehoty stanovenej vo vyzve, pokial
by sa Komisii nedala pravomoc, ktort jej toto ustanovenie neprizndva, stanovit lehotu na
vykonanie rozsudku Suidneho dvora, ktorym sa konstatuje nesplnenie povinnosti. Okrem toho
tato institdcia sa v rdmci vykonu svojich diskre¢nych pravomoci nemoéze bez toho, aby porusila
zasady pravnej istoty a proporcionality, obratit na Stidny dvor podla ¢lanku 260 ods. 2 ZFEU
kedykolvek si to Zeld a bez toho, aby skdmala, ¢i vykonanie rozsudku Stdneho dvora bolo
,mozné“. Okrem toho by sa podla nej malo pripustit porusenie zdsady rovnosti zaobchddzania,
kedze lehoty, ktoré Komisia poskytla inym ¢lenskym $tdtom na to, aby vyhoveli rozsudku Stdneho
dvora, ktorym sa konstatuje nesplnenie povinnosti, boli v niektorych pripadoch podstatne dlhsie
ako lehota priznand v prejednavanej veci.

V tretom a poslednom rade Komisia tidajne skreslila tvrdenia Spojeného kralovstva zalozené na
predmetnych praktickych tazkostiach a nezaoberala sa tymito tazkostami primeranym
sposobom. Okrem toho sa mala obratit na Stidny dvor na zdklade nespravneho vykladu listu
z 11. septembra 2020. Na rozdiel od toho, ¢o tvrdi Komisia, sa v nom podla neho neuvédza, ze
zdkaz pouzivania oznaceného paliva pre sukromné rekreacné plavidld sa uplatnuje az od aprila
2022, ale sa spresiuje, Zze zmeny, ktoré idi nad rdmec poziadaviek vyplyvajucich z rozsudku,
ktorym sa konstatuje nesplnenie povinnosti, nadobudnu tc¢innost k tomuto datumu.

Posudenie Sudnym dvorom

Podla ¢lanku 260 ods. 2 ZFEU Komisia moze v pripade, ak sa domnieva, ze dotknuty ¢lensky $tit
neprijal vSetky opatrenia, aby vyhovel rozsudku Stidneho dvora, predlozit vec Sidnemu dvoru po
tom, ¢o tomuto ¢lenskému §tatu umozni vyjadrit sa, pricom navrhne vysku pausalnej pokuty alebo
pendle, ktoré ma uvedeny Stat zaplatit a ktoré povazuje za primerané okolnostiam.

Treba tieZ uviest, ze pokial ide o konanie, ktorym sa konstatuje nesplnenie povinnosti, na zéklade
¢lanku 260 ods. 2 ZFEU, za didtum relevantny pre posudenie existencie takéhoto nesplnenia
povinnosti treba povazovat datum uplynutia lehoty stanovenej vo vyzve vydanej na zdklade tohto
ustanovenia  [rozsudok z 20. janudra 2022, Komisia/Grécko (Vritenie S$titnej
pomoci — Ferronickel), C-51/20, EU:C:2022:36, bod 61 a citovand judikatura].

Okrem iného treba pripomentt, ze konanie o nesplnenie povinnosti spociva v objektivnom urc¢eni
nere$pektovania povinnosti clenskym $tatom, ktoré mu ukladd Zmluva alebo akt sekundarneho
prava [rozsudok z 12. novembra 2019, Komisia/Irsko (Veterna farma Derrybriene), C-261/18,
EU:C:2019:955, bod 92].

V prejednavanej veci, ako vyplyva z bodu 20 tohto rozsudku, Komisia 15. mdja 2020 zaslala
Spojenému kralovstvu vyzvu na zaklade postupu stanoveného v ¢&lanku 260 ods. 2 ZFEU.
Relevantnym dinom uvedenym v bode 43 tohto rozsudku je preto den uplynutia lehoty stanovene;j
v tomto liste, teda 15. september 2020.

Je zjavné, ze k tomuto ditumu Spojené krélovstvo neprijalo vsetky opatrenia potrebné na
vykonanie rozsudku, ktorym sa konstatuje nesplnenie povinnosti. Hoci bol totiz k uvedenému
datumu prijaty finan¢ny zdkon z roku 2020, ktory obsahoval nevyhnutné legislativne opravnenie
na dosiahnutie suladu s tymto rozsudkom, tento zakon nadobudol G¢innost az 1. oktébra 2021,
v dosledku ¢oho pred tymto poslednym uvedenym ddtumom bolo pouzivanie oznaceného paliva
na pohon sukromnych rekrea¢nych plavidiel povolené v celom uvedenom $tate.
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Toto konstatovanie nie je vyvratené tvrdeniami Spojeného kralovstva. Pokial ide v prvom rade
o argumentéciu tohto $tatu, podla ktorej Komisia musi preukazat, Ze mohol primerane vykonat
rozsudok, ktorym sa konstatuje nesplnenie povinnosti, pred dinom uplynutia lehoty stanovenej vo
vyzve, staci uviest, Ze hoci prislicha Komisii v rdmci konania na zaklade ¢lanku 260 ods. 2 ZFEU
predlozit Sidnemu dvoru informacie potrebné na zistenie stavu vykonania rozsudku, ktorym sa
konstatuje nesplnenie povinnosti, clenskym stitom (rozsudok z 2. decembra 2014,
Komisia/Taliansko, C-196/13, EU:C:2014:2407, bod 48 a citovand judikatira), od Komisie by sa
nemalo pozadovat, aby preukdzala, Ze je mozné vykonat rozsudok, ktorym sa konstatuje
nesplnenie povinnosti, v denn uplynutia lehoty stanovenej vo vyzve, ktoru tito instittcia zaslala
dotknutému clenskému $tatu.

Pokial ide v druhom rade o argumentdciu Spojeného kralovstva, podla ktorej vyzva a této Zaloba
boli predcasné, najma preto, ze z dévodu praktickych tazkosti bolo nemozné, aby tiplne vyhovelo
rozsudku, ktorym sa konstatuje nesplnenie povinnosti, pred uplynutim lehoty stanovenej v tomto
liste, treba po prvé pripomentt, Ze hoci ¢lanok 260 ods. 1 ZFEU nespresniuje lehotu, v akej treba
vykonat rozsudok, ktorym sa konstatuje nesplnenie povinnosti, zdujem, ktory sa spdja
s bezprostrednym a jednotnym uplatiiovanim préava Unie, podla ustilenej judikatdry vyzaduje,
aby sa s tymto plnenim zacalo ihned a aby sa dovfsilo v najkratSej moznej lehote [rozsudok
z 12. novembra 2019, Komisia/Irsko (Veternd farma Derrybriene), C-261/18, EU:C:2019:955,
bod 123 a citovana judikatdra].

Po druhé na rozdiel od toho, ¢o tvrdi Spojené kralovstvo, z judikatiry nemozno vyvodit, ze
dotknuty ¢lensky $tat sa mdze odvolavat na praktické tazkosti s cielom oddévodnit nevykonanie
rozsudku Sudneho dvora. Podla ustdlenej judikatury sa totiz ¢lensky $tat nemdze odvolavat na
ustanovenia, zvyky alebo stav svojho vnutrostatneho pravneho poriadku, aby tym oddévodnil
nesplnenie povinnosti vyplyvajucich z prava Unie [rozsudok z 12. novembra 2019, Komisia/Irsko
(Veterna farma Derrybriene), C-261/18, EU:C:2019:955, bod 89 a citovana judikattra].

Ako uviedol generadlny advokat v bodoch 18 a 20 svojich ndvrhov, nemozno sa domnievat, Ze tato
judikatudra sa tyka len pravnych a politickych tazkosti, v ddsledku ¢oho by praktické tazkosti mohli
odovodnit nevykonanie rozsudku Stidneho dvora, ktorym sa konstatuje nesplnenie povinnosti,
podla ¢lanku 258 ZFEU.

Za tychto podmienok v prejednavanej veci nemozno nevykonanie rozsudku, ktorym sa konstatuje
nesplnenie povinnosti, odovodnit vnutornymi alebo praktickymi tazkostami, ani osobitnymi
okolnostami, na ktoré sa odvolédva Spojené kralovstvo v priebehu konania pred podanim Zaloby
a tohto konania, ktoré stvisia najmé s legislativnym postupom, véeobecnymi volbami, verejnymi
konzultdciami, zemepisnymi charakteristikami, rozmanitostou vo velkosti pristavov, tazkostami
s dodavanim oznaceného paliva a ziroven neoznaceného paliva, zdujmami hospodarskej
a bezpecnostnej povahy, ako aj pandémiou COVID-19.

Treba tiez zamietnut argumentdciu Spojeného kréalovstva, podla ktorej Komisia na jednej strane
skreslila jeho tvrdenia zalozené na praktickych tazkostiach, ktorym malo celit v ramci vykonania
tohto rozsudku, a na druhej strane sa tymito tazkostami zaoberala neprimeranym sposobom.

V tretom rade, pokial ide o argumenticiu Spojeného kralovstva, podla ktorej lehota $tyroch
mesiacov, ktord Komisia poskytla vo svojej vyzve na predlozenie pripomienok tykajacich sa
vykonania rozsudku, ktorym sa konstatuje nesplnenie povinnosti, bola neprimerana
a nedostatocCnd, treba uviest, ze z judikattry vyplyva, ze ciele konania pred podanim Zaloby, a to
poskytnit dotknutému clenskému statu prilezitost, aby si splnil povinnosti vyplyvajice z prava
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Unie a aby t¢inne uplatnil svoje prostriedky obrany proti vyhraddm formulovanym Komisiou,
ukladaju Komisii povinnost ponechat ¢lenskym $tdtom primerant lehotu na odpoved na vyzvu
a na dosiahnutie siladu s prislusnym rozsudkom, ktorym sa konstatuje nesplnenie povinnosti,
vydanym na zéklade ¢lanku 258 ZFEU alebo pripadne na pripravu svojej obhajoby, pri¢com
primeranost stanovenej lehoty sa posudzuje zohladnenim vsetkych okolnosti, ktorymi sa
vyznacuje predmetnd situdcia [pozri analogicky rozsudok zo 16. jula 2020, Komisia/Rumunsko
(Boj proti praniu $pinavych penazi), C-549/18, EU:C:2020:563, bod 70 a citovanu judikattru].

V prejednavanej veci treba konstatovat, ze lehota $tyroch mesiacov, ktori Komisia poskytla vo
svojej vyzve, nebola ani neprimerand, ani nedostato¢nd, najmi vzhladom na skutoc¢nost, ze od
vyhlasenia rozsudku, ktorym sa konstatuje nesplnenie povinnosti, do uplynutia tejto lehoty
uplynulo celkovo takmer 23 mesiacov.

Po $tvrté, pokial Spojené krélovstvo tvrdi, Ze tito zaloba bola predcasnd, sta¢i pripomendt, ze
z judikatary vyplyva, ze Komisia md ako strazkyna Zmlav na zéklade ¢lanku 17 ods. 1 druhej vety
ZEU diskre¢nt pravomoc rozhodntt o vhodnosti postupu voéi ¢lenskému $tatu a o okamihu, ked
proti nemu zacne konanie, ktorym sa konstatuje nesplnenie povinnosti, pricom dévody urcujtuce
toto rozhodnutie nemdézu mat vplyv na pripustnost zaloby, ani byt predmetom sudneho
preskimania Sidnym dvorom [pozri v tomto zmysle rozsudky z 13. janudra 2021,
Komisia/Slovinsko (MiFID II), C-628/18, EU:C:2021:1, body 47 a 48, ako aj z 8. marca 2022,
Komisia/Spojené kréalovstvo (Boj proti podvodom s podhodnotenim), C-213/19, EU:C:2022:167,
bod 203 a citovanu judikatdru].

Vzhladom na tato diskre¢nd prdvomoc treba tiez odmietnut tvrdenie Spojeného kralovstva, ze
Komisia porusila zdsadu rovnosti zaobchddzania, kedze inym ¢lenskym $tdtom poskytla ovela
dlhsie lehoty, nez je ta, ktord poskytla jemu na vykonanie rozsudku, ktorym sa konstatuje
nesplnenie povinnosti [pozri v tomto zmysle rozsudok Stdneho dvora z 13. janudra 2021,
Komisia/Slovinsko (MiFID II), C-628/18, EU:C:2021:1, bod 53].

V piatom rade, pokial ide o tvrdenie Spojeného krélovstva, Ze tato zaloba vychddza z nespravneho
vykladu tejto institdcie, ktora skreslila list z 11. septembra 2020, aj za predpokladu, ze tito
institucia na rozdiel od toho, ¢o tvrdi Komisia, neuvadza, ze zdkaz pouzivat oznacené palivo pre
sukromné rekreacné plavidld sa uplatiuje az od aprila 2022, tato okolnost je irelevantna na tucely
postdenia dovodnosti tejto Zaloby a nemoze spochybnit konstatovanie uvedené v bode 46 tohto
rozsudku, podla ktorého Spojené krélovstvo 15. septembra 2020 neprijalo vSetky nevyhnutné
opatrenia na vykonanie rozsudku, ktorym sa konstatuje nesplnenie povinnosti.

V siestom a poslednom rade na rozdiel od toho, ¢o tvrdi Spojené kralovstvo, Komisia nemohla
v ramci zaloby, ktorti podala vo veci, v ktorej bol vydany rozsudok, ktorym sa konsStatuje
nesplnenie povinnosti, navrhnit Stidnemu dvoru, aby na zéklade ¢lanku 260 ods. 3 ZFEU ulozil
tomuto Statu penazné sankcie. Tato zaloba totizZ nebola podana z ddévodu, ze uvedeny stat si
nesplnil svoju povinnost ozndmit opatrenia na prebratie smernice 95/60, ale z dovodu
nespravneho prebratia tejto smernice. Sidnemu dvoru pritom neprislicha, aby v ramci sidneho
konania zacatého na zdklade ¢ldnku 260 ods. 3 ZFEU sktmal, ¢i ¢lensky $tat spravne prebral
smernicu [pozri v tomto zmysle rozsudok z 25. februara 2021, Komisia/Spanielsko (Smernica
o osobnych udajoch — oblast trestného prava), C-658/19, EU:C:2021:138, bod 30 a citovanu
judikatdru].
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Vzhladom na vsetko, ¢o bolo uvedené, treba konstatovat, ze Spojené kralovstvo si tym, ze ku diu
uplynutia lehoty stanovenej vo vyzve, ktora vydala Komisia, teda k 15. septembru 2020, neprijalo
vSetky nevyhnutné opatrenia na vykonanie rozsudku, ktorym sa konstatuje nesplnenie povinnosti,
nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvajt z ¢lanku 260 ods. 1 ZFEU.

O pausalnej pokute

Argumentdcia nicastnikov konania

Komisia sa domnieva, ze kazdé dlhodobé nevykonanie rozsudku Stidneho dvora predstavuje samo
osebe zdvazné porusenie zdsad zakonnosti a pravnej istoty, a preto s odkazom na bod 10 a nasl.
svojho ozndmenia SEC(2005) 1658 z 12. decembra 2005 s ndzvom ,Uplatnovanie c¢lanku
[260 ZFEU]“ (U. v. EU C 126, 2007, s. 15, dalej len ,0znamenie z roku 2005“) navrhuje, aby bola
Spojenému kralovstvu ulozend pausdlna pokuta.

Komisia vychadza z ozndmenia z roku 2005, ako aj z ozndmenia s ndzvom , Aktualizicia udajov
pouzivanych pri vypocte pausalnych pokut a pendle, ktoré bude Komisia navrhovat Stiidnemu
dvoru Eurépskej unie v konaniach, ktorym sa konstatuje nesplnenie povinnosti®
(U. v. EU C 301, 2020, s. 1, dalej len ,,ozndmenie z roku 2020“), pricom navrhuje, aby sa tito
pausalna pokuta vypocitala vynasobenim dennej sumy 35 873,20 eura poctom dni, ktoré uplynuli
odo dna vyhlésenia rozsudku, ktorym sa konstatuje nesplnenie povinnosti, do dna, ked Spojené
kralovstvo dosiahlo sulad s tymto rozsudkom. Této suma ma vyplyvat z vyndsobenia jednotného
zdkladného pausalu koeficientom zdvaznosti a faktorom ,,n“. Komisia spresnuje, ze vyska takto zis-
kanej pausalnej pokuty nemdze byt nizsia nez 8 901 000 eur.

V prvom rade Komisia uvadza, Ze z ozndmenia z roku 2020 na jednej strane vyplyva, Ze jednotny
zékladny pausil je stanoveny vo vyske 1052 eur, a na druhej strane, ze faktor ,,n“ zohladneny na
ucely zabezpecenia odstrasujuceho ucinku sankcie predstavuje pre Spojené kralovstvo 3,41.

V druhom rade, pokial ide o zdvaznost poru$enia, Komisia uvddza, Ze cielom sledovanym
smernicou 95/60 je doplnit smernicu 2003/96 a podporit vytvorenie a riadne fungovanie
vnutorného trhu tym, Zze sa umozni jednoducha a rychla identifikdcia plynového oleja, ktory
nepodlieha beZznej tGrovni zdanovania. Tento $tat vSak podla nej tym, Ze neprijal nevyhnutné
opatrenia na zabrdnenie zneuzivaniu oznacenych vyrobkov, stazil, ba az znemoznil orginom
inych ¢lenskych $tatov, najma tych, ktoré maju susediace vody so Spojenym kralovstvom, urcit, ¢i
sukromné rekrea¢né plavidlo, ktoré v pristavoch Spojeného kralovstva natankuje oznacené palivo
a nasledne sa dostane do vod tychto clenskych statov, prepravuje zakonne zdanené palivo v plnej
sadzbe v Spojenom kralovstve. Okrem toho podla nej z dokumentu vlady Spojeného kréalovstva
z 15. jula 2019 s nazvom ,Implementation of the Court of Justice of the European Union (CJEU)
judgment on diesel fuel used in private pleasure craft” [Vykon rozsudku Stdneho dvora Eurépskej
tinie (SDEU) tykajticeho sa pouzivania plynového oleja na tcely stikromnej rekreacnej plavby],
ktorym sa zacala verejnd konzultdcia v tomto S$tite, vyplyva, ze skutoCnost, ze uvedeny Stat
neprijal tieto nevyhnutné opatrenia, sa dotyka znacného poctu sikromnych rekrea¢nych
plavidiel. Preto je podla nej potrebné stanovit koeficient zdvaznosti vo vyske 10 z 20.

Spojené kralovstvo odpovedd, ze aj za predpokladu, Ze Stdny dvor by konstatoval nevykonanie
rozsudku, ktorym sa konstatuje nesplnenie povinnosti, nemala by mu byt ulozend ziadna penazna
sankcia, a subsididrne, ze tato sankcia by sa mala obmedzit na pausilnu pokutu nepresahujicu
250 000 eur.

ECLI:EU:C:2023:707 13



65

66

67

68

69

70

71

Rozsupok z 28. 9. 2023 — Vec C-692/20
KomisiA/SPOJENE KRALOVSTVO (DANOVE OZNACOVANIE PLYNOVYCH OLEJOV)

Pokial ide o stupen zavaznosti porusenia a platobnd schopnost ¢lenského $tatu, treba v stlade
s ustdlenou judikatirou zohladnit jednak désledky, ktoré ma nevykonanie predmetného
rozsudku, ktorym sa konstatuje nesplnenie povinnosti, na sukromné a verejné zaujmy, a jednak
naliehavost, s ktorou treba dosiahnut, aby si dotknuty ¢lensky §tat splnil svoje povinnosti (pozri
v tomto zmysle rozsudky z 12. jala 2005, Komisia/Franctizsko, C-304/02, EU:C:2005:444,
bod 104; zo 14. marca 2006, Komisia/Francuzsko, C-177/04, EU:C:2006:173, bod 62,
a z 10. janudra 2008, Komisia/Portugalsko, C-70/06, EU:C:2008:3, bod 39).

Pokial ide v prvom rade o zdvaznost nevykonania, moéze ist len o obmedzené porusenie velmi
malej zavaznosti, v dosledku coho by bolo vhodné prijat pristup podobny tomu, ktory zaujal
Sdidny dvor v rozsudku z 10. janudra 2008, Komisia/Portugalsko (C-70/06, EU:C:2008:3), a teda
uplatnit faktor zavaznosti, ktory nie je vyssi nez 3.

Po prvé Spojené krilovstvo uvddza, ze zaloba Komisie neobsahuje ziadnu analyzu vyznamu
pravidla Unie, ktoré bolo predmetom predmetného porusenia.

Po druhé Komisia podla neho musi preukdzat nielen to, ze rozsudok, ktorym sa konstatuje
nesplnenie povinnosti, nebol vykonany, ale aj dosledky tohto nevykonania na vnuatorny trh a na
vSeobecné a individudlne zdujmy. Podla Spojeného krélovstva pritom porusenia smernice 95/60
maju len velmi obmedzené dosledky na tieto zdujmy, vzhladom na Gplny systém, ktory zaviedlo
na overenie toho, ¢i uzivatelia sikromnych rekreac¢nych plavidiel zaplatili prislusna sumu dane.
Podla neho teda nedoslo k danovym stratdm ani ujme pre vnutorny trh. Pokial ide okrem toho
o tazkosti uvddzané Komisiou v suvislosti s overenim inych clenskych $tatov, ze dan bola
v Spojenom kralovstve riadne zaplatend, tento $tat na jednej strane tvrdi, Ze tieto tazkosti nie st
podlozené ziadnym dokazom, a na druhej strane, Ze organy tychto inych c¢lenskych stitov mozu
pouzit systém overovania, ktory zaviedol.

Navyse nestlad je podla neho minimélny, kedze od roku 2017 do roku 2019 sa v Spojenom
kralovstve pouzivalo na pohon sukromnych rekrea¢nych plavidiel menej nez 0,2 % oznaceného
paliva.

V tejto suvislosti by sa mala zohladnit aj skuto¢nost, Ze od skoncenia prechodného obdobia
31. decembra 2020 sa povinnost Spojeného kralovstva dosiahnut sulad s rozsudkom, ktorym sa
konstatuje nesplnenie povinnosti, uz tyka len Severného Irska. Spojené kralovstvo v tejto stvislosti
tvrdi, Ze pocet sikromnych rekrea¢nych plavidiel v Severnom Irsku sa odhaduje na 1 500 a Ze pou-
zivatelom tychto plavidiel bolo v obdobi od 1. janudra do 22. marca 2021 dodanych len 132 litrov
oznaceného paliva.

Po tretie z judikatiry Sudneho dvora podla nej vyplyva, ze Sidny dvor pri ur¢ovani zdvaznosti
nesplnenia povinnosti zohladiuje tazkosti pri dosahovani suladu. Okrem toho Spojené krélovstvo
tym, Ze v priebehu roka 2019 uskutoc¢nilo verejnti konzultaciu a prijalo dotknutt odvodent pravnu
upravu, udajne dosiahlo vyznamny pokrok od vyhldsenia rozsudku, ktorym sa konstatuje
nesplnenie povinnosti. Okrem toho malo konat v dobrej viere, ked pravidelne informovalo
Komisiu o prijatych opatreniach. Treba tiez zohladnit skuto¢nost, ze ide o prvd zalobu podant
proti tomuto $tatu z ddvodu nevykonania rozsudku Sudneho dvora.
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V druhom rade, pokial ide o dlZku trvania nesplnenia povinnosti, obdobie nevykonavania podla
neho zacina plynut az od okamihu, ked Stdny dvor rozhodne, Ze bolo prakticky mozné vykonat
rozsudok, ktorym sa konStatuje nesplnenie povinnosti. Z rozsudku z 28. novembra 2013,
Komisia/Luxembursko (C-576/11, EU:C:2013:773), totiz vyplyva, ze pri posudzovani tejto dlzky
trvania treba zohladnit praktické tazkosti.

V tretom rade Spojené kralovstvo uvadza, ze faktor ,n“ vo vyske 3,41 pouzity v ozndmeni
z roku 2020 je neprimerany.

Po prvé by platobnd schopnost uz nemala byt zalozend na hrubom domdcom produkte (HDP)
Spojeného kralovstva ako celku, kedze povinnosti ulozené smernicou 95/60 a ¢lankom 260 ZFEU
sa od skoncenia prechodného obdobia vztahuja na Spojené kralovstvo, len pokial ide o Severné
Irsko. Hospodarstvo Severného Irska pritom v roku 2018 predstavovalo priblizne 2,28 %
hospodérstva Spojeného kralovstva, v dosledku ¢oho by faktor ,n“ mal byt proporciondlne
upraveny. V tejto suvislosti treba podla neho odlisit prejednavand vec od veci, v ktorej bol vydany
rozsudok z 11. decembra 2012, Komisia/gpanielsko (C-610/10, EU:C:2012:781), v ktorej Sudny
dvor odmietol tvrdenie Spanielskeho kralovstva, podla ktorého sa malo zohladnit iba HDP
Baskicka, pretoze porusenie pravidiel Unie sa tykalo jedine tejto ¢asti Spanielskeho krélovstva.
V tejto veci sa totiz pravidld Unie uplatiovali na Spanielsko ako celok, zatial ¢o v prejednévanej
veci sa smernica 95/60 uplatiiuje na Spojené kralovstvo, len pokial ide o Severné Irsko. Okrem
toho, kedze Komisia sa domnievala, ze faktor ,n“ by sa mal po skonceni prechodného obdobia
znovu prepocitat, protirecilo by to tomu, aby sa nadalej pouzivalo celkové HDP Spojeného
kralovstva aj po tomto obdobi.

Po druhé treba zohladnit skuto¢nost, Ze Spojené kralovstvo uZz nemd Ziadne zastupenie
v Eurépskom parlamente.

Po tretie by Stidny dvor mal zohladnit najnovsie informdcie o HDP. V tejto suvislosti zastupca
Spojeného krdlovstva na pojedndvani spresnil, Ze pokial ide o rok 2020, HDP tohto $titu
predstavovalo 2 156 073 miliénov libier sterlingov (GBP) (priblizne 2 423 426 miliénov eur).

Komisia vo svojej replike uvddza, ze Sidny dvor méze Spojenému kralovstvu ulozit vyssiu sankciu,
nez je t4, ktord navrhla Komisia.

Po prvé, pokial ide o zdvaznost nesplnenia povinnosti, Komisia pripomina, Ze jednoznacnost
porusenej povinnosti zohrava dolezitii dlohu pri postideni zavaznosti porusenia. Rovnako nie je
otdzkou, ¢i Spojené kralovstvo dodrzalo tcel smernice 2003/96, ale skor to, ¢i si splnilo
jednozna¢ni a nevyhnutnd povinnost stanovent smernicou 95/60 zru$it pravo pouzivat
oznacené palivo pre siukromné rekreacné plavidla. Okrem iného Komisii neprindlezi, aby
preukazala, Ze skutoc¢ne sa prejavili dosledky porusenia.

Okrem toho je podla Komisie dolezitd jedine skuto¢nost, Ze sikromné rekrea¢né plavidld mali
pristup do vod viacerych clenskych $tatov s oznacenym palivom, o ktorom sa organy tychto
statov mohli opravnene domnievat, ze nebolo zdanené.

Okrem iného Spojené kralovstvo dvakrat oddialilo prijatie relevantnej odvodenej prévnej upravy.
Tento §tat navySe zabezpecil toto prijatie az po podani zaloby, na zaklade ktorej sa zacalo toto
konanie. Napokon Komisia zohladnila skuto¢nost, ze ide o prvé konanie z ddvodu nevykonania
rozsudku Sudneho dvora proti uvedenému statu.
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Na pojednéavani Komisia uviedla, ze by nebolo vhodné znizit faktor zavaznosti z dovodu zuzenej
uzemnej poOsobnosti porusenia, kedZe toto zuzenie vyplyvalo z dohody o vystGpeni, a nie
z opatreni prijatych Spojenym kralovstvom na vykonanie rozsudku, ktorym sa konstatuje
nesplnenie povinnosti.

V druhom rade, pokial ide o dizku trvania porugenia, podla nej nie je potrebné zohladnit praktické
tazkosti, ani skuto¢nost, Ze Spojené kralovstvo vynalozilo Gsilie v dobrej viere.

V tretom rade, pokial ide o faktor ,n“, Komisia po prvé pripomina, Ze toto konanie bolo zacaté
pred skonc¢enim prechodného obdobia a ze podla ¢lankov 127 a 131 dohody o vystapeni je
Spojené kralovstvo nadalej ako celok zodpovedné za uplatfiovanie a dodrziavanie prava Unie
pocas uvedeného obdobia.

Po druhé pocet kresiel, ktoré ma Clensky stat v Parlamente, sa pouziva ako premennd na urcenie
faktora ,n“, pretoze predstavuje uzitocny ukazovatel velkosti tohto ¢lenského $ttu, v dosledku
¢oho skutoénost, Ze Spojené krdlovstvo uz nema4 zastupenie v Parlamente, je podla nej irelevantna
a okrem toho je priamym dosledkom dohody o vystupeni, ktora podpisalo. Komisia v kazdom
pripade tvrdi, ze tento §tat bol v Parlamente zastipeny v ¢ase, ked bolo kon$tatované nesplnenie
povinnosti, teda v priebehu roka 2018.

Po tretie, pokial ide o tvrdenie Spojeného krélovstva, ze faktor ,n“ by sa mal z hospodarskych
ddévodov znizit, Komisia na pojednavani uviedla, Ze udaje, ktoré oznamilo Spojené kralovstvo
a tykaju sa roku 2020, mozno povazovat za spolahlivé. Okrem toho podla ozndmenia Komisie
s ndzvom ,Uprava vypoctu pausilnej pokuty a penale, ktoré Komisia navrhuje v ramci konania,
ktorym sa konstatuje nesplnenie povinnosti, pred Sidnym dvorom Eurdpskej inie po vystipeni
Spojeného kréalovstva z Eurépskej tinie* (U. v. EU C 129, 2021, s. 1, dalej len ,0zndmenie z roku
2021%) by sa faktor ,,n“ mal teraz stanovit na 3,70, pokial ide o poru$enia, ktorych sa dopustil tento
$tat, a minimalna pausalna suma by mala byt vo vyske 8 215 000 eur.

Spojené krélovstvo vo svojej duplike uviedlo, ze dosiahne sulad so smernicou 95/60 od
1. oktébra 2021. Komisia teda podla neho nemoze dospiet k zaveru o uloZeni penaznych sankcii,
kedze z rozsudku zo 7. septembra 2016, Komisia/Grécko (C-584/14, EU:C:2016:636, bod 70),
vyplyva, ze cielom tychto sankcii je podporit rychle vykonanie rozsudku Stidneho dvora, ktorym
sa konstatuje nesplnenie povinnosti, v pripade pretrvavania tohto nesplnenia povinnosti.

Pokial ide v prvom rade o zdvaznost nesplnenia povinnosti, tento $§tait odmieta tvrdenie Komisie,
ze z prvého oddvodnenia smernice 95/60 vyplyva, Ze povinnosti vyplyvajice z tejto smernice
treba povazovat za vyznamné. Na jednej strane totiz podla neho, ako vyplyva z rozsudku
z 25. juna 2013, Komisia/ Ceska republika (C-241/11, EU:C:2013:423, bod 54), informécie uvedené
v odovodneni maji mald analyticki hodnotu v stvislosti s postidenim relativneho vyznamu
pravidla vo vztahu k inym pravidlim Unie a na druhej strane mnohé smernice obsahuju
rovnocenné pojmy.

Navys$e je potrebné zohladnit konec¢ny ciel sledovany smernicou 95/60, ktorym je zavedenie
harmonizovaného systému zdanovania spotrebnymi danami z plynového oleja. Okrem toho si
Komisia zamiena otdzku suladu s touto smernicou s otdzkou relevantnych faktorov pre
posudenie zavaznosti nesuladu.
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Okrem iného je podla neho rozhodujuca okolnost, ze oznacené palivo doddvané pouzivatelom
sukromnych rekreac¢nych plavidiel v Spojenom krélovstve predstavovalo 0,2 % oznaceného paliva
distribuovaného v tomto $tite a Ze oznacené palivo dodané tymto pouzivatelom v Severnom Irsku
dosahovalo 0,02 % trhu Spojeného kralovstva v mesiacoch jan az august 2019.

Rovnako skutoc¢nost, Ze Komisia odkazala len na nepodlozené vynatky z tlace tykajice sa pokut
ulozenych v jedinom ¢lenskom $tate uzivatelom sukromnych rekrea¢nych plavidiel Spojeného
kralovstva a ze nepredlozila Ziadny dokaz o ulozeni takejto pokuty od mdja 2018, podla neho
preukazuje obmedzeny vyznam nestladu so smernicou 95/60. Z rozsudku z 10. septembra 2009,
Komisia/Portugalsko (C-457/07, EU:C:2009:531, bod 98), pritom vyplyva, ze ak, tak ako
v prejednavanej veci, Clensky stat predlozil podrobné informacie preukazujice obmedzeny
ucinok porusenia alebo neexistenciu ucinku porusenia, Komisii prislicha preukizat doévody,
preco by mal Sadny dvor potvrdit jej stanovisko. Napokon Komisia nemdze vychadzat len
z pdévodného nesplnenia povinnosti, aby spochybnila jej dobru vieru.

V druhom rade, pokial ide o faktor ,,n“, treba podla neho zohladnit skuto¢nost, Ze pravo Unie sa na
Spojené kralovstvo uplatiuje uz len vo vztahu k Severnému Irsku, ktoré, ako uviedlo Spojené
kralovstvo na pojednévani, v roku 2020 predstavovalo 2,25 % HDP Spojeného krélovstva. Sidny
dvor by mal totiz vychadzat z velkosti hospodarstva izemia, na ktoré sa uplatiuje pravo Unie
v den vyhlasenia rozsudku v prejedndvanej veci.

Spojené kralovstvo na pojednédvani tiez tvrdilo, e od svojho vysttpenia z Unie sa nachddza
v odli$nej situdcii ako ¢lenské staty, v dosledku ¢oho by sa s nim malo zaobchddzat odlisne, najma
pokial ide o faktor ,,n“ a mala by sa zniZit pausilna pokuta.

Posuidenie Stidnym dvorom

Najskor treba konstatovat, Ze hoci Spojené krélovstvo 1. oktébra 2021 ukoncilo porusovanie svojej
povinnosti dplne vykonat rozsudok, ktorym sa konstatuje nesplnenie povinnosti, a teda ze
v prejedndvanej veci nesplnenie povinnosti netrvalo az do postudenia skutkového stavu Stiidnym
dvorom, ako vyplyva z bodu 27 tohto rozsudku, Komisia zotrvala na svojom navrhu, aby sa
tomuto statu ulozilo zaplatit pausalnu pokutu.

V tejto stvislosti vSak treba uviest, ze zaloba, ktorou Komisia navrhuje uloZenie pausalnej pokuty,
nemoze byt zamietnutd len z dovodu, Ze jej predmetom je nesplnenie povinnosti, ktoré hoci
pretrvdvalo v case, uz skoncilo ku dnu, ked Sudny dvor skiima sporné skutkové okolnosti
[rozsudok z 13. janudra 2021, Komisia/Slovinsko (MiFID II), C-628/18, EU:C:2021:1, bod 70].

Najskor treba pripomentt, Ze je tlohou Sudneho dvora, aby v kazdej veci a v zavislosti od
okolnosti veci, v ktorej kond, ako aj od stupna presvedcovania a odradzania, ktory povazuje za
potrebny, ulozil primerané penazné sankcie, aby sa najmé zabréanilo opakovaniu podobnych
poruseni priava Unie [rozsudok z 20. januara 2022, Komisia/Grécko (Vratenie S3titnej
pomoci — Ferronickel), C-51/20, EU:C:2022:36, bod 86 a citovana judikatura].

UlozZenie povinnosti zaplatit pausdlnu pokutu a stanovenie jej pripadnej vysky musi v kazdom
konkrétnom pripade zdavisiet od vsetkych relevantnych faktorov, ktoré sa tykaja tak
charakteristiky kons$tatovaného nesplnenia povinnosti, ako aj postoja dotknutého clenského
$tatu, ktorého sa tyka konanie zacaté podla ¢lanku 260 ZFEU. V tejto stvislosti tento posledny
uvedeny ¢lanok poskytuje Sidnemu dvoru sirokd mieru volnej Gvahy pri rozhodovani, ¢i ulozi,
alebo neulozi tuto sankciu, a pripadne pri stanoveni jej vysky. NavySe Sidnemu dvoru prislicha,
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aby v ramci svojej diskrecnej pravomoci stanovil vysku tejto pausilnej pokuty tak, aby bola jednak
prisposobend okolnostiam a jednak primerand zistenému nesplneniu povinnosti. Medzi
relevantné faktory v tejto stvislosti patria najma také skutocnosti, akymi si zavaznost zisteného
porusenia, obdobie, pocas ktorého toto porusenie pretrvavalo od vyhlasenia rozsudku, ktorym
bolo konstatované, ako aj platobnd schopnost dotknutého clenského $tatu [pozri v tomto zmysle
rozsudok z 12. novembra 2019, Komisia/Irsko (Veterna farma Derrybriene), C-261/18,
EU:C:2019:955, body 113 a 114, ako aj citovanu judikataru].

Pokial ide v prvom rade o zdvaznost porusenia, treba pripomenut vyznam poruseného pravidla
pre vytvorenie vnutorného trhu, ktory, ako vyplyva z rozsudku z 20. janudra 2022,
Komisia/Grécko (Vréatenie s$tatnej pomoci — Ferronickel) (C-51/20, EU:C:2022:36, bod 98),
predstavuje jednu zo zdkladnych tloh zverenych Unii podla ¢ldnku 3 ods. 3 ZEU.

V tejto suvislosti, ako vyplyva z bodov 44 a 46 rozsudku, ktorym sa konstatuje nesplnenie
povinnosti, na jednej strane podla ¢ldnku 1 smernice 95/60 v spojeni s jej tretim odévodnenim st
Clenské staty povinné uplatnovat systém danového oznacovania, ako je stanoveny touto
smernicou, najmé na plynovy olej, ktory nie je zdaneny plnou sadzbou dane, a na druhej strane
ciel sledovany uvedenou smernicou, a to doplnit smernicu 2003/96 a podporit vytvorenie
a riadne fungovanie vnutorného trhu tym, ze sa umozni jednoducha a rychla identifikacia
plynového oleja, na ktory sa nevztahuje beznd iroven zdanovania, by nemohol byt dosiahnuty, ak
by ¢lenskym $taitom umoznilo povolit pouzivanie danového oznacenia aj pre plynovy olej urceny
na Gcely podliehajtce beznej danovej sadzbe.

Okrem toho opatrenia planované v smernici 95/60 st v stlade s jej prvym odévodnenim nielen
potrebné, ale aj nevyhnutné na dosiahnutie cielov vnatorného trhu.

Je pravda, Ze Spojené kréalovstvo tvrdi, ze zaviedlo Uplny systém umoziujici overit, ¢i uzivatelia
sukromnych rekrea¢nych plavidiel zaplatili prislusnd sumu dane a Ze tento systém mozu
pouzivat aj organy clenskych $tatov pri neskorsich kontrolach, ktoré v kazdom pripade nie st
hlavnym cielom smernice 95/60.

Vzhladom na to staéi v tejto suvislosti pripomendt, ze v bodoch 52 a 53 rozsudku, ktorym sa
konstatuje nesplnenie povinnosti, Sidny dvor uviedol, Ze cielom danového oznacenia plynového
oleja oslobodeného od dane alebo zdaneného znizenou sadzbou, stanoveného smernicou 95/60,
je prave ulah¢it danovym orgdnom iného clenského $tatu kontroly skuto¢ného zaplatenia
prislusnej spotrebnej dane v ¢lenskom state uvedenia do volného obehu a zZe nezdlezi na tom, Ze
existuju iné kontrolné prostriedky, ako napriklad predlozenie dokladu potvrdzujiceho zaplatenie
rozdielu na spotrebnej dani, navrhované Spojenym kralovstvom.

Okrem toho treba tiez pripomentt, Ze povinnost prijat vnutrostatne opatrenia na zabezpecenie
uplného prebratia smernice predstavuje podstatnid povinnost c¢lenskych s$titov s cielom
zabezpecit dplnt u¢innost prava Unie a Ze nesplnenie tejto povinnosti sa preto musi povazovat
za znaéne zavazné [pozri analogicky rozsudok z 25. februdra 2021, Komisia/Spanielsko (Smernica
o osobnych udajoch — oblast trestného prava), C-658/19, EU:C:2021:138, bod 64 a citovanu
judikataru].

Pokial ide o tvrdenie Spojeného kralovstva, Ze zdvaznost porusenia je minimdlna, kedze oznacené
palivo dodavané uzZivatelom stkromnych rekreacnych plavidiel v Spojenom kralovstve
predstavovalo 0,2 % oznaceného paliva distribuovaného v tomto $tite, treba konstatovat, ze
podobne, ako to uviedla Komisia, predmetné nesplnenie povinnosti sa mohlo tykat zna¢ného
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poctu uzivatelov sikromnych rekreac¢nych plavidiel, a teda poskodit dotknuté stiikromné a verejné
zauyjmy. Tak britskym obcanom, ktori sa chceli plavit do véd susednych clenskych Statov
Spojeného kralovstva, ako aj ob¢anom tychto susednych ¢lenskych $tatov, ktori sa chceli plavit
do vod Spojeného krélovstva a museli tam natankovat oznacené palivo pred svojim navratom do
vod uvedenych clenskych statov, totiz hrozilo, Ze buda vystaveni tazkostiam pri kontrolach
vykondvanych organmi tychto ¢lenskych $tatov, a najma, Ze im tieto organy ulozia pokuty.

Okrem toho samotné Spojené krélovstvo vo svojich pisomnych pripomienkach uviedlo, ze zdkaz
oznaceného paliva na pohon tychto plavidiel ma znacné praktické dosledky, ¢o by nemalo
zmysel, ak by mnozZstvo oznaceného paliva dodaného na tento tcel bolo zanedbatelné. Okrem
toho z dokumentu z 15. jala 2019 s nazvom ,Implementation of the Court of Justice of the
European Union (CJEU) judgment on diesel fuel used in private pleasure craft”, ktorym sa zacala
verejnd konzultdcia v Spojenom kralovstve, vyplyva, Ze v tomto $tite sa nachddzal zna¢ny pocet
sukromnych rekreacnych plavidiel a ze na pohon tychto plavidiel sa pouzivalo zna¢né mnozstvo
oznaceného paliva.

Pokial ide o pripadné polah¢ujice okolnosti uvddzané Spojenym kralovstvom, po prvé vzhladom
na body 49 az 51 tohto rozsudku treba odmietnut argumentaciu tohto $tatu, ze toto nesplnenie
povinnosti je velmi mélo zavazné z dévodu predmetnych praktickych tazkosti. Sidny dvor totiz
v ramci posudenia zdvaznosti nesplnenia povinnosti opakovane pripomenul, Ze ¢lensky s$tat sa
nemoze odvoldvat na ustanovenia, prax alebo stav svojho vnutrostatneho pravneho poriadku, aby
tym oddvodnil nesplnenie povinnosti vyplyvajucich z prava Unie (pozri v tomto zmysle rozsudky
zo 4. decembra 2014, Komisia/Svédsko, C-243/13, EU:C:2014:2413, bod 53; z 13. jala 2017,
Komisia/Spanielsko, C-388/16, EU:C:2017:548, bod 41, a z 25. jila 2018, Komisia/Spanielsko,
C-205/17, EU:C:2018:606, bod 62).

Po druhé, pokial ide o skutoc¢nost, Ze Spojené kralovstvo v priebehu konania pred podanim Zaloby
pravidelne oznamovalo Komisii opatrenia, ktoré zamysla prijat na dosiahnutie suladu
s rozsudkom, ktorym sa konstatuje nesplnenie povinnosti, treba pripomenut, ze povinnost
lojalnej spoluprace s Komisiou maju v kazdom pripade clenské staty na zaklade clanku 4
ods. 3 ZEU, ¢o znamen4, ze kazdy clensky $tat je povinny ulahcit tejto institucii plnenie jej dlohy,
ktora v salade s ¢lankom 17 ZEU spociva v zabezpeceni uplatiiovania prava Unie ako strazkyne
Zmlav pod preskimanim Stdnym dvorom [pozri rozsudok z 8. marca 2022, Komisia/Spojené
kralovstvo (Boj proti podvodom s podhodnotenim), C-213/19, EU:C:2022:167, bod 527].

Preto jedine spolupraca s Komisiou vyznacujica sa ukonmi sved¢iacimi o imysle ¢o najskor
vyhoviet predmetnému rozsudku, ktorym sa konstatuje nesplnenie povinnosti, vyhlasenému na
zaklade ¢lanku 258 ZFEU, by sa mohla zohladnit ako polahéujtica okolnost v rdmci posudenia
zévaznosti porusenia.

V prejedndvanej veci Spojené kralovstvo na rozdiel od toho, ¢o uviedlo Komisii vo svojom liste
z 19. decembra 2018, nevykonalo v rokoch 2019 a 2020 legislativhe zmeny potrebné na
dosiahnutie suladu s rozsudkom, ktorym sa konstatuje nesplnenie povinnosti. Okrem toho
v rozsahu, v akom tento §tit vo svojom liste z 11. septembra 2020 uviedol, Ze rozhodnutie
tykajuce sa lehoty na zruSenie prava pouzivat oznacené palivo na pohon sukromnych
rekreacnych plavidiel bude prijaté az po verejnej konzulticii tykajticej sa zrusenia tohto prava pre
iné c¢innosti nez pre pohon tychto plavidiel, uznalo, ze vykonanie tohto rozsudku mohlo byt
uskuto¢nené rychlejsie.
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Za tychto okolnosti spolupracu Spojeného kralovstva s Komisiou v priebehu konania pred
podanim Zaloby nemozno zohladnit ako polah¢ujicu okolnost.

Naproti tomu po tretie treba zohladnit ako polah¢ujicu okolnost skutoc¢nost, Ze Spojené
kréalovstvo prijalo urcity pocet opatreni tak pred podanim tejto Zaloby, ako aj v priebehu konania
s cielom vykonat rozsudok, ktorym sa konstatuje nesplnenie povinnosti, a najmi, ze ukoncilo
vytykané nesplnenie povinnosti tym, ze 1. oktébra 2021 nadobudli Ucinnost ustanovenia
finan¢ného zdkona z roku 2020 (pozri analogicky rozsudok z 31. marca 2011, Komisia/Grécko,
C-407/09, EU:C:2011:196, bod 41).

Rovnako po $tvrté, hoci je pravda, ze velkost dotknutého ¢lenského $titu nie je sama osebe
relevantnd v ramci postdenia zdvaznosti nesplnenia povinnosti, treba zohladnit skuto¢nost, ze od
1. januara 2021 sa smernica 95/60 na Spojené kralovstvo uplatfuje len, pokial ide o Severné Irsko,
v dosledku ¢oho je ddsledok nesplnenia povinnosti od tohto dditumu obmedzeny.

Napokon po piate treba ako polahcujicu okolnost zohladnit skuto¢nost, ze Spojené kréalovstvo
nikdy predtym neopomenulo vykonat rozsudok vydany Sidnym dvorom podla ¢ldnku 258 ZFEU
(pozri rozsudok z 30. maja 2013, Komisia/Svédsko, C-270/11, EU:C:2013:339, bod 55).

Pokial ide v druhom rade o dizku trvania poru$enia, sta¢i pripomentt, Ze ju treba posudzovat
s prihliadnutim na obdobie, ktoré uplynulo medzi datumom vyhlasenia predmetného rozsudku,
ktorym sa konstatuje nesplnenie povinnosti, vydanym na zaklade ¢lanku 258 ZFEU, na jednej
strane, a okamihom, ku ktorému Sudny dvor posudzuje skutkovy stav, alebo datumom, ku
ktorému dotknuty clensky stat vyhovie tomuto rozsudku, ak je tento datum skorsi, na druhej
strane [pozri v tomto zmysle rozsudky z 31. marca 2011, Komisia/Grécko, C-407/09,
EU:C:2011:196, bod 35, a z 12. novembra 2019, Komisia/Irsko (Veterna farma Derrybrien),
C-261/18, EU:C:2019:955, bod 122].

V prejednavanej veci treba konstatovat, Ze medzi vyhldsenim rozsudku, ktorym sa konstatuje
nesplnenie povinnosti, a jeho vykonanim zo strany Spojeného krélovstva uplynulo 1 079 dni, teda
takmer tri roky.

V tretom rade, pokial ide o platobnt schopnost dotknutého ¢lenského statu, z judikatiry vyplyva,
Zze na uUcely posudenia jeho platobnej schopnosti a stanovenia dostatocne odradzajicich
a primeranych sankcii treba vychadzat z jeho HDP ako prevlddajiceho faktora, aby sa tGc¢inne
zabranilo opakovaniu podobnych poruseni prava Unie v buddcnosti [pozri v tomto zmysle
rozsudok z 20. janudra 2022, Komisia/Grécko (Vratenie §titnej pomoci — Ferronickel), C-51/20,
EU:C:2022:36, body 116 a 130].

V tejto suvislosti Spojené kralovstvo po prvé tvrdi, ze treba vychddzat vylu¢ne z HDP Severného
Irska pocas celého obdobia porusovania, zatial ¢o Komisia zastdva nézor, Ze treba zohladnit HDP
Spojeného kralovstva ako celku pocas tohto obdobia.

Hoci je v prejedndvanej veci pravda, ze v stlade s ¢ldnkom 127 ods. 1 dohody o vystapeni sa pravo
Unie uplatiiovalo pocas prechodného obdobia, teda do 31. decembra 2020, na Spojené krélovstvo
ako celok, predmetné nesplnenie povinnosti sa od 1. janudra 2021 tykalo uz len Severného Irska.

Z ¢lanku 12 ods. 1 protokolu o Irsku/Severnom Irsku pritom vyplyva, Ze za vykonivanie

a uplatniovanie ustanoveni prava Unie vztahujucich sa na Spojené kralovstvo a na jeho uzemi,
pokial ide o Severné Irsko, su zodpovedné orgéany Spojeného kralovstva, a nie organy Severného
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Irska. V tejto suvislosti na rozdiel od toho, ¢o tvrdi Spojené kralovstvo, skuto¢nost, ze Spojené
kralovstvo od 1. februdra 2020 uz nie je ¢lenskym $tdtom, nem4 vplyv na posidenie jeho platobnej
schopnosti, v dosledku ¢oho s nim v tejto stvislosti netreba zaobchadzat odli$ne nez s ¢lenskymi
Statmi.

Navyse, ako vyplyva z judikatiry uvedenej v bode 115 tohto rozsudku, platobna schopnost sa
zohladiiuje na tcely stanovenia dostato¢ne odrddzajicich a primeranych sankcii, a to s cielom
Gi¢inne zabranit opakovaniu podobnych poruseni prava Unie v buddcnosti. Sankcia vodi
Spojenému krélovstvu, ktora by bola vycislend, pokial ide o postidenie platobnej schopnosti, len
s prihliadnutim na HDP Severného Irska, by v$ak vzhladom na pretrvdvanie nesplnenia
povinnosti po skonceni prechodného obdobia nebola dostato¢ne odradzajica, a preto by
neumoznila dosiahnut tento ciel.

Okrem toho, ako vyplyva z bodu 111 tohto rozsudku, vzhladom na to, ze skuto¢nost, Ze pravo
Unie sa na Spojené kralovstvo od skoncenia prechodného obdobia uplatiiuje, len pokial ide
o Severné Irsko, je polah¢ujicou okolnostou, ktord zohrava dlohu v rémci postidenia zdvaznosti
nesplnenia povinnosti, nie je oddévodnené opitovne zohladnit tato okolnost, pokial ide
o posudenie platobnej schopnosti Spojeného kralovstva.

Vzhladom na uvedené skutoc¢nosti by sa s cielom urcit platobna schopnost Spojeného kralovstva
malo zohladnit HDP tohto $tatu ako celku pocas celého obdobia porusovania.

Tvrdenia Spojeného kréalovstva toto postdenie nespochybnuja. Hoci totiz z judikatiry Sidneho
dvora vyplyva, Ze treba zobrat do Gvahy najnovsi vyvoj HDP [rozsudok z 12. novembra 2019,
Komisia/Irsko (Veterna farma Derrybriene), C-261/18, EU:C:2019:955, bod 124 a citovana
judikatura], z tejto judikatiry nemozno na rozdiel od tvrdeni Spojeného krélovstva vyvodit, Ze
Stdny dvor musi zohladnit iba HDP tizemia, na ktoré sa uplatiiuje pravo Unie v ¢ase postidenia
skutkovych okolnosti Sidnym dvorom.

Okrem toho v rozsahu, v akom Komisia na jednej strane tvrdi, ze v stilade s oznidmenim
z roku 2021 by mal byt faktor ,,n“ stanoveny na 3,70, pokial ide o porusenia, ktorych sa dopustilo
Spojené kralovstvo, a minimdlna pausélna pokuta na 8 215 000 eur, a na druhej strane tento $tat
tvrdi, Ze argumentdcia tejto instittcie tykajica sa jeho platobnej schopnosti a tohto oznamenia
z roku 2021 si protirecia, staci pripomenut, Ze usmernenia ako tie, ktoré st uvedené
v oznameniach Komisie, nie si pre Sudny dvor zavédzné, ale iba prispievaju k zabezpeceniu
transparentnosti, predvidatelnosti a pravnej istoty opatreni samotnej Komisie, ked této institacia
predklada navrhy Sidnemu dvoru [rozsudok z 20. janudra 2022, Komisia/Grécko (Vratenie §tatnej
pomoci — Ferronickel), C-51/20, EU:C:2022:36, bod 95 a citovana judikatdra].

Po druhé, pokial ide o tvrdenie Spojeného krélovstva, podla ktorého faktor ,n“ uvddzany Komisiou
vychddza z poctu kresiel, ktoré md clensky stat v Parlamente, hoci Spojené krélovstvo uz nemd
v tejto institacii ziadne zastupenie, Stdny dvor uz rozhodol, ze zohladnenie instituciondlnej vahy
dotknutého clenského $tatu sa nezda byt nevyhnutné na zabezpecenie dostato¢ného odradenia
a prinutenia tohto ¢lenského statu k zmene svojho sticasného alebo budiiceho konania [rozsudok
z 20. janudra 2022, Komisia/Grécko (Vratenie stitnej pomoci — Ferronickel), C-51/20,
EU:C:2022:36, bod 115].
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Po tretie, ako bolo uvedené v bode 122 tohto rozsudku, z judikattry vyplyva, ze treba zobrat do
uvahy najnovsi vyvoj HDP dotknutého clenského statu v case posudzovania skutkového stavu
Stdnym dvorom [rozsudok z 12. novembra 2019, Komisia/Irsko (Veterna farma Derrybriene),
C-261/18, EU:C:2019:955, bod 124 a citovana judikatura].

Vzhladom na vsetky predchddzajiuce tvahy predstavuje spravodlivé posudenie okolnosti
prejedndvanej veci stanovenie pausilnej pokuty, ktort musi Spojené krélovstvo zaplatit za
obdobie od 17. oktébra 2018 do 30. septembra 2021, vo vyske 32 000 000 eur.

V doésledku toho je potrebné ulozit Spojenému kralovstvu povinnost zaplatit Komisii pausilnu
pokutu vo vyske 32 000 000 eur.

O trovach

Podla ¢lanku 138 ods. 1 Rokovacieho poriadku Stiidneho dvora t¢astnik konania, ktory vo veci
nemal uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté. Kedze
Komisia navrhla ulozit Spojenému krélovstvu povinnost nahradit trovy konania a bolo
konstatované nesplnenie jeho povinnosti, je opodstatnené ulozit mu povinnost nahradit trovy
konania.

Z tychto dovodov Sudny dvor (prva komora) rozhodol takto:

1. Spojené kralovstvo Velkej Britinie a Severného Irska si tym, ze do 15. septembra 2020,
ked uplynula lehota, ktor urcila Eurépska komisia vo vyzve, neprijalo vsetky potrebné
opatrenia na vykonanie rozsudku zo 17. oktébra 2018, Komisia/Spojené kralovstvo
(C-503/17, EU:C:2018:831), nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvali z clinku 260
ods. 1 ZFEU.

2. Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného Irska je povinné zaplatit Eurépskej
komisii pausilnu pokutu vo vyske 32 000 000 eur.

3. Spojené kralovstvo Velkej Britinie a Severného Irska je povinné nahradit trovy konania.

Podpisy
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