oy
A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (prva komora)

z 24. februdra 2022 *

»Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Aproximécia pravnych predpisov — Smernica
2014/40/EU - Cldnok 23 ods. 3 — Rdmcovy dohovor Svetovej zdravotnickej organizacie
o kontrole tabaku — Zakaz predaja tabakovych vyrobkov maloletym — Systém sankcii — Ucinné,
primerané a odstrasujtice sankcie — Povinnost predajcov tabakovych vyrobkov overit vek
kupujiaceho pri predaji tychto vyrobkov — Pokuta — Prevddzkovanie baru s predajom tabakovych
vyrobkov — Pozastavenie opravnenia na prevadzkovanie na dobu pétnastich dni —
Zasada proporcionality — Zasada obozretnosti“
Vo veci C-452/20,
ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Consiglio di Stato (Statna rada, Taliansko) z 5. augusta 2020 a doruceny Stidnemu
dvoru 23. septembra 2020, ktory suvisi s konanim:
Pj
proti
Agenzia delle dogane e dei monopoli — Ufficio dei monopoli per la Toscana,
Ministero del’Economia e delle Finanze,

SUDNY DVOR (prva komora),

v zlozeni: predseda prvej komory A. Arabadziev (spravodajca), sudcovia I. Ziemele, T. von
Danwitz, P. G. Xuereb a A. Kumin,

generalny advokat: M. Szpunar,

tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretelom na pisomnd cast konania,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— PJ, v zastupenti: A. Celotto, avvocato,

* Jazyk konania: talianc¢ina.

SK
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— talianska vldda, v zastdpeni: G. Palmieri, splnomocnend zastupkyna, za pravnej pomoci
A. Collabolletta, avvocato dello Stato,

— madarskd vlada, v zastapeni: M. Fehér, G. Kods a R. Kissné Berta, splnomocneni zdstupcovia,
— Eurdpska komisia, v zastipeni: C. Hodlmayr a A. Spina, splnomocneni zastupcovia,
po vypocuti ndvrhov generdlneho advokata na pojednavani 14. oktébra 2021,

vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu zasad proporcionality a obozretnosti,
¢lanku 5 ZEU, oddvodneni 8, 21 a 60, ako aj ¢lanku 1 a ¢lanku 23 ods. 3 smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady 2014/40/EU z 3. aprila 2014 o aproximécii zdkonov, inych pravnych predpisov
a spravnych opatreni c¢lenskych statov tykajucich sa vyroby, prezenticie a predaja tabakovych
a stvisiacich vyrobkov a o zru$eni smernice 2001/37/ES (U. v. EU L 127, 2014, s. 24).

Tento navrh bol podany v ramci sporu medzi PJ] a Agenzia delle Dogane e dei Monopoli — Ufficio
dei monopoli per la Toscana (Agentdra pre cld a monopoly — Monopolny drad pre Toskansko,
Taliansko) (dalej len ,colny urad“) a Ministero delleconomia e delle finanze (ministerstvo
hospodarstva a financii, Taliansko) tykajiceho sa zakonnosti rozhodnutia colného tdradu
o ulozeni penaznej sankcie PJ, ako aj dodatoc¢nej spravnej sankcie spocivajicej v pozastaveni jeho
opravnenia na prevadzkovanie baru s predajom tabakovych vyrobkov na dobu pétnastich dni.

Pravny ramec

Medzindrodné pravo

Rozhodnutim Rady 2004/513/ES z 2. jana 2004 (U. v. EU L 213, 2004, s. 8) bol v mene Eurépskej
unie schvileny Ramcovy dohovor Svetovej zdravotnickej organizicie (WHO) o kontrole tabaku,
podpisany 21. mdja 2003 v Zeneve (dalej len ,RDKT*). Podla preambuly RDKT zmluvné strany
tohto dohovoru uznavaju, ze ,vedecké dokazy jednoznacne poukazuji na to, Ze spotreba tabaku
a expozicia tabakovému dymu spdsobuji umrtia, ochorenia a invaliditu a Ze medzi expoziciou
fajceniu a inymi formami uzivania tabakovych vyrobkov a ndstupom ochoreni suvisiacich
s tabakom existuje urcity casovy interval®.
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Clanok 16 ods. 1 a 6 RDKT stanovuje:

»1. Vsetky strany prijmu a uplatnujd ucinné pravne, vykonné a spravne alebo iné opatrenia na
prislusnej vladnej drovni na zdkaz predaja tabakovych vyrobkov osobdm mladsim ako osemndst
rokov alebo mladsim, ak je tak urceny vek plnoletosti domdacim pravom. Medzi takéto opatrenia
patri:

a) poziadavka, aby vSetci predajcovia tabakovych vyrobkov umiestnili v predajnych priestoroch
zretelné a vyrazné ozndmenie zdkazu predaja tabaku neplnoletym osobdm a v pripade
pochybnosti vhodnym spdsobom pozadovali od kazdého kupujuceho tabak preukdzanie
dosiahnutia plnoletosti;

b) zdkaz predaja tabakovych vyrobkov akymkolvek spdsobom, pri ktorom su tieto vyrobky priamo
pristupné, napriklad z regalov obchodu;

c) zékaz vyroby a predaja sladkosti, obCerstvenia, hraciek a inych predmetov vo forme tabakovych
vyrobkov, ktoré vyvolavajui zaujem neplnoletych osob;

d) zabezpecenie nepristupnosti cigaretovych automatov v ich pdsobnosti pre neplnoleté osoby
a nepodporovanie predaja tabakovych vyrobkov neplnoletym osobam.

6. Vsetky strany prijmd a uplatiuju G¢inné pravne, vykonné a spravne alebo iné opatrenia
vratane sankcii proti predajcom a distributérom s cielom dodrziavat povinnosti uvedené
v odsekoch 1 az 5 tohto ¢lanku.”

Prdvo Unie
Odovodnenia 7, 8, 21, 48 a 60 smernice 2014/40 stanovuju:

(7) Legislativne opatrenie na trovni Unie je tiez potrebné na vykonanie [RDKT] z maja 2003,
ktorého ustanoveniami st Unia a jej ¢lenské $taty viazané. Ustanovenia RDKT o regulacii
obsahu tabakovych vyrobkov, reguldcii zverejnovania informécii vo vztahu k tabakovym
vyrobkom, baleni a oznacovani tabakovych vyrobkov, reklame a nezakonnom obchodovani
s tabakovymi vyrobkami si osobitne délezité. Zmluvné strany RDKT vratane Unie a jej
clenskych $tatov prijali sibor usmerneni na vykonavanie ustanoveni RDKT na ziklade
konsenzu pocas roznych konferencii.

(8) V stilade s ¢ldnkom 114 ods. 3 Zmluvy o fungovani Eurépskej inie (ZFEU) by sa za zéklad
legislativnych navrhov mala brat vysokda uroven ochrany zdravia, a najmd by sa mal
zohladnit aktudlny vyvoj zalozeny na vedeckych faktoch. Tabakové vyrobky nie su bezné
komodity a vzhladom najmé na skodlivé ucinky tabaku na ludské zdravie by sa mal velky
vyznam pripisovat ochrane zdravia, predovsetkym zniZeniu prevalencie faj¢enia u mladych

Tudi.
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V stlade s ucelmi tejto smernice, a to hladkym fungovanim vniatorného trhu s tabakom
a suvisiacimi vyrobkami, pricom sa ako vychodisko zohladni vysokd troven ochrany
zdravia, najmé pokial ide o mladych Iudi, ako aj v stlade s odporuc¢anim Rady 2003/54/ES
[z 2. decembra 2002 o prevencii fajéenia a o iniciativach na zlep$enie kontroly tabaku (U. v.
ES L 22, 2003, s. 31)], by sa mali ¢lenské $taty nabadat na to, aby prostrednictvom prijatia
vhodnych opatreni stanovujtcich a presadzujucich vekovy limit zabrénili predaju takychto
vyrobkov detom a dospievajtiicim osobam.

Okrem toho sa touto smernicou neharmonizuju ani pravidld tykajace sa nefajciarskych
priestorov alebo vnutrostatnych mechanizmov predaja alebo vnutrostitnej reklamy c¢i
pouzitia znacky na iné vyrobky (brand stretching), ani sa nou nezavddza vekovy limit
v pripade elektronickych cigariet alebo plniacich flasti¢iek. V kazdom pripade by
prezentovanie a reklama tychto vyrobkov nemali viest k podporovaniu konzumacie tabaku
alebo sposobovat zamienanie s tabakovymi vyrobkami. Clenské s$taty maji moznost
regulovat tieto zalezitosti v ramci vlastnej pravomoci, na o sa aj nabadaju.

KedZe ciele tejto smernice, a to aproximdciu zékonov, inych prdvnych predpisov
a spravnych opatreni clenskych s$tatov tykajacich sa vyroby, prezenticie a predaja
tabakovych a stvisiacich vyrobkov nemozno uspokojivo dosiahnut na drovni samotnych
clenskych statov, ale z dovodov ich rozsahu a dosledkov ich mozno lepsie dosiahnut na
tirovni Unie, mo6ze Unia prijat opatrenia v silade so zasadou subsidiarity podla ¢lanku 5
Zmluvy o EU. V stlade so zdsadou proporcionality podla uvedeného ¢lanku tato smernica
neprekracuje rdmec nevyhnutny na dosiahnutie tychto cielov®.

Clanok 1 tejto smernice stanovuje:

,Cielom tejto smernice je aproximovat zdkony, iné pravne predpisy a sprdvne opatrenia ¢lenskych
statov tykajuce sa:

a) zloziek a emisii tabakovych vyrobkov a suvisiacich nahlasovacich povinnosti vratane
maximdlnych trovni emisii dechtu, nikotinu a oxidu uholnatého v pripade cigariet;

b) urcitych aspektov oznacovania a balenia tabakovych vyrobkov vratane zdravotnych varovani,
ktoré sa musia uvadzat na jednotlivych baleniach tabakovych vyrobkov a kazdom vonkajsom
obale, ako aj vysledovatelnosti a bezpe¢nostnych prvkov, ktoré sa uplatnuji na tabakové
vyrobky v zaujme zabezpecenia ich siladu s touto smernicou;

c) zdkazu uvddzania tabaku na ordlne pouzitie na trh;

d) cezhrani¢ného predaja tabakovych vyrobkov na dialku;

e) povinnosti podat oznamenie o novych kategériach tabakovych vyrobkov;

f) uvadzania na trh a oznacovania urcitych vyrobkov suvisiacich s tabakovymi vyrobkami, najma
elektronickych cigariet a plniacich flasticiek a bylinnych vyrobkov na fajcenie,
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aby sa ulahcilo hladké fungovanie vnatorného trhu s tabakovymi a stivisiacimi vyrobkami, pricom
by sa malo vychddzat z vysokej irovne ochrany fudského zdravia, najma pokial ide o mladych ludi,
a aby boli splnené zaviazky Unie vyplyvajace z [RDKT].”

Clanok 23 ods. 3 uvedenej smernice znie takto:

,Clenské $tity stanovia pravidld pre sankcie uplatnitelné na porusenia vnutrostatnych pravnych
predpisov prijatych podla tejto smernice a prijmu vsetky opatrenia potrebné na zabezpecenie ich
presadzovania. Stanovené sankcie su uc¢inné, primerané a odrddzajuce. Akékolvek finan¢né spravne
sankcie, ktoré mozu byt ulozené za zdmerné porusenie, mozu vyrovnavat ekonomickd vyhodu
ziskand na zaklade porusenia.”

Talianske prdvo

Clanok 25 druhy odsek regio decreto n. 2316 — Approvazione del testo unico delle leggi sulla
protezione ed asistenza della maternitd ed Infanzia (krdlovsky dekrét ¢. 2316 o schvéleni
konsolidovaného znenia zdkonov o ochrane a pomoci poskytovanej materstvu a detstvu)
z 24. decembra 1934 (GURI ¢. 47 z 25. februdra 1935, s. 811), v zneni ¢lanku 24 ods. 3 decreto
legislativo n. 6 — Recepimento della direttiva 2014/40/UE sul ravvicinamento delle disposizioni
legislative, regolamentari e amministrative degli Stati membri relative alla lavorazione, alla
presentazione e alla vendita dei prodotti del tabacco e dei prodotti correlati e che abroga la
direttiva 2001/37/CE (legislativny dekrét ¢. 6, ktorym sa prebera smernica Eurépskeho parlamentu
a Rady 2014/40/EU z 3. aprila 2014 o aproximacii zdkonov, inych pravnych predpisov a spravnych
opatreni clenskych statov tykajucich sa vyroby, prezentdcie a predaja tabakovych a stuvisiacich
vyrobkov a o zru$eni smernice 2001/37/ES) z 12. janudra 2016 (GURI ¢. 13 z 18. janudra 2016,
s. 102) (dalej len ,legislativny dekrét ¢. 6/2016“), stanovuje:

»<Kazdy, kto preddva tabakové vyrobky, elektronické cigarety, plniace flasticky s obsahom nikotinu
alebo nové kategérie tabakovych vyrobkov, je povinny vyzadovat od kupujiceho, aby pri nakupe
predlozil doklad totoznosti, pokial nie je zjavné, ze kupujici je plnolety.

Kazdému, kto predava alebo dodédva tabakové vyrobky, elektronické cigarety, plniace flasticky
s obsahom nikotinu alebo nové kategérie tabakovych vyrobkov osobam mlad$im ako osemnast rokov,
sa v spravnom konani ulozi pokuta vo vyske od 500 do 3 000 eur a sankcia spocivajica v pozastaveni
opravnenia na prevadzkovanie na dobu patnastich dni. Ak k takémuto skutku d6jde opakovane, uvede-
nej osobe sa ulozi pokuta vo vyske od 1 000 do 8 000 eur a sankcia spocivajica v odobrati opravnenia
na prevadzkovanie.”

Spor vo veci samej a prejudicialna otazka

PJ je drzitelom opravnenia na prevadzkovanie baru s predajom tabakovych vyrobkov, na zéklade
ktorého md povolenie predavat tabakové vyrobky, ktoré v Taliansku podliehaju $titnemu
monopolu.

Vo februdri 2016 colny urad v ramci svojej kontroly zistil, Ze Zalobca vo veci samej predal cigarety
maloletej osobe.

Podla ¢lanku 24 ods. 3 legislativneho dekrétu ¢. 6/2016 colny trad uloZil PJ spravnu pokutu vo

vyske 1000 eur, ako aj dodato¢nu spravnu sankciu spocivajicu v pozastaveni jeho opravnenia na
prevadzkovanie baru s predajom tabakovych vyrobkov na dobu patnastich dni.
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PJ zaplatil pokutu, ktord mu bola ulozena. Na Tribunale Amministrativo Regionale per la Toscana
(Regiondlny spravny sud pre Toskansko, Taliansko) vsak napadol dodato¢nu spravnu sankciu,
ktorou mu bolo pozastavené opravnenie na previadzkovanie baru s predajom tabakovych
vyrobkov. Tento sid rozsudkom z 27. novembra 2018 zalobu P] zamietol.

PJ podal proti rozsudku Tribunale Amministrativo Regionale per la Toscana (Regionalny spravny
sud pre Toskansko) odvolanie na Consiglio di Stato (Stdtna rada, Taliansko), ktord podala ndvrh
na zacatie prejudicidlneho konania. Tvrdil, Ze pravna uprava, o ktord ide vo veci samej, je
nezlucitelnd so smernicou 2014/40 najméd preto, Ze pozastavenie jeho oprdvnenia na
prevadzkovanie bolo neimerné a neprimerané, pretoze tato sankcia mu bola ulozena za jediné
porusenie, ktorého sa dopustil prvykrat. PJ sa teda domnieval, Ze tato pravna uprava
uprednostiiuje zdsadu obozretnosti s cielom zarucit prdvo maloletych na zdravie, ¢o viedlo
k poru$eniu zdsady proporcionality.

V tejto stvislosti sa vnutrostatny sid domnieva, Ze pri preskimani primeranosti spornych sankcii
treba zohladnit nadradenost, ktortt smernica 2014/40 priznava ochrane zdravia mladych Iudi.

Tento sid sa domnieva, ze ¢lanok 23 ods. 3 smernice 2014/40 v ramci vyvazenia zadujmu ochrany
zdravia mladych ludi na jednej strane a prdva hospodérskych subjektov vykondvat obchodna
¢innost spocivajicu v predaji tabakovych vyrobkov na druhej strane ponechdva na clenskych
$tatoch, aby urdili pravidld tykajace sa sankcii, ktorych cielom je zdkaz konzumdcie tabaku
maloletymi. Uvedeny sid dodéva, Ze aj ked uvedené ustanovenie stanovuje, Ze stanovené sankcie
mozu vyrovnavat ekonomickd vyhodu ziskanti na zdklade porusenia, ni¢ to nemeni na
skuto¢nosti, Ze normotvorca Unie nevyltcil moznost ulozit aj iné ako pefiazné spravne sankcie.

V tomto kontexte sa ten isty sid domnieva, Ze taliansky zakonodarca tym, zZe stanovil pozastavenie
opravneni na prevadzkovanie, ktoré umoznuji hospodirskym subjektom predavat tabakové
vyrobky, v sdlade s poziadavkami smernice 2014/40 nadradil zdujem chrénit ludské zdravie nad
pravo podnikatela preddvat tabakové vyrobky. Financ¢né straty podnikatelov, ktoré vznikli
v dosledku tohto pozastavenia, st preto odovodnené a primerané.

Za tychto podmienok Consiglio di Stato (Stitna rada) rozhodla prerusit konanie a polozit
Stdnemu dvoru ttto prejudicidlnu otazku:

»Porusuje clanok 25 druhy odsek [krdlovského dekrétu ¢. 2316 z 24. decembra 1934] v zneni
clanku 24 ods. 3 [legislativneho dekrétu ¢. 6/2016] — v rozsahu, v akom stanovuje, ze ,kazdému,
kto preddva alebo dodédva tabakové vyrobky, elektronické cigarety, plniace flasticky s obsahom
nikotinu alebo nové kategérie tabakovych vyrobkov osobam mladsim ako osemndst rokov, sa
v spravnom konani ulozi pokuta vo vyske od 500 do 3 000 eur a sankcia spocivajica v pozastaveni
opravnenia na vykonavanie ¢innosti na dobu pétnastich dni‘ — zasady prava Unie tykajtice sa pro-
porcionality a obozretnosti, ako vyplyvaju z élanku 5 ZEU, z ¢lanku 23 ods. 3 smernice 2014/40
a z odovodneni 21 a 60 tejto smernice, ked uprednostiuje zdsadu obozretnosti bez toho, aby ju
zmiernoval prostrednictvom zdsady proporcionality, ¢im neprimerane obetuje zadujmy hospodars-
kych subjektov v prospech ochrany prava na zdravie, v dosledku ¢oho nezabezpecuje spravodlivi
rovnovahu medzi roznymi zakladnymi pravami, navySe prostrednictvom sankcie, ktora v rozpore
s oddvodnenim 8 [uvedenej smernice] nesleduje G¢innym spdsobom ciel znizenia prevalencie faj-
¢enia u mladych [udi?*
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O prejudicialnej otazke

Uvodné pripomienky

V ramci postupu spolupriace medzi vnitrostitnymi sidmi a Sidnym dvorom zavedeného
¢lankom 267 ZFEU Stidnemu dvoru prinalezi dat vnttrodtitnemu sidu uzitoénd odpoved, ktora
mu umozni rozhodndt spor, ktory prejednava. Z tohto pohladu Stidnemu dvoru prislicha
pripadne pravo preformulovat otdzky, ktoré si mu predlozené. Je totiz povinnostou Sudneho
dvora vykladat véetky ustanovenia prava Unie, ktoré vnuitro$titne sidy potrebujt na rozhodovanie
o zalobédch, ktoré im boli predlozené, aj ked tieto ustanovenia nie st vyslovne spomenuté
v otdzkach polozenych Stdnemu dvoru tymito sidmi [rozsudok z 12. decembra 2019, Instituto
Nacional de la Seguridad Social (Prispevok k déchodku matkiam), C-450/18, EU:C:2019:1075,
bod 25 a citovana judikattra].

Aj ked v prejedndvanej veci z formdalneho hladiska vnutrostatny sid svoje otazky obmedzil jednak
na vyklad ustanoveni ¢ldnku 5 ZEU a jednak na vyklad ustanoveni smernice 2014/40, tato okolnost
nebrani Stidnemu dvoru, aby poskytol vnitrostatnemu sidu vsetky aspekty vykladu prava Unie,
ktoré moézu byt uzito¢né na rozhodnutie vo veci, ktord prejedndva, a to bez ohladu na to, ¢i ich
vnutrostatny sid uviedol alebo neuviedol vo svojej otazke. V tejto savislosti prindlezi Sidnemu
dvoru ziskat zo vsetkych informacii, ktoré mu poskytol vnutrostatny sid, a najma z oddvodnenia
jeho navrhu na zacatie prejudicidlneho konania, prvky uvedeného prava, ktoré si vyzaduju vyklad
so zretelom na predmet sporu [pozri v tomto zmysle rozsudok z 12. decembra 2019, Instituto
Nacional de la Seguridad Social (Prispevok k doéchodku matkdm), C-450/18, EU:C:2019:1075,
bod 26].

V prejednavanej veci, ako vyplyva z ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania, colny urad po
vykonani kontroly konstatoval, ze PJ predal cigarety maloletej osobe v rozpore so zdkazom
predaja tabakovych vyrobkov maloletym. Colny trad mu v dosledku toho ulozil na zdklade
vnutros$tatneho prdava penaznud spravnu sankciu, ako aj dodato¢nu spravnu sankciu spocivajucu
v pozastaveni jeho oprdavnenia na prevadzkovanie baru s predajom tabakovych vyrobkov na dobu
patnastich dni.

V tomto kontexte, pokial ide v prvom rade o uplatnitelnost ¢lanku 5 ZEU na prejedndvant vec,
treba uviest, Ze z ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania vyplyva, Ze vnitrostatny sud sa
odkazom na tento ¢lanok, konkrétne pyta na vyklad zasady proporcionality, tak ako je stanovena
v ¢lanku 5 ods. 4 ZEU.

V tejto stvislosti treba pripomentt, Ze toto ustanovenie sa vztahuje na ¢innost institicii Unie.
Prvy pododsek uvedeného ustanovenia stanovuje, ze podla zdsady proporcionality obsah a forma
¢innosti Unie neprekracuju rdmec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie cielov Zmldv. Druhy
pododsek tohto ustanovenia sa tyka instittcii Unie a ukladd im povinnost riadit sa zasadou
proporcionality, ak konaji v rdmci vykonu svojich pravomoci (uznesenie z 13. februara 2020,
MAK TURS, C-376/19, neuverejnené, EU:C:2020:99, bod 18 a citovand judikatira).

V prejedndvanej veci je vnutro$tatne ustanovenie obsiahnuté v legislativnom dekréte ¢. 6/2016
prijatom talianskym zdkonodarcom a tyka sa ulozenia spravnych sankcii v pripade porusenia
zakazu predaja tabakovych vyrobkov maloletym v Taliansku. Za tychto podmienok sa ¢lanok 5
ods. 4 ZEU neuplatni na takd situdciu, o akt ide vo veci same;j.

ECLI:EU:C:2022:111 7
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V druhom rade, pokial ide o uplatnitelnost smernice 2014/40 a jej clanku 23 ods. 3 na
prejedndavanu vec, treba uviest, Ze po prvé podla odévodnenia 21 tejto smernice je potrebné
v stulade s tucelmi tejto smernice, a to hladkym fungovanim vnutorného trhu s tabakom
a suvisiacimi vyrobkami, pricom sa ako vychodisko zohladni vysokd troven ochrany zdravia,
najma pokial ide o mladych Iudi, a po druhé v stlade s odporuc¢anim Rady 2003/54 treba ¢lenské
Staty nabadat na to, aby prostrednictvom prijatia vhodnych opatreni stanovujucich
a presadzujucich vekovy limit zabranili predaju takychto vyrobkov detom a dospievajicim
osobam.

Ako v podstate uviedol generalny advokat v bode 51 svojich ndvrhov, toto nabddanie sa vsak
v smernici 2014/40 nepremietlo do ustanovenia, ktoré by ukladalo povinnost prijat opatrenia na
zamedzenie predaju tabakovych vyrobkov maloletym.

Z odovodnenia 48 tejto smernice totiz vyplyva, Ze touto smernicou sa neharmonizuju pravidla
tykajuce sa vnutrostatnych mechanizmov predaja tabaku. Toto oddévodnenie tiez uvadza, Ze
Clenské staty maju moznost regulovat tieto zdlezitosti v ramci vlastnej pravomoci, na ¢o sa aj
nabadaja.

Za tychto podmienok, ako v podstate uviedol generalny advokat v bode 45 svojich navrhov, treba
konstatovat, Ze smernica 2014/40 nepristtpila k harmonizicii tychto aspektov predaja tabakovych
vyrobkov, ktoré sa tykaju predaja tychto vyrobkov maloletym.

V dosledku toho ani ¢ldanok 23 ods. 3 smernice 2014/40, ani tato smernica sa na prejedndvanu vec
neuplatnia.

V trefom rade treba pripomentt, ze RDKT bol schvéileny v mene Unie rozhodnutim 2004/513.

Z tohto hladiska Stidny dvor opakovane rozhodol, ze medzindrodna dohoda uzavretd Uniou je od
vstupu do platnosti neoddelitelnou stc¢astou prava Unie [rozsudok zo 6. oktébra 2020,
Komisia/Madarsko (Vysokoskolskd vyucba), C-66/18, EU:C:2020:792, bod 69 a citovand
judikatara]. Z toho vyplyva, ako uviedol generalny advokat v bode 55 svojich navrhov, ze RDKT
je neoddelitelnou sticastou prava Unie.

Z clanku 16 ods. 1 tohto ramcového dohovoru s nazvom ,Predaj neplnoletym osobam
a neplnoletymi osobami“ vyplyva, ze vSetky strany uvedeného ramcového dohovoru prijmu
a uplatnuju G¢inné pravne, vykonné a spravne alebo iné opatrenia na prislusnej vladnej irovni na
zdkaz predaja tabakovych vyrobkov osobam mladsim ako osemnast rokov alebo mladsim, ak je tak
urc¢eny vek plnoletosti domdcim pravom. Podla odseku 6 tohto ¢ldnku vsetky strany tohto
ramcového dohovoru prijmu a uplatnuja uc¢inné pravne, vykonné a spravne alebo iné opatrenia
vratane sankcii proti predajcom a distributérom s cielom dodrziavat povinnosti uvedené
v odsekoch 1 az 5 uvedeného clanku 16.

Za tychto podmienok treba konstatovat, ze také vnutrostatne ustanovenie, o aké ide vo veci samej,
treba v zdsade posudit z hladiska poziadaviek zavedenych ¢lankom 16 RDKT.

Ako v podstate uviedol generdlny advokidt v bode 59 svojich ndvrhov, kedZze RDKT je

neoddelitelnou stcastou prava Unie, jeho vykondvanie musi reSpektovat zdsadu proporcionality
ako vseobecnu zasadu prava Unie.

8 ECLL:EU:C:2022:111
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Vo stvrtom rade a nakoniec, v savislosti s uplatnitelnostou zdsady obozretnosti v prejedndvanej
veci, treba pripomenut, Ze z tejto zdsady vyplyva, Ze ak pretrvava neistota tykajica sa existencie
alebo rozsahu rizik, ochranné opatrenia mozno prijat bez nutnosti ¢akat na to, kym sa existencia
a zdvaznost tychto rizik preukdzu v plnom rozsahu (pozri v tomto zmysle rozsudok zo
6. maja 2021, Bayer CropScience a Bayer/Komisia, C-499/18 P, EU:C:2021:367, bod 80). V tejto
suvislosti staci uviest, Ze na jednej strane ziadny z ticastnikov konania nepopiera rizikd spojené so
spotrebou tabakovych vyrobkov na faj¢enie a na druhej strane, ze z preambuly RDKT vyplyva, Ze
vedecké udaje jednoznacne preukazali, ze spotreba tabaku a expozicia tabakovému dymu
spOsobuji Gmrtia, ochorenia a invaliditu, a Ze medzi expoziciou fajCeniu, resp. inym pouzitim
tabakovych vyrobkov a nastupom ochoreni stvisiacich s tabakom, existuje urcity ¢asovy interval.
V doésledku toho, ako uviedol generalny advokat v bode 65 svojich navrhov, sa tdto zdsada
neuplatnuje na situdciu v spore vo veci samej.

Za tychto podmienok treba polozenu otdzku chapat tak, ze sa v podstate tyka toho, ¢i zdsada
proporcionality brani vnuatrostitnej pravnej uprave, ktora v pripade prvého porusenia zdkazu
predaja tabakovych vyrobkov maloletym stanovuje okrem ulozenia spravnej pokuty aj
pozastavenie opravnenia na previadzkovanie umoznujiceho hospodirskemu subjektu, ktory
porusil tento zdkaz, predavat takéto vyrobky na dobu patnastich dni.

Odpoved Stidneho dvora

Podla ustilenej judikattry pritom pri neexistencii harmonizicie pravnej tpravy Unie v oblasti
sankcif, ktoré mozno ulozit v pripade nedodrzania podmienok stanovenych systémom
zavedenym touto pravnou Upravou, maju ¢lenské staty pravomoc zvolit si sankcie, ktoré si podla
nich primerané. Clenské $taty st vak pri vykone svojich pravomoci povinné dodrziavat pravo
Unie a jeho vieobecné zasady, a teda aj zasadu proporcionality (pozri v tomto zmysle rozsudok zo
6. oktobra 2021, ECOTEX BULGARIA, C-544/19, EU:C:2021:803, bod 84 a citovanu judikattru).

Konkrétne spravne alebo donucovacie opatrenia, ktoré umozinuje vnutrostatna pravna uprava,
nemoézu ist nad ramec toho, ¢o je primerané a potrebné na dosiahnutie legitimnych cielov
sledovanych touto pravnou tdpravou (pozri v tomto zmysle rozsudok z 19. oktébra 2016,
EL-EM-2001, C-501/14, EU:C:2016:777, bod 39 a citovanu judikatdru, ako aj uznesenie
z 12. jala 2018, Pinzaru a Cirstinoiu, C-707/17, neuverejnené, EU:C:2018:574, bod 27, ako gaj
citovand judikaturu).

Preto ak existuje moznost rozhodnut sa medzi viacerymi vhodnymi opatreniami, treba sa priklonit
k najmenej obmedzujicemu opatreniu, a sposobené obmedzenia nesmd byt neprimerané
sledovanym cielom (pozri v tomto zmysle rozsudky z 19. oktébra 2016, EL-EM-2001, C-501/14,
EU:C:2016:777, bod 39, a zo 6. méja 2021, Bayer CropScience a Bayer/Commission, C-499/18 P,
EU:C:2021:367, bod 166).

V tomto kontexte Sudny dvor spresnil, Ze prisnost sankcii musi byt primerand zavaznosti
poruseni, ktoré postihuji, a to najméa zabezpecenim skuto¢ne odstrasujuceho ucinku, pricom
musia re$pektovat vseobecnd zdsadu proporcionality (uznesenie z 12. jula 2018, Pinzaru
a Cirstinoiu, C-707/17, neuverejnené, EU:C:2018:574, bod 28 et citovana judikatura).

Hoci prindlezi vnutro$titnemu sddu, ktory jediny mda pravomoc vykladat a uplatnovat
vnutro§titne pravo, aby posuadil, ¢i je v prejedndvanej veci pozastavenie oprdavnenia na
prevadzkovanie baru s predajom tabakovych vyrobkov, ktoré bolo ulozené popri ulozenej pokute,
primerané na dosiahnutie legitimneho ciela sledovaného zdkazom predaja tabakovych vyrobkov
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maloletym, a to ciela ochrany [udského zdravia, a najmé znizenia prevalencie fajcenia u mladych
[udi, ni¢ to nemeni na skutoCnosti, ze Sudny dvor moéze poskytnut vniatro$titnemu sidu
usmernenia tykajtice sa vykladu préva Unie, ktoré mu umoznia rozhodnut, ¢i to tak je [pozri
v tomto zmysle rozsudok z 11. februdra 2021, K. M. (Sankcie ulozené kapitanovi lode), C-77/20,
EU:C:2021:112, bod 39].

V prejedndvanej veci z clanku 24 ods. 3 legislativneho dekrétu ¢. 6/2016 vyplyva, zZe taliansky
zakonodarca stanovil kumulaciu sankcii v pripade prvého porusenia zédkazu predaja tabakovych
vyrobkov maloletym, spocivajucich jednak v ulozeni penaznej sankcie a jednak v pozastaveni
oprdvnenia na prevddzkovanie baru s predajom tabakovych vyrobkov porusovatelovi zdkazu na
péatnast dni.

Pokial ide o tuto kumuléciu sankcii, talianska vldda uvddza, Ze pocas platnosti predchddzajaceho
rezimu sankcii, ktory upravoval len Cisto penazné sankcie, hospodarske zaujmy primaéli predajcov
tabakovych vyrobkov k tomu, aby riskovali, ze buda sankcionovani za porusenie zdkazu predaja
tychto vyrobkov maloletym. Samotné uloZenie pokuty teda neumoziovalo znizit spotrebu tabaku
u mladych [udi.

V tejto suvislosti treba po prvé uviest, ze clanok 16 ods. 6 RDKT nevylu¢uje moznost ulozit popri
spravnej pokute aj iné spravne sankcie, ako je pozastavenie opravnenia hospodarskeho subjektu,
ktory porusil zakaz predaja tabakovych vyrobkov maloletym.

Po druhé treba konstatovat, Ze na to, aby takato sankcia mala skuto¢ne odstrasujuci Gc¢inok
v sulade so vSeobecnou zdsadou proporcionality, musia byt poruSovatelia ucinne zbaveni
ekonomickych vyhod, ktoré pre ne vyplyvaju z poruseni suvisiacich s predajom tabakovych
vyrobkov maloletym, pricom sankcie musia umoznit vyvolanie G¢inkov primeranych zavaznosti
poruseni takym sposobom, ktory u¢inne odradi véetky osoby od dal$ich poru$eni rovnakej povahy.

Za tychto podmienok sa zd4, ze taky systém sankcii, o aky ide vo veci samej, ktory okrem ulozenia
spravnej pokuty stanovuje aj pozastavenie opravnenia na prevadzkovanie baru s predajom
tabakovych vyrobkov dotknutého hospodarskeho subjektu ako dodato¢nt spravnu sankciu, moze
vyrazne oslabit alebo dokonca odstranit ekonomické dovody, ktoré mozu viest predajcov
tabakovych vyrobkov k predaju tabakovych vyrobkov maloletym napriek zakazu takéhoto predaja.

Sankcie stanovené talianskym zdkonodarcom su podla vsetkého sposobilé jednak neutralizovat
finan¢na vyhodu ziskant vdaka poruseniu a jednak nabddat hospodarske subjekty k tomu, aby
dodrziavali opatrenia zakazujice predaj tabakovych vyrobkov maloletym.

Taky systém sankcii, o aky ide vo veci samej, sa teda zdd byt vhodny na dosiahnutie ciela ochrany
[udského zdravia a znizenia prevalencie faj¢enia u mladych Iudi, ako je uvedené v RDKT.

Pokial ide o otdzku, ¢i prisnost sankcii stanovenych vnutrostitnou pravnou Gpravou nejde nad
ramec toho, ¢o je potrebné na dosiahnutie legitimnych cielov sledovanych predmetnou pravnou
upravou, treba v prvom rade preskimat pripadny dopad pozastavenia opravnenia na
prevadzkovanie baru s predajom tabakovych vyrobkov dotknutého hospodarskeho subjektu na
jeho legitimne pravo vykondvat podnikatelsku ¢innost.

10 ECLL:EU:C:2022:111
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V tejto stvislosti treba pripomentt, ze ako vyplyva z ¢lanku 35 Charty zéakladnych prav Eurépskej
tinie, ako aj z ¢ldnku 9 ZFEU, ¢lanku 114 ods. 3 ZFEU a ¢lanku 168 ods. 1 ZFEU, pri stanoveni
a uskuto¢novani vietkych politik a ¢innosti Unie sa musi zabezpeéit vysokd droven ochrany
[udského zdravia (rozsudok zo 4. méja 2016, Philip Morris Brands a i., C-547/14, EU:C:2016:325,
bod 157).

Podla ustélenej judikatiry ma ciel ochrany zdravia prednostny vyznam vo vztahu k zdujmom
ekonomickej povahy, pricom vyznam tohto ciela moéze oddvodnit aj znaéné negativne
hospodarske dosledky (rozsudok z 22. novembra 2018, Swedish Match, C-151/17,
EU:C:2018:938, bod 54).

Treba sa teda domnievat, ako v podstate uviedol generalny advokat v bode 75 svojich navrhov, ze
pozastavenie opravnenia na prevadzkovanie baru s predajom tabakovych vyrobkov na obmedzeny
Cas v pripade prvého porusenia zdkazu predaja tabakovych vyrobkov maloletym nemozno v zésade
povazovat za neprimerany zasah do legitimneho prava hospodarskych subjektov vykonavat svoju
podnikatelsku ¢innost.

V druhom rade, pokial ide o sposoby stanovenia sankcii v prejednévanej veci, treba po prvé uviest,
ze hoci ¢lanok 24 ods. 3 legislativneho dekrétu ¢. 6/2016 stanovuje pozastavenie opravnenia na
prevadzkovanie baru s predajom tabakovych vyrobkov na dobu patnéstich dni, ni¢ to nemeni na
tom, Ze zaroven stanovuje, Ze toto pozastavenie je sprevadzané pokutami v pripade prvého
porusenia zdkazu predaja tabakovych vyrobkov maloletym, ktoré sa menia v zavislosti od
zavaznosti porusenia, z coho vyplyva urcité stupnovanie a progresivnost sankcii, ktoré mozno
ulozit.

Zda sa totiz, Ze toto ustanovenie stanovuje sposoby urcenia vysky pokut, ktoré ich umoznuju
stanovit s ohladom na v$etky okolnosti pripadu, najma s ohladom na zdvaznost protipravneho
konania dotknutého hospodarskeho subjektu.

Za tychto podmienok, ako v podstate uviedol generalny advokat v bode 79 svojich navrhov, sa zd4,
ze rovnovaha medzi prisnostou sankcii a zdvaznostou dotknutého porusenia je zabezpecena
pokutami spojenymi s pozastavenim oprdvnenia na prevadzku baru s predajom tabakovych
vyrobkov porusovatela, ktoré sa lisia v zavislosti od zdvaznosti predmetného porusenia.
V prejedndvanej veci totiz vyska pokuty ulozenej zalobcovi vo veci samej dosahovala 1 000 eur,
teda sumu zodpovedajicu niz$im hraniciam sim stanovenych v pripade prvého porusenia.

Po druhé treba uviest, Ze pozastavenie opravnenia na prevadzkovanie ¢innosti je stanovené len na
dobu pétnastich dni.

Zda sa teda, ze tito dodatoc¢na sankcia v jej kontexte predstavuje opatrenie, ktoré v pripade prvého
porusenia zdkazu predaja tabakovych vyrobkov maloletym sleduje najmé ciel sankcionovania
porusenia, ktorého sa dopustili predajcovia tychto vyrobkov, a ma ich odradit od toho, aby
opatovne porusili tento zdkaz tym, Ze sa vylucia ekonomické vyhody, ktoré by mohli viest tychto
predajcov k predaju tabakovych vyrobkov maloletym napriek zdkazu takéhoto predaja, bez toho,
aby to viedlo k zruSeniu opravnenia, pretoze k odnatiu opravnenia sa pristupuje az pri recidive,
ako to vyplyva z uvedeného c¢lanku 24 ods. 3 legislativneho dekrétu ¢. 6/2016.

Za tychto podmienok vzhladom na zdvaznost porusenia a s vyhradou overeni, ktoré prinélezi

vykonat vnuatrostatnemu sudu, sa nezd3, ze taky systém sankcii, o aky ide vo veci samej, ktory na
to, aby boli porusovatelom odnaté ekonomické vyhody vyplyvajice z porusenia zdkazu predaja
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tabakovych vyrobkov maloletym a aby ich odradil od porusovania tohto zdkazu, stanovuje okrem
uloZenia spravnej pokuty aj pozastavenie prevadzkovania baru s predajom tabakovych vyrobkov
na dobu pédtnastich dni v pripade prvého porusenia, prekracuje ramec toho, ¢o je potrebné na
dosiahnutie ciela ochrany Iudského zdravia, a najmé prevalencie faj¢enia u mladych [udi.

Vzhladom na vys$Sie uvedené udvahy treba na poloZend otizku odpovedat tak, Ze zdsada
proporcionality sa ma vykladat v tom zmysle, Ze nebrani vnuatrostatnej pravnej tGprave, ktora
v pripade prvého porusenia zdkazu predaja tabakovych vyrobkov maloletym stanovuje okrem
uloZenia spravnej pokuty aj pozastavenie, na dobu pétnastich dni, opravnenia na prevadzkovanie
umoznujuceho hospodarskemu subjektu, ktory porusil tento zdkaz, predavat takéto vyrobky,
pokial takdto prdvna Gprava nejde nad rdmec toho, ¢o je potrebné na dosiahnutie ciela ochrany
[udského zdravia, a najmé prevalencie faj¢enia u mladych Iudi.

O trovach

Vzhladom na to, ze konanie pred Sidnym dvorom m4d vo vztahu k ucastnikom konania vo veci
samej incidenc¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred
vnuatrostatnym sudom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania,
ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemézu byt nahradené.

Z tychto dévodov Sidny dvor (prva komora) rozhodol takto:

Zasada proporcionality sa ma vykladat v tom zmysle, Ze nebrdani vnutrostatnej pravnej
uprave, ktora v pripade prvého porusenia zikazu predaja tabakovych vyrobkov maloletym
stanovuje okrem uloZzenia spriavnej pokuty aj pozastavenie, na dobu pitnastich dni,
opravnenia na prevadzkovanie umoznujiaceho hospodarskemu subjektu, ktory porusil tento
zakaz, predavat takéto vyrobky, pokial takito pravna uprava nejde nad ramec toho, Co je
potrebné na dosiahnutie ciela ochrany Iudského zdravia, a najmé prevalencie fajCenia
u mladych ludi.

Podpisy
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