oy
A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (deviata komora)

z 18. novembra 2021 *

,Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Leteckd doprava — Nariadenie (EU) ¢. 1178/2011 —
Technické poziadavky a administrativne postupy tykajice sa posadky civilného letectva —
Dodatok 3 bod A odseky 9 a 10 prilohy I — Vycvikové kurzy na tcely vydania preukazu
sposobilosti obchodného pilota — Letovy vycvik — Cas na pristrojoch na zemi — Vypocet —
Tréning na simulatore — Prakticka skiska — Zasada pravnej istoty — Casové obmedzenie
ucinkov rozsudku vydaného v prejudicidlnom konani“

Vo veci C-413/20,
ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 267 ZFEU podany
rozhodnutim Tribunal de premieére instance francophone de Bruxelles (Frankofénny sud prvého
stupna Brusel, Belgicko) z 12. februdra 2020 a doruceny Sidnemu dvoru 2. septembra 2020, ktory
suvisi s konanim:
Etat belge
proti
oG,
SH,
MB,
JD,
op,
Bluetail Flight School SA (BES),
SUDNY DVOR (deviata komora),

v zlozeni: predsednicka tretej komory K. Jirimde (spravodajkyna), vykondvajica funkciu
predsednicky deviatej komory, sudcovia S. Rodin a N. Picarra,

generdlny advokat: A. Rantos

* Jazyk konania: francazstina.

SK
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tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretelom na pisomnd cast konania,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— LO, OG, SH, MB, JD a OP, v zasttpeni: S. Golinvaux, T. Godener a P. Friihling, avocats,
— Bluetail Flight School SA (BES), v zastupeni: ]. d'Oultremont, avocat,

— belgicka vlada, v zastapeni: M. Van Regemorter, L. Van den Broeck a C. Pochet, splnomocnené
zastupkyne, za pravnej pomoci L. Delmotte a B. Van Hyfte, advocaten,

— rakuska vlada, v zastipenti: J. Schmoll a G. Kunnert, splnomocneni zastupcovia,

— Eurdpska komisia, v zastupeni: B. Sasinowska, C. Vrignon a W. Molls, splnomocneni
zastupcovia,

so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokata, ze vec bude prejednand bez
jeho navrhov,

vyhlasil tento

Rozsudok

Névrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu dodatku 3 bodu A ods. 9 a 10
prilohy I k nariadeniu Komisie (EU) ¢. 1178/2011 z 3. novembra 2011, ktorym sa ustanovuju
technické poziadavky a administrativne postupy tykajice sa posadky civilného letectva podla
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢ 216/2008 (U. v. EU L 311, 2011, s. 1),
zmenenému nariadenim Komisie (EU) 2018/1119 z 31. jula 2018 (U. v. EU L 204, 2018, s. 13)
(dalej len ,nariadenie ¢. 1178/2011%), ako aj zdsady pravnej istoty.

Tento navrh bol podany v ramci sporu, ktorého t¢astnikmi st Etat belge (Belgické kralovstvo) na
jednej strane a LO, OG, SH, MB, JD a OP (dalej len ,,byvali zZiaci“), ako aj Bluetail Flight School SA

(dalej len ,BFS“) na strane druhej a ktory sa tyka prava byvalych Ziakov na vystavenie preukazu
sposobilosti obchodného pilota lietadla.

Pravny ramec

Prdvo Unie
Odévodnenie 1 nariadenia ¢. 1178/2011 uvadza:
,Cielom nariadenia [Eurépskeho parlamentu a Rady] (ES) ¢. 216/2008 [z 20. februdra 2008

o spolo¢nych pravidlach v oblasti civilného letectva a o zriadeni Eurdpskej agentiry pre
bezpecnost letectva, ktorym sa zrusuje smernica Rady 91/670/EHS, nariadenie (ES) ¢. 1592/2002
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a smernica 2004/36/ES (U. v. EU L 79, 2008, s. 1),] je stanovit a udrzat vysokd a jednotnt tiroven
bezpec¢nosti civilného letectva v Eurépe. Tymto nariadenim sa zabezpecuju prostriedky
dosiahnutia tohto ciela a dalsich cielov v oblasti bezpe¢nosti civilného letectva.”

Podla znenia ¢lanku 1 nariadenia ¢. 1178/2011:

»1ymto nariadenim sa stanovuji podrobné pravidla:

1. pre roézne kvalifikacné kategérie pre preukazy sposobilosti pilotov, podmienky vydania,
zachovania, zmeny, obmedzenia, pozastavenia alebo zru$enia preukazov sposobilosti...,

Clanok 2 tohto nariadenia s ndzvom , Vymedzenie pojmov* znie:
»Na ucely tohto nariadenia sa uplatiuju tieto vymedzenia pojmov:

1. ,preukaz sposobilosti podla casti FCL® znamend preukaz sposobilosti [¢lena — neoficidlny
preklad] letovej posadky, ktory splna poziadavky prilohy I;

16. ,organizacia schvalend na vycvik (approved training organisation — ATO)" je organizécia, ktora
je opravnend poskytovat vycvik pre pilotov na zdklade povolenia vydaného v silade
s ¢clankom 10a ods. 1 prvym pododsekom;

Clanok 3 ods. 1 uvedeného nariadenia uvadza:

Bez toho, aby bol dotknuty ¢ldnok 8 tohto nariadenia, piloti lietadiel uvedenych v ¢lanku 4 ods. 1
pism. b) a ¢) a v ¢lanku 4 ods. 5 nariadenia (ES) ¢. 216/2008 musia splnat technické poziadavky
a administrativne postupy stanovené v prilohe I a prilohe IV k tomuto nariadeniu.”

Priloha I nariadenia ¢. 1178/2011 s nazvom ,Cast FCL* obsahuje okrem iného pod¢ast A s ndzvom
»VSeobecné poziadavky®, ktord zahrna body FCL.001 az FCL.070.

Pod nazvom ,Rozsah pdsobnosti“ bod FCL.005 tejto prilohy stanovuje:

»V tejto Casti sa ustanovuju poziadavky na vydavanie preukazov sposobilosti pilotov a stvisiacich
kvalifika¢nych kategdrii a osved¢eni, ako aj podmienky ich platnosti a pouzivania.”

Bod FCL.010 uvedenej prilohy s ndzvom ,,Vymedzenie pojmov* stanovuje:

»Na ucely tejto prilohy (cast FCL) sa uplatnuje toto vymedzenie pojmov:

ECLI:EU:C:2021:938 3
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,Letovy simulator (Full Flight Simulator — FFS)* znamend presnu képiu pilotnej kabiny
konkrétneho typu alebo znacky, modelu a série lietadla vratane uplnej zostavy zariadeni
a pocitacovych programov potrebnych na zndzornenie lietadla pri ¢innosti na zemi a pocas letu,
vizudlny systém poskytujuci vyhlad z pilotnej kabiny a systém simulujici posobenie sil pri pohybe.

,Letové vycvikové zariadenie (Flight Training Device — FTD)* znamena presnu képiu pristrojov,
vybavenia, panelov a ovladacich prvkov riadenia konkrétneho typu lietadla v otvorenej alebo
uzavretej pilotnej kabine lietadla vratane zostavy vybavenia a pocitacovych programov
potrebnych na znazornenie lietadla v podmienkach na zemi a pocas letu v rozsahu systémov
instalovanych v zariadeni. Nevyzaduje si systém simulujici posobenie sil pri pohybe alebo
vizudlny systém, s vynimkou pripadu FTD vrtulnika na Grovni 2 a 3, kde sa vizudlne systémy
vyzaduju.

,Trenazér letovych a navigacnych postupov (Flight and Navigation Procedures Trainer — FNPT)’
znamend vycvikové zariadenie, ktoré predstavuje prostredie pilotnej kabiny alebo pilotného
priestoru vrdtane zostavy vybavenia a pocitacovych programov potrebnych na zndzornenie
lietadla urcitého typu alebo triedy v letovych podmienkach v rozsahu zodpovedajicom tomu, ako
systémy funguju v lietadle.

,Cas letu podla pristrojov' znamend c¢asovy tsek, v ktorom pilot riadi lietadlo vyhradne podla
pristrojov.

,Pozemny pristrojovy cas’ znamena casovy usek, v ktorom pilot dostiva pokyny pocas
simulovaného letu podla pristrojov s pouzitim vycvikového zariadenia na simuléciu letu (Flight
Simulation Training Device — FESTD).

,Pristrojovy ¢as‘ znamena ¢as letu podla pristrojov alebo pozemny pristrojovy cas.

,Suc¢innost viacClennej posadky (Multi-crew cooperation — MCC)* znamend cinnost letovej
posadky ako timu spolupracujicich ¢lenov pod vedenim velitela lietadla.

,Veliaci pilot (Pilot-in-Command — PIC)‘ znamena pilota zodpovedného za plnenie povinnosti
velitela a za bezpe¢né vykonanie letu.

,Prakticka skuska® znamena preukdzanie zrucnosti na vydanie preukazu sposobilosti alebo
kvalifika¢nej kategdrie vratane takej Gstnej skusky, ktortt moéze pozadovat examinator.
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,Ziak — veliaci pilot (Student Pilot-in-Command — [SPIC])* znamena ziaka — pilota
vykondavajuceho Cinnost a funkcie veliaceho pilota pocas letu s in§truktorom, ktory iba pozoruje
ziaka — pilota a nesmie ovplyvnovat ani riadit let lietadla.

“«

Bod FCL.030 tej istej prilohy s ndzvom ,,Skuska praktickych zru¢nosti® znie:

»a) Pred praktickou skiiskou na vydanie preukazu sposobilosti, kvalifika¢nej kategérie alebo
osved¢enia musi ziadatel uspe$ne vykonat pozadovanu skusku teoretickych vedomosti
s vynimkou pripadu ziadatelov, ktori absolvuja integrovany letovy vycvik.

Pred vykonanim praktickych skasok musi ziadatel v kazdom pripade vidy absolvovat
teoreticku vyucbu.

b) Na vykonanie praktickej skasky Ziadatela po ukonceni vycviku odporuci organizédcia/osoba
zodpovedni za tento vycvik, s vynimkou pripadu vydavania preukazu spdsobilosti dopravného
pilota. Skdsajicemu sa spristupnia zdznamy z vycviku.”

Dodatok 3 prilohy I k nariadeniu ¢. 1178/2011 opisuje, ako to spresiuje jeho bod 1, ,,poziadavky na
rozne typy vycvikovych kurzov na ucely vydania preukazov sposobilosti pilota CPL a ATPL
lairline transport pilot licence] s pristrojovou kvalifikaciou (IR) a bez IR [kvalifikdcia na let podla
pristrojov]“.

Bod A tohto dodatku s ndazvom ,Integrovany kurz ATP — Letiny“ obsahuje nasledujice:

,VSEOBECNE

4. Kurz pozostava z:
a) teoretickej vyucby na irovni vedomosti pre ATPL(A);
b) letového vycviku pre let za viditelnosti a podla pristrojov;
c) vycviku stc¢innosti viac¢lennej posadky (MCC) pre prevadzku viacpilotnych letinov.

LETOVY VYCVIK

9. Letovy vycvik, ktory nezahfna vycvik pre typova kvalifikacni kategériu, obsahuje spolu
najmenej 195 hodin zahrnajacich vsetky skasky dosiahnutého pokroku, z ¢oho az 55 hodin
na cely kurz moéze tvorit pristrojovy pozemny c¢as. V ramci tychto 195 hodin ziadatelia
absolvuji najmene;j:

a) 95 hodin letu s instruktorom, z ¢oho az 55 hodin mdze tvorit pozemny pristrojovy cas;

b) 70 hodin letu vo funkcii veliaceho pilota (PIC) vratane letu podla pravidiel za viditelnosti
[Visual Flight Rule (VFR)] a ¢asu letu podla pristrojov vo funkcii Ziaka — veliaceho pilota
(SPIC). Cas letu podla pristrojov vo funkcii ziaka — veliaceho pilota (SPIC) sa zapocitava
do casu letu vo funkcii veliaceho pilota maximélne do vysky 20 hodin;

¢) 50 hodin preletu vo funkcii veliaceho pilota vratane preletu podla pravidiel letu za
viditelnosti do vzdialenosti najmenej 540 km (300 NM), pocas ktorého sa uskutocnia
pristatia s uplnym zastavenim na dvoch letiskdach odlisnych od letiska odletu;
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d) 5hodin no¢ného letuy, z toho 3 hodiny letu s in§truktorom, ktory zahfna najmenej 1 hodinu
preletu s navigdciou a 5 samostatnych vzletov a 5 samostatnych pristati s Gplnym
zastavenim a

e) 115 hodin pristrojového ¢asu pozostavajiceho aspon:

1. z 20 hodin letu vo funkcii ziaka — veliaceho pilota;
2. z 15 hodin vycviku sdcinnosti viac¢lennej posadky, na ktory sa mdze pouzit letovy
simulator (FFS) alebo trenazér letovych a naviga¢nych postupov (FNPT II);
3. z 50 hodin letového vycviku podla pristrojov, z ¢oho az:
i) 25 hodin méze tvorit pozemny pristrojovy ¢as v ENPT I, alebo
ii) 40 hodin moze tvorit pozemny pristrojovy ¢as v ENPT II, FTD 2 alebo FFS, z toho az
10 hodin sa méze vykonat v FNPT L

Ziadatelovi, ktory je drzitelom osved¢enia o absolvovani zdkladného modulu kurzu letu
podla pristrojov (Basic Instrument Flight Module), sa zapocita az 10 hodin vo vztahu
k pozadovanému casu vycviku letu podla pristrojov. Hodiny absolvované v [zékladnom
zariadeni na néacvik pouzivania pristrojov (Basic Instrument Training Device — BITD)]
sa nezapocitavaju.
f) 5 hodin letu v letine s osved¢enim na prevoz aspon 4 0s6b s vrtulou nastavitelnou pocas
letu a s vytahovacim podvozkom.

PRAKTICKA SKUSKA

10. Po ukoncéeni stavisiaceho letového vycviku Ziadatel absolvuje prakticka skasku pre CPL(A) bud
na jednomotorovom, alebo na viacmotorovom letine a prakticki skasku pre IR na
viacmotorovom lettine.”

Belgickad prdvna vuprava

Clanok 1 arrété royal du 25 octobre 2013 portant exécution du [réglement n° 1178/2011]
(kralovské nariadenie z 25. oktébra 2013 o vykonani [nariadenia ¢. 1178/2011]) (Moniteur belge zo
16. decembra 2013, s. 98879) uvadza:

»,Na ucely uplatnenia tohto nariadenia platia tieto definicie:

12° DGTA: Direction générale Transport aérien du SPF Mobilité et Transports (Generdlne
riaditelstvo pre letecki dopravu Federalnej verejnej sluzby mobility a dopravy),

Podla ¢lanku 4 tohto krédlovského nariadenia:
»DGTA je vytvorené ako prislusny organ uvedeny v ¢lanku 11b [nariadenia ¢. 1178/2011].°

Cldnok 5 uvedeného krélovského nariadenia stanovuje:

“«
.

»DGTA je vytvorené ako prislusny organ uvedeny v FCL.001 prilohy I [k nariadeniu ¢. 1178/2011]

Podla vysvetleni, ktoré poskytol vnutrostatny sid v ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania,
DGTA nemad pravnu subjektivitu odli$nti od Belgického kréalovstva.
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Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

V neur¢enom case byvali ziaci zacali letovy vycvik v BES, vzdelavacej institacii akreditovanej
DGTA, ktorej vzdeldvacie prirucky za roky 2014 a 2016 toto riaditelstvo schvélilo. Tento vycvik
im mal umoznit ziskat preukaz spdsobilosti obchodného pilota lietadla, tzv. licenciu CPL(A).

Po duspesnom vykonani praktickej skusky uvedenej v dodatku 3 bode A ods. 10
prilohy I k nariadeniu ¢. 1178/2011 sa byvali Ziaci, s vynimkou OP, koncom roka 2018 obrétili na
DGTA so ziadostou o preukaz sposobilosti CPL(A).

Rozhodnutiami z 15. janudra 2019 DGTA odmietlo vydat byvalym ziakom pozadovany preukaz
sposobilosti. Po tom, ¢o Conseil d’Etat (Stitna rada, Belgicko) predbeznym opatrenim tieto
rozhodnutia pozastavila a DGTA ich zrusilo, 22. februara 2019 DGTA oznéamilo byvalym ziakom,
s vynimkou OP, nové zamietavé rozhodnutia.

V rozhodnutiach z 22. februdra 2019 DGTA uvadza, ze pocet hodin pristrojového casu, ktory
absolvoval kazdy z byvalych ziakov, je niz$i ako 115 hodin vyzadovanych oddielom 3 bodom
A ods. 9 pism. e) prilohy I k nariadeniu ¢. 1178/2011. Hodiny odpracované na FNPT II nad ramec
maximélneho poc¢tu 55 hodin uvedeného v prvej vete tohto odseku 9 totizZ nemozno zohladnit na
ucely zapocitania minimadlnej poziadavky 115 hodin pristrojového ¢asu stanovenej v uvedenom
odseku 9 pism. e).

Predseda Tribunal de premiére instance francophone de Bruxelles (Frankofénny sud prvého
stupna Brusel, Belgicko), ktory rozhodoval o navrhu na nariadenie predbezného opatrenia
podanom byvalymi ziakmi, s vynimkou OV, 18. aprila 2019 nariadilo DGTA udelit im preukaz
sposobilosti CPL(A). Toto uznesenie, ktoré bolo vykonané zo strany DGTA, 8. augusta 2019
potvrdil Cour d’appel de Bruxelles (Odvolaci sid Brusel, Belgicko), pricom tento sid okrem iného
uviedol, ze DGTA vychadzal z nového, este sa meniaceho vykladu predmetnej pravnej Gpravy.

Medzitym, 31. mdja 2019, Belgické krélovstvo podalo proti byvalym Ziakom, s vynimkou OP, ako
aj BFS, zalobu na Tribunal de premiere instance francophone de Bruxelles (Frankofénny sud
prvého stupna Brusel), vnutrostatny sid, predkladajici navrh na zacatie prejudicidlneho konania,
s cielom ulozit byvalym ziakom povinnost vritit preukazy sposobilosti CPL(A), ktoré im boli
vydané podla uznesenia z 18. aprila 2019. KedZze DGTA neskdér OP predbezne udelilo preukaz
sposobilosti CPL(A), tento byvaly ziak bol zalovany z rovnakych dovodov pred tymto sidom
zalobou z 20. decembra 2019.

Podla Belgického kralovstva musia byvali ziaci doplnit svoj vycvik tak, Ze vykonaja hodiny $kolenia

na pristrojoch v lietadlach a nésledne opatovne absolvuju praktickt skasku. Byvali Ziaci a BFS
zastavajui opacny nazor.
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Za tychto okolnosti Tribunal de premiere instance francophone de Bruxelles (Frankofénny sad
prvého stupna Brusel) rozhodol prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru tieto prejudicidlne
otazky:

»1. Umoznuje dodatok 3 [bod] A [odsek] 9 prilohy I [k nariadeniu ¢. 1178/2011] zohladnit pri
vypocte 115 hodin pristrojového casu uvedenych v [odseku 9 pism. e)] hodiny vycviku
absolvované v letovom simuldtore FNPT II (pozemny pristrojovy c¢as) nad ramec 15 hodin
vycviku MCC uvedenych v [odseku 9 pism. e) bode 2] a nad ramec najviac 40 hodin letového
vycviku podla pristrojov absolvovanych na FNPT II uvedenych v [odseku 9 pism. e) bode 3ii)],
teda viac ako 55 hodin pozemného pristrojového casu?

2. Je odpoved na prvi otdzku odli$na podla toho, ¢i hodiny absolvované nad vyssie uvedeny pocet
15 a 40 hodin tvoria hodiny vycviku MCC alebo iného typu vycviku na simuldtore?

3. V pripade zipornej odpovede na dve vyssie uvedené otdzky, povoluje dodatok 3 [bod]
A [odsek] 10 prilohy I k tomuto istému nariadeniu, aby bol preukaz sposobilosti CPL (A)
vydany po tom, ako Ziadatelia doplnili svoj vycvik absolvovanim dostato¢ného poctu hodin
v lietadle bez zopakovania praktickej skusky (skill test) tykajtcej sa letu podla pristrojov?

4. 'V pripade zdpornej odpovede na tri vyssie uvedené otazky, vyzaduje vSeobecnd zasada pravnej
istoty, aby bol vyklad dotknutého pravneho pravidla poskytnuty [Stidnym dvorom] ¢asovo
obmedzeny, napriklad tak, aby sa uplatioval iba na ziadatelov, ktori poziadali o vydanie
preukazu spdsobilosti CPL (A) alebo dokonca zacali vycvik na ziskanie takéhoto preukazu az
po datume rozsudku [Stdneho dvora]?“

O prejudicialnych otazkach

O prvej a druhej otdzke

Svojou prvou a druhou otdzkou, ktoré treba preskimat spolocne, sa vnuitrostatny sud v podstate
pyta, ¢i sa dodatok 3 bod A ods. 9 pism. e) prilohy I k nariadeniu ¢. 1178/2011 ma vykladat v tom
zmysle, Ze na 115 hodin pristrojového ¢asu uvedenych v tomto ustanoveni je mozné zapocitat viac
ako 55 hodin pozemného pristrojového ¢asu nad rdmec 40 hodin letového vycviku podla
pristrojov a 15 hodin prace v posadke, ktoré mozno vykonat na zemi.

Na tcely vykladu ustanovenia prava Unie je potrebné zohladnit nielen jeho znenie, ale aj jeho
kontext a ciele sledované pravnou upravou, ktorej je sicastou (rozsudok z 12. oktébra 2017,
Tigers, C-156/16, EU:C:2017:754, bod 21 a citovana judikatura).

Dodatok 3 bod A prilohy I k nariadeniu ¢. 1178/2011 stanovuje zoznam vycvikovych kurzov
potrebnych na vydanie preukazu spdsobilosti CPL(A) a kvalifikdcie , IR V stlade s dodatkom 3
bodom A ods. 4 prilohy I k tomuto nariadeniu tieto kurzy musia zahfnat teoreticka a prakticka
vyucbu nazyvana ,letovy vycvik®.

Obsah letového vycviku je upraveny v dodatku 3 bode A ods. 9 prilohy I k uvedenému nariadeniu.

8 ECLI:EU:C:2021:938



29

30

31

32

33

34

35

Rozsupok z 18. 11. 2021 — Vec C-413/20
ETAT BELGE (VYCVIK PILOTOV)

Podla tohto ustanovenia tento vycvik obsahuje ,najmenej 195 hodin zahrnajucich vsetky skasky
dosiahnutého pokroku, z ¢oho az 55 hodin na cely kurz moéze tvorit pristrojovy pozemny cas®.
Uvedené ustanovenie dalej vo svojich pismendch a) az f) vymenuva hodiny a povahu kurzov,
ktoré uchddzaci musia absolvovat ,,najmenej“ v priebehu tychto 195 hodin.

V tejto suvislosti sa pod pismenom e) uvddza poziadavka vykonat najmenej ,115 hodin
pristrojového casu®.

V silade s dodatkom 3 bodom A ods. 9 pism. e) bodmi 1 az 3 prilohy I k nariadeniu ¢. 1178/2011
tychto 115 hodin pristrojového cCasu pozostiva ,aspon“ po prvé z 20 hodin letu vo funkcii
ziaka — veliaceho pilota, po druhé z 15 hodin vycviku v posidke, na ktory sa moze pouzit letovy
simulator FFS alebo trenazér letovych a naviga¢nych postupov FNPT II, a po tretie z 50 hodin
letového vycviku podla pristrojov, z ¢oho ,az“ 25 hodin méze tvorit pozemny pristrojovy cas
v ENPT [, alebo 40 hodin moéze tvorit pozemny pristrojovy ¢as v ENPT II, FTD 2 alebo FFS
(z toho az 10 hodin sa mo6ze vykonat v ENPT I).

Pokial ide po prvé o doslovny vyklad dodatku 3 bodu A ods. 9 pism. e) prilohy I k nariadeniu
¢. 1178/2011, treba uviest, ze pouzitie vyrazu ,aspon“ naznacuje, ze tak 115 hodin pristrojového
casu, ako aj 20 hodin vo funkcii Ziaka — veliaceho pilota, 15 hodin vycviku v posadke a 50 hodin
letového vycviku podla pristrojov st minimélne poziadavky. Okolnost, ze sucet tychto 20, 15 a 50
prislusnych hodin zostdva niz$i nez 115 pozadovanych hodin pozemného pristrojového casu,
potvrdzuje uvahu, Ze uvedenych 20, 15 a 50 hodin odzrkadluje minimdlne poziadavky, ¢o
znamend, ze tieto hodiny musia byt doplnené dopliujucimi hodinami vycviku, aby sa dosiahlo
pozadovanych 115 hodin pristrojového casu.

Zo znenia tohto ustanovenia vykladaného s prihliadnutim na definiciu pojmu ,pristrojovy cas”
uvedend v bode FCL.010 prilohy I k nariadeniu ¢. 1178/2011 tiez vyplyva, Ze pozadovanych 115
hodin pristrojového ¢asu moéze zahfnat zaroven ,cas letu podla pristrojov®, pocas ktorého sa
lietadlo riadi vyhradne podla pristrojov a ,pozemny pristrojovy ¢as®, pocas ktorého sa pilot $koli
v lete podla pristrojov na vycvikovom zariadeni na simuldciu letu, ¢i uz ide o FFS, FNPT, alebo
FTD.

K tomu treba uviest, Ze zo samotného znenia dodatku 3 bodu A ods. 9 pism. e) bodu 2
prilohy I k nariadeniu ¢. 1178/2011 vyplyva, Ze 15 hodin vycviku v posiadke mozno v celom
rozsahu vykonat na zemi v FFS alebo FNPT II. Vzhladom na toto pismeno, na tivahy uvedené
v bode 32 tohto rozsudku a neexistenciu akéhokolvek opa¢ného udaja v tomto ustanoveni
a v tomto nariadeni je potrebné sa domnievat, ze nielenze uchiadza¢ méze absolvovat viac ako 15
hodin vycviku v posadke, ale v zdsade moze absolvovat hodiny navyse tiez na zemi. Z tohto dovodu
je teda v zdsade mozné zapocitat viac ako 15 hodin do pozemného pristrojového casu.

Naopak, pokial ide o letovy vycvik podla pristrojov, zo znenia dodatku 3 bodu A ods. 9 pism. e)
bodu 3 prilohy I k nariadeniu ¢. 1178/2011 a konkrétnejsie z pouzitia vyrazu ,z coho az“ vyplyva,
ze ak musi uchddzac¢ vykonat aspon 50 hodin letového vycviku podla pristrojov, neméze vykonat
viac ako 40 z tychto hodin na zemi v ENPT II, FTD 2 alebo v FES. Z toho vyplyva, ze hodiny
letového vycviku podla pristrojov vykonané na zemi nad rdmec tychto 40 hodin nemozno
zohladnit na acely vypoctu pozadovanych hodin vycviku.
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Pokial ide po druhé o kontext ustanovenia nachadzajiceho sa v dodatku 3 bode A ods. 9 pism. e)
bodoch 2 a 3 prilohy I k nariadeniu ¢. 1178/2011, treba pripoment, Ze ako bolo uvedené v bode 29
tohto rozsudku, tento odsek 9, do ktorého patri toto ustanovenie, stanovuje, ze letovy vycvik
obsahuje ,spolu najmenej 195 hodin... z ¢oho az 55 hodin na cely kurz moze tvorit pristrojovy
pozemny cas”.

Z toho jednoznacne vyplyva, Ze uchddza¢ si nemoze zapocitat viac ako 55 hodin pozemného
pristrojového ¢asu na tcely doplnenia svojho letového vycviku, ked sa vsetky hodiny vycviku
posudzuja spoloc¢ne. Inymi slovami, pripadné hodiny pozemného pristrojového casu vykonané
nad rdmec tychto 55 hodin nemozno zohladnit pri vypoéte hodin vycviku vykonanych na tacely
dosiahnutia celkovo pozadovanych 195 hodin.

Dodatok 3 bod A ods. 9 pism. €) body 2 a 3 prilohy I k nariadeniu ¢. 1178/2011 tak nemoze byt bez
toho, aby bola porusend vnatornd $truktura a koherentnost tohto odseku 9, vykladany v tom
zmysle, Ze umoznuje zohladnit pocet hodin pozemného pristrojového ¢asu vyssi ako 55 hodin.

Preto za predpokladu, Ze uchadza¢ absolvoval, ako mu to umoznuje dodatok 3 bod A ods. 9
pism. e) bod 3ii) prilohy I k nariadeniu ¢. 1178/2011, 40 hodin pozemného pristrojového casu,
moze si zapocitat najviac 15 hodin vycviku v posddke vykonaného na zemi podla tohto odseku 9
pism. e) bodu 2.

Naopak, uchadzac, ktory absolvoval menej ako 40 hodin vycviku na pristrojoch na zemi si moze
uplatnit viac ako 15 hodin vycviku v posddke, pokial jeho vycvik re$pektuje najmi maximélnu
hranicu 55 hodin pozemného pristrojového casu za cely vycvik.

V rozpore s tvrdeniami, ktoré uviedli byvali ziaci a BFS vo svojich pisomnych pripomienkach,
takto poskytnuty vyklad dodatku 3 bodu A ods. 9 pism. e) bodu 2 prilohy I k nariadeniu
¢. 1178/2011 nemoéze zmenit minimdalnu poziadavku, ktora je tam uvedend, na maximalnu
hranicu.

Po tretie vyklad, podla ktorého si uchddza¢ nemoéze zapocitat viac ako 55 hodin pozemného
pristrojového ¢asu podla dodatku 3 bodu A ods. 9 pism. e) prilohy I k nariadeniu ¢. 1178/2011, je
podporeny cielom, ktory toto nariadenie sleduje.

Ako totiz vyplyva z jeho odovodnenia 1, uvedené nariadenie je sicastou suboru pravnych
predpisov zameranych na udrzanie bezpecnosti civilného letectva.

Tento ciel vyzaduje, aby kazdy uchadza¢ ziskal prax v redlnom lete tym, ze absolvuje velky pocet
hodin vycviku v redlnych podmienkach v lietadle. Hoci vycvik na zemi doplna tento let, nemoze ho
nahradit.

Vzhladom na vsetky predchddzajuce tvahy treba na prvit a druhd otdzku odpovedat tak, Ze
dodatok 3 bod A ods. 9 pism. e) prilohy I k nariadeniu ¢. 1178/2011 sa ma vykladat v tom zmysle,
ze na ucely pocitania 115 hodin pristrojového casu uvedenych v tomto ustanoveni nemozno
zapocitat viac ako 55 hodin pozemného pristrojového casu.
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O tretej otdazke

Svojou tretou otazkou sa vnutrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa dodatok 3 bod A ods. 10
prilohy I k nariadeniu ¢. 1178/2011 ma vykladat v tom zmysle, Ze v pripade, ak uchadzac
absolvoval prakticku skisku predtym, ako absolvoval vsetky pozadované hodiny vycviku, preukaz
sposobilosti CPL(A) mu moéze byt udeleny po doplneni jeho vycviku bez toho, aby musel opatovne

absolvovat prislusnu prakticka skasku.

Podla dodatku 3 bodu A ods. 10 prilohy I k nariadeniu ¢. 1178/2011 ,,po ukonceni suvisiaceho
letového vycviku ziadatel absolvuje prakticka skdasku....

Znenie tohto ustanovenia, ¢i uz ide najmé o jeho nemecku verziu (,nach Abschluss®), $panielsku
(»tras la finalizacion®), franctzsku (,a lissue), taliansku (,in seguito al completamento®) alebo
anglicka verziu (,upon completion®), tak vyslovne stanovuje, ze uchddza¢ sa moze dostavit na
prakticka skusku az po absolvovani letového vycviku.

Z definicie praktickej skusky, ktora je uvedena v bode FCL.010 prilohy I k nariadeniu ¢. 1178/2011,
ani zo véeobecnych poziadaviek tykajucich sa tejto skusky uvedenych v bode FCL.030 tejto prilohy
nemozno vyvodit ziadny iny vyklad. Tato definicia a poziadavky totiz neobsahuji Zziadnu
informadciu, z ktorej by bolo mozné jasne vyvodit, zZe praktickd skaska sa moze uskutoc¢nit pred
absolvovanim vsetkych hodin letového vycviku.

Z toho vyplyva, ze uchadzac, ktory absolvoval prakticka skasku pred absolvovanim pozadovaného
poctu hodin vycviku, musi nielen doplnit svoj vycvik, ale este aj nanovo po ukonceni Gplného
vycviku absolvovat prislusnu prakticka skasku.

Vzhladom na vsetky predchédzajice uvahy treba na tretiu otdzku odpovedat tak, ze dodatok 3 bod
A ods. 10 prilohy I k nariadeniu ¢. 1178/2011 sa ma vykladat v tom zmysle, Ze v pripade, ak
uchddzac¢ absolvoval praktickd skusku predtym, ako absolvoval vsetky pozadované hodiny
vycviku, preukaz spdsobilosti CPL(A) mu moze byt udeleny az po tom, ¢o doplnil svoj vycvik
a opatovne absolvoval prislusnua prakticka skasku.

O casovom obmedzeni ucinkov tohto rozsudku

Vzhladom na odpovede na prva az tretiu otdzku je potrebné odpovedat na otazky vnuatrostétneho
sudu vyjadrené v ramci jeho $tvrtej otazky, ktoré sa tykaju moznosti ¢asovo obmedzit G¢inky tohto
rozsudku.

V tejto suvislosti treba pripomenut, ze v silade s ustdlenou judikatirou vyklad pravidla prava
Unie, ktory podava Sudny dvor v rdmci vykonu svojej pravomoci podla ¢ldnku 267 ZFEU,
objasnuje a spresnuje vyznam a dosah tohto pravidla tak, ako sa ma alebo by sa malo chépat
a uplatnovat od okamihu, ked nadobudlo t¢innost. Z toho vyplyva, ze takto vykladané pravidlo
sud moze a ma uplatiiovat na pravne vztahy vzniknuté a zalozené pred vyhldsenim rozsudku
rozhodujuceho o navrhu na vyklad, pokial st okrem iného splnené podmienky umoznujuce
predlozit prislusnym siadom spor tykajici sa uplatnenia uvedeného pravidla [rozsudok
z 24. novembra 2020, Openbaar Ministerie (Fal$ovanie listin), C-510/19, EU:C:2020:953, bod 73
a citovana judikatura].
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Stidny dvor méze iba Gplne vynimocne prostrednictvom uplatnenia vseobecnej zdsady pravnej
istoty, ktora je vlastnd pravnemu poriadku Unie, pristtpit k obmedzeniu moznosti akejkolvek
dotknutej osoby dovoldvat sa ustanovenia, ktoré vylozil, s cielom spochybnit pravne vztahy, ktoré
vznikli v dobrej viere. Na to, aby sa rozhodlo o takom obmedzeni, je nevyhnutné, aby boli splnené
dve podstatné kritérid, ktorymi st dobra viera dotknutych osob a riziko vaznych tazkosti
[rozsudok z 24. novembra 2020, Openbaar Ministerie (Fal$sovanie listin), C-510/19,
EU:C:2020:953, bod 74 a citovana judikatdra].

V prejedndvanej veci treba uviest, Ze ani navrh na zacatie prejudicidlneho konania, ani
pripomienky predlozené Siidnemu dvoru neobsahuju skuto¢nost, ktord by mohla preukizat, ze
vyklad podany Stdnym dvorom v tomto rozsudku prindsa nebezpecenstvo vaznych tazkosti,
kedZe neexistuje presny tdaj o pocte pravnych vztahov vytvorenych v dobrej viere, ktoré mozu
byt ovplyvnené tymto vykladom.

Toto posudenie nie je spochybnené tvrdenim, ktoré uviedli byvali ziaci a BFS vo svojich
pisomnych pripomienkach, podla ktorého odpovede na prvi az tretiu otdzku nevyhnutne
a automaticky vedd k retroaktivnemu zruseniu vsSetkych preukazov sposobilosti CPL(A)
udelenych vo vsetkych clenskych §tatoch po skonceni vycviku v rozpore s predpismi.

Hoci sa totiz zd4, ze toto tvrdenie je zaloZzené na predpoklade, Ze preukazy spdsobilosti CPL(A)
udelené rozhodnutiami, ktoré nadobudli pravoplatnost, by sa mali zrusit, bez toho, aby bola
dotknutd judikatura citovand v bode 53 tohto rozsudku, treba pripomenut, ze v stlade so zdsadou
pravnej istoty pravo Unie nevyzaduje, aby bol spravny orgén v zasade povinny zrusit spravne
rozhodnutie, ktoré sa stalo pravoplatnym po uplynuti primeranej lehoty na podanie opravného
prostriedku alebo po vycerpani opravnych prostriedkov. Dodrziavanie tejto zasady umoznuje
zabranit ¢asovo neobmedzenému spochybnovaniu spravnych aktov, ktoré vyvoldvaju pravne
ucinky (pozri v tomto zmysle rozsudky z 13. janudra 2004, Kithne & Heitz, C-453/00,
EU:C:2004:17, body 22 a 24, ako aj zo 14. maja 2020, Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosag
Dél-alfoldi Regiondlis Igazgatésag, C-924/19 PPU a C-925/19 PPU, EU:C:2020:367, bod 186
a citovanu judikatdru).

Za tychto okolnosti v prejedndvanej veci ziadna skuto¢nost nemoze odovodnit vynimku zo zésady,
podla ktorej rozsudok o vyklade vytvdra svoje Gc¢inky ku diiu nadobudnutia Gc¢innosti vykladaného
pravidla.

Vzhladom na vsetky predchddzajuce tvahy nie je potrebné Casovo obmedzit Gcinky tohto
rozsudku.

Okrem toho s cielom poskytnut vnuitrostatnemu stidu Gplna odpoved treba pripomentt, ze Gplnd
t¢innost prava Unie a G¢innt ochranu prav, ktoré z neho jednotlivci vyvodzuji, mozno zabezpecit
aj prostrednictvom zdsady zodpovednosti §tatu za Skodu sposobent jednotlivcom v ddésledku
porusenia prava Unie, ktoré mu mozno pripisat, pri¢om tato z4sada je neoddelitelnou stcastou
systému Zmldv, na ktorych je Unia zaloZend (pozri v tomto zmysle rozsudky z 5. marca 1996,
Brasserie du pécheur a Factortame, C-46/93 a C-48/93, EU:C:1996:79, body 20, 39 a 52, ako aj
z 19. decembra 2019, Deutsche Umwelthilfe, C-752/18, EU:C:2019:1114, bod 54).
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O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom mad vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci
samej incidenc¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred
vnutro$titnym sidom, o trovich konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania,
ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemézu byt nahradené.

Z tychto dovodov Sudny dvor (deviata komora) rozhodol takto:

1.

Dodatok 3 bod A ods. 9 pism. e) prilohy I k nariadeniu Komisie (EU) ¢. 1178/2011
z 3. novembra 2011, ktorym sa ustanovuju technické poziadavky a administrativne
postupy tykajuce sa posadky civilného letectva podla nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady (ES) ¢. 216/2008, zmenenému nariadenim Komisie (EU) 2018/1119 z 31. jila 2018,
sa ma vykladat v tom zmysle, ze na ucely pocitania 115 hodin pristrojového c¢asu
uvedenych v tomto ustanoveni nemozno zapocitat viac ako 55 hodin pozemného
pristrojového casu.

. Dodatok 3 bod A ods. 10 prilohy I k nariadeniu ¢. 1178/2011, zmenenému nariadenim

2018/1119, sa ma vykladat v tom zmysle, Ze v pripade, ak uchidzac absolvoval prakticka
skusku predtym, ako absolvoval vsetky pozadované hodiny vycviku, preukaz sposobilosti
CPL(A) mu méze byt udeleny az po tom, ¢o doplnil svoj vycvik a opidtovne absolvoval
prislusnu prakticka skasku.

Podpisy
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