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(navrh na zacatie prejudicidlneho konania, ktory podal Verwaltungsgericht Berlin)

Rozsudok Sudneho dvora (piata komora) z 25. novembra 2021

»,Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Systém obchodovania s emisnymi kvétami
sklenikovych plynov — Bezodplatné pridelovanie kvét — Rozhodnutie 2011/278/EU — Clénok 3
pism. d) — Podzariadenie spojené s referen¢nym $tandardom paliva — Pojmy ,spalovanie’

a ,palivo’ — Vyroba primarnej mede rychlym tavenim — Ziadost o pridelenie — Pozadované
kvéty, ktoré ku dnu uplynutia obdobia obchodovania este neboli pridelené — Moznost vydat tieto
kvéty v nasledujicom obdobi obchodovania na tcely vykonu stiidneho rozhodnutia vydaného po
tomto datume”

1. Zivotné prostredie — Zneclistenie ovzdusia — Smernica 2003/87 - Systém obchodovania
s emisnymi kvotami sklenikovych plynov — Prechodny rezZim bezodplatného pridelovania
kvot — Zariadenie na vyrobu primdrnej medi — Rozdelenie na podzariadenia -
Podzariadenie spojené s referencnym Standardom paliva — Pojem - Taviaren s rychlym
tavenim zabezpecujiica oxiddciu siry obsiahnutej v koncentrdte medi pouzZivanom ako
surovina na vyrobu primdrnej medi — Zahrnutie
[Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/87, cldanok 3 pism. t), cldnok 10a a priloha I;
rozhodnutie Komisie 2011/278, ¢lanok 3 pism. d) a clanok 6]

(pozri body 53 — 77, bod 1 vyroku)

2. Zivotné prostredie — Znecistenie ovzdusia — Smernica 2003/87 — Systém obchodovania
s emisnymi kvotami sklenikovych plynov — Prechodny rezim bezodplatného pridelovania
kvét — Casovd pdsobnost — Pridelenie kvét po ddtume uplynutia obdobia obchodovania na
ucely vykonania stidneho rozhodnutia vydaného po tomto ddatume — Zahrnutie
(Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/87, clanky 10a a 13; rozhodnutie Komisie
2011/278)

(pozri body 79 — 90, bod 2 vyroku)
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Zhrnutie

Aurubis AG je nemecka spolo¢nost, ktora prevadzkuje zariadenie na vyrobu primarnej medi
podliehajtice systému obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov (dalej len ,systém
ETS®), ako je stanoveny v smernici o vytvoreni systému obchodovania s emisnymi kvétami
sklenikovych plynov'. Uvedené zariadenie v tomto ramci patri do oblasti ¢innosti, pre ktora
mozno bezodplatne pridelit emisné kvoty podla rozhodnutia 2011/2782

Zariadenie na vyrobu primarnej medidcie spolo¢nosti Aurubis tvoria dve podzariadenia, z ktorych
jedno je taviaren, v ktorej sa primarna med ziskava pouzitim koncentratu medi s obsahom siry ako
suroviny. Sira, ktord sa nachadza v tomto koncentrate, postupne oxiduje v peci na rychle tavenie,
v konvertore a v anddovej peci, ¢im sa generuje nemeratelné teplo. Pri tomto procese predmetnd
taviaren vypusta do ovzdusia oxid uhli¢ity z dévodu pritomnosti malého mnozstva uhlika
v koncentrate medi.

V roku 2014 Deutsche Emissionshandelsstelle (Nemecka sprava pre obchodovanie s emisnymi
kvéotami, Nemecko, dalej len ,DEHSt“) bezodplatne pridelila spolo¢nosti Aurubis urcité
mnozstvo emisnych kvét na tretie obdobie obchodovania (2013 az 2020). V roku 2018 vsak
DEHSt pozadovala vritenie Casti tychto kvét, kedze sa domnievala, Ze vyroba medi v taviarni
nesplna kritérium , podzariadenia spo;eneho s referen¢nym $tandardom paliva“ v zmysle ¢lanku 3
pism. d) rozhodnutia 2011/278 a musi byt zaradend do ,podzariadenia spojeného s emisiami
z procesov” v zmysle ¢lanku 3 pism. h) toho istého rozhodnutia. Podla nej na to, aby islo
o ,podzariadenie spojené s referenénym $tandardom paliva“, musi byt hlavnym cielom spalovania
materidlu vyroba tepla, pricom tento materidl musi byt navyse predmetom dplného spalovania
a moze byt nahradeny inymi palivami. To vsak nie je pripad koncentratu medi, ktory slizi aj ako
surovina, aj ako palivo.

Verwaltungsgericht Berlin (Spravny sid Berlin, Nemecko), na ktory bola podand Zaloba proti
rozhodnutiu DEHSt, rozhodol polozit Stidnemu dvoru otazky tykajuce sa jednak vykladu
clanku 3 pism. d) rozhodnutia 2011/278 a jednak casovej pdsobnosti tohto rozhodnutia na tretie
obdobie obchodovania, ktoré uplynulo 31. decembra 2020.

Postidenie Sudnym dvorom

Sidny dvor na uvod pripomenul, Ze zariadenia, na ktoré sa vztahuje prechodn)'/ rezim
bezodplatného pridelovania emisnych kvét zavedeny rozhodnutim 2011/278, maja byt rozdelené
na podzariadenia. Clinok 6 tohto rozhodnutia v tejto stvislosti stanovuje $tyri kategérie
podzariadeni, a to ,s referenénym produktom®, ,s referencnym Standardom tepla“,
»s referen¢nym standardom paliva“ a ,s emisiami z procesov®, pricom tento vypocet ma
hierarchicka povahu.

Smernica 2003/87/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady z 13. oktébra 2003, o vytvoreni systému obchodovania s emisnymi kvétami
sklenikovych plynov v spolo¢enstve, a ktorou sa meni a dopliia smernica Rady 96/61/ES (U. v. ES L 275, 2003, s. 32; Mim. vyd. 15/007,
s. 631), zmenen4 smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/29/ES z 23. aprila 2009 (U. v. EU L 140, 2009, s. 63) (dalej len
»smernica o vytvoreni systému obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov*).

> Rozhodnutie Komisie 2011/278/EU z 27. aprila 2011, ktorym sa ustanovuji prechodné pravidld harmonizicie bezodplatného
pridelovania emisnych kvét podla ¢linku 10a smernice Eurdépskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES, platné v celej Unii
(U.v.EUL 130, 2011, s. 1) (dalej len ,rozhodnutie 2011/278“), ktoré bolo zrusené s u¢innostou od 1. januéra 2021.
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Po overeni, ¢i predmetnd taviaren nepatri do prvych dvoch kategérii podzariadeni, Sidny dvor
dalej preskumal, ¢i tito taviaren zodpovedd pojmu ,podzariadenie spojené s referen¢nym
standardom paliva“ definovanému v clanku 3 pism. d) rozhodnutia 2011/278, ktory zahfna
,vstupy, vystupy a zodpovedajuce emisie..., ktoré stuvisia s produkciou nemeratelného tepla
spalovanim paliva spotrebovaného na vyrobu produktov...“.

Pokial ide o rozsah tohto pojmu, Stidny dvor v prvom rade uviedol, Ze vyznam slovného spojenia
»spalovanie paliva“, ktoré je v nom uvedené, sa vztahuje na akukolvek oxidciu horlavych latok.
V tejto suvislosti poznamenal, Ze ani zo smernice o systéme obchodovania s emisnymi kvétami
sklenikovych plynov, ani z rozhodnutia 2011/278 nevyplyva, Ze spalovanie musi byt vyluc¢ené
z referenc¢ného standardu paliva, ak sa latky slaziace ako palivo nachadzaju v surovine, ktora sa
pouziva v rdmci dotknutej priemyselnej ¢innosti a ktorej obsah uhlika je nizsi ako obsah uhlika
v inych, Castejsie pouzivanych, materidloch. Ni¢ v tychto predpisoch totizZ nenaznacuje, Ze by sa
uplatnenie prechodného rezimu pridelovania kvt malo obmedzit na Cinnosti, ktoré pouzivaju
material s vy$§im obsahom uhlika, a ktoré tak produkujt emisie presahujtice urcita hranicu.

V tejto savislosti Sidny dvor poukdzal na to, ze pristup, ktory by pridal k definicii uvedenej
v ¢lanku 3 pism. d) rozhodnutia 2011/278 poziadavky alebo vylicenia, ktoré v nom nie st
stanovené a ktoré z neho tiez nemozno vyvodit, by bol v rozpore so zasadou pravnej istoty.
V odpovedi na obavy DEHSt tykajice sa pridelovania kvdt spolo¢nosti Aurubis na zdklade
referencnej Grovne paliva, ktord by presahovala jej potreby a umoznila by jej predat velku cast jej
kvét, dodava, Ze ciel systému ETS neohrozuje skuto¢nost, ze prevadzkovatel, ktory znizil svoje
emisie investovanim do inovativnych technolégii, ma z tohto dovodu vacsi zisk z bezodplatne
prijatych kvét.

Sadny dvor v druhom rade konstatoval, Ze pridelenie kvét na zdklade referen¢ného standardu
paliva nepredpokladd, aby jednym z cielov, ¢i dokonca hlavnym cielom dotknutej ¢innosti bola
vyroba tepla. Zo samotného znenia ¢lanku 3 pism. d) rozhodnutia 2011/278 totiz vyplyva, ze
vyroba tohto tepla nie je cielom podzariadeni, ktoré st v nom uvedené, ale skor prostriedkom,
ktory je nevyhnutny na dosiahnutie ciela spoc¢ivajuceho najmé vo vyrobe produktu.

Vzhladom na predchddzajice Gvahy dospel Stidny dvor k zaveru, Ze ¢ldnok 3 pism. d) rozhodnutia
2011/278 sa ma vykladat v tom zmysle, Ze pojem ,podzariadenie spojené s referen¢nym
standardom paliva“ zahfnia v rdmci zariadenia, ktoré vyrdba primarnu med, taviaren s rychlym
tavenim, zabezpecujucu oxidaciu siry obsiahnutej v pouzitej surovine, ktorda pozostiva
z koncentratu medi.

Pokial ide o ¢asovd pdsobnost rozhodnutia 2011/278 na tretie obdobie obchodovania (2013 az
2020), Sudny dvor konstatoval, ze toto rozhodnutie sa ma vykladat v tom zmysle, ze bezodplatné
kvoty, na ktoré ma prevddzkovatel zariadenia ndrok za toto obdobie, mu mozno, pokial st
k dispozicii, vydat aj po 31. decembri 2020 z dévodu vykonania stiidneho rozhodnutia vydaného
po tomto datume.
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