oy
A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (druha komora)

z 24. februdra 2022 *

»Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Socidlna politika — Organizicia pracovného ¢asu —
Smernica 2003/88/ES — Clénok 8 — Clanok 12 pism. a) — Cldnky 20 a 31 Charty zdkladnych

prav Eurépskej tnie — Skratenie beznej dlzky no¢nej prace v porovnani s beznou dlzkou dennej

prace — Pracovnici vo verejnom a sukromnom sektore — Rovnost zaobchddzania“

Vo veci C-262/20,

ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢ldnku 267 ZFEU, podany

rozhodnutim Rajonen siad Lukovit (Okresny stid Lukovit, Bulharsko) z 15. jina 2020 a doruceny

Stdnemu dvoru 15. jina 2020, ktory suvisi s konanim:

VB

proti

Glavna direkcija ,,Pozarna bezopasnost i zastita na naselenieto®

SUDNY DVOR (druhé komora),

v zlozeni: predseda prvej komory A. Arabadziev, vykondvajuci funkciu predsedu druhej komory,
sudcovia I. Ziemele (spravodajkyna), T. von Danwitz, P. G. Xuereb a A. Kumin,

generalny advokat: G. Pitruzzella,

tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretelom na pisomnu cast konania,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— VB, v zastdpenti: V. Petrova, advokat,

— nemecka vlada, v zastipeni: . Moller a R. Kanitz, splnomocneni zastupcovia,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: C. Valero a V. Bozilova, splnomocnené zastupkyne,

po vypocuti ndvrhov generdlneho advokata na pojednavani 2. septembra 2021,

* Jazyk konania: bulhar¢ina.

SK
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vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 12 pism. a) smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady 2003/88/ES zo 4. novembra 2003 o niektorych aspektoch organizacie
pracovného ¢asu (U. v. ES L 299, 2003, s. 9; Mim. vyd. 05/004, s. 381), ako aj ¢lankov 20 a 31
Charty zédkladnych prav Eurdpskej inie (dalej len ,,Charta®).

Tento navrh bol podany v ramci sporu medzi VB, zamestnancom hasicskej sluzby Glavna direkcija
»Pozarna bezopasnost i zastita na naselenieto” kam Ministerstvo na vatresnite raboti (Generalne
riaditelstvo pre poziarnu a civilnd ochranu Ministerstva vnutra, Bulharsko) (dalej len ,generdlne
riaditelstvo pre poZiarnu a civilni ochranu®), a tymto generalnym riaditelstvom vo veci ic¢tovania
a odmenovania za jeho no¢nu pracu.

Pravny ramec

Medzindarodné pravo

Clanok 8 Dohovoru Medzindrodnej organizacie prace (MOP) ¢. 171 z 26. jina 1990 o no¢nej praci
stanovuje:

»2Ndhrady priznané no¢nym pracovnikom, ak ide o pracovny ¢as, mzdu a podobné vyhody, zohladnia
povahu nocnej prace.”

Prdvo Unie
Podla odovodneni 6 az 8 a 10 smernice 2003/88:

»(6) treba prihliadat na zdsady [MOP] s ohladom na organizéciu pracovného casu, vratane zdsad
savisiacich s no¢nou pracou;

(7) vyskum ukdzal, Ze ludsky organizmus je v noci citlivejsi na rusivé vplyvy prostredia a tiez na
niektoré zatazujuce formy organizdcie prace, a ze dlhé doby noc¢nej prace mdzu poskodit
zdravie pracovnikov a ohrozit bezpecnost na pracovisku;

(8) treba obmedzit trvanie nocnej prace vratane nadcasov a ustanovit, aby zamestnavatelia, ktori
pravidelne vyuzivaju pracovnikov na noc¢nu pracu, dali tieto informécie do pozornosti
prislusnym orgdnom v pripade, Ze o ne poziadaju;

(10) situacia pracovnikov, ktori pracuju v noci a na zmeny, vyzaduje, aby sa iroven bezpec¢nosti
a ochrany zdravia prisposobila povahe ich price a aby organizicia a fungovanie sluzieb
a ochrany a prevencie a zdroje [a prostriedkov ochrany a prevencie — neoficidlny preklad)]
boli uc¢inné.”
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Clanok 8 tejto smernice, nazvany ,Dlzka noc¢nej prace®, znie:
»Clenské $taty prijma nevyhnutné opatrenia zabezpecujuce, Ze:

a) normadlny pracovny c¢as pre pracovnikov v noci nepresiahne v priemere osem hodin v kazdom
obdobi 24 hodin;

b) pracovnici v noci, ktorych praca je spojend s osobitnymi rizikami alebo tazkou fyzickou alebo
dusevnou ndmahou, nepracuju viac ako osem hodin v ktorejkolvek dobe 24 hodin, pocas
ktorej vykondvaju no¢na pracu.

Na dGcely bodu b), prica spojend s osobitnymi rizikami alebo tazkou fyzickou alebo dusevnou
namahou je definovand vnuatrostatnymi pravnymi predpismi a/alebo praxou alebo kolektivnymi
zmluvami alebo dohodami uzavretymi medzi socidlnymi partnermi, pricom sa vezmu do tvahy
osobitné ucinky a rizikd noc¢nej prace.”

Clanok 12 uvedenej smernice, nazvany ,Bezpecnost a ochrana zdravia“, stanovuje:

»Clenské $taty prijma nevyhnutné opatrenia zabezpecujuce, Ze:

a) pracovnikom v noci a pracovnikom na zmeny je poskytnutd ochrana bezpecnosti a zdravia pri
praci primeran[d] povahe ich prace;

b) primerané ochranné a preventivne sluzby alebo zariadenia s ohladom na bezpe¢nost a ochranu

zdravia pracovnikov v noci a pracovnikov na zmeny st rovnocenné tym, ktoré sa vztahuji na
inych pracovnikov a st k dispozicii v ktoromkolvek ¢ase.”

Bulharské prdvo

Zdkonnik prdce

Podla § 140 Kodex na truda (Zikonnik price) (DV ¢. 26 z 1. aprila 1986 a DV ¢. 27 zo
4. aprila 1986), v zneni uplatnitelnom na spor vo veci samej (dalej len ,,Zakonnik prace®):

»1. Bezna tyzdennd dlzka nocnej prace pocas pracovného tyzdna spocivajuceho v 5 pracovnych
dnoch nemoze presiahnut 35 hodin. Bezna dlzka no¢nej prace v tyzdni s 5 pracovnymi dnami
nesmie presiahnut 7 hodin.

2. Nocna praca je praca vykondvana v case medzi 22. hod. a 6. hod., pricom vo vztahu
k pracovnikom mlads$im ako 16 rokov sa tento cas predlzuje od 20. hod. do 6. hod.
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Zdkon o ministerstve vniitra

V § 142 zakon za Ministerstvo na vatres$nite raboti (zdkon o ministerstve vnatra) (DV ¢. 53
z 27. juna 2014), v zneni uplatnitelnom na spor vo veci samej (dalej len ,zdkon o ministerstve
vnutra®), sa stanovuje:

,1. Zamestnanci ministerstva vnutra sa:

(1) statni zamestnanci — prislu$nici policajného zboru a generdlneho riaditelstva pre poZiarnu
a civilnt ochranu,

(2) $tatni zamestnanci,

(3) zmluvni zamestnanci.

5. Postavenie zmluvnych zamestnancov podla stikromného prdva sa riadi ustanoveniami
Zakonnika praca a tohto zdkona.

Podla § 187 zdkona o ministerstve vnutra:

»1. Bezny pracovny cas uradnikov ministerstva vnutra je 8 hodin denne a 40 hodin tyzdenne
v ramci 5 dnového pracovného tyzdna.

3. DIzka pracovnej doby tradnikov sa poéita v pracovnych diioch na dennom zaklade, kym pre
uradnikov pracujucich na 8, 12 alebo 24 hodinové zmeny sa pocita na zdklade obdobia troch
mesiacov. ...V pripade priace na zmeny mozno noc¢nu pracu vykonavat od 22. hod. do 6. hod.,,
priemernd pracovna doba vSak nesmie presiahnut 8 hodin za obdobie 24 hodin.

9. Postupy tykajuce sa organizacie a rozvrhnutia pracovného ¢asu tradnikov ministerstva vnutra,
ako aj jeho uctovania, odmenovania tychto uradnikov za pracu vykonani mimo bezného
pracovného casu, systému sluzieb, odpocinku a prestavok uvedenych tdradnikov stanovuje
vyhlaska ministra vnutra.

§ 188 ods. 2 tohto zdkona znie:

»Uradnici ministerstva vnutra, ktori pracuju medzi 22. a 6. hodinou, pozivaju osobitnt ochranu podla
Zakonnika prace.”
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Vyhlasky prijaté ministrom vnutra na zdklade § 187 ods. 9 uvedeného zikona stanovujd
podmienky tykajuce sa organizdcie a rozdelenia pracovného casu, nahrady za pracu vykonavanu
mimo bezného pracovného casu, systému sluzieb, odpocinku a prestavok pre udradnikov
ministerstva vnutra.

Naredba n° 8121z-407 (vyhlaska ¢. 8121z-407) z 11. augusta 2014 (DV ¢. 69 z 19. augusta 2014)
(dalej len ,vyhldska z roku 2014“) vo svojom § 31 ods. 2 tak stanovovala prepocet no¢ného
pracovného c¢asu na denny pracovny cas, a to prostrednictvom multiplika¢ného opravného
koeficientu. Podla tohto ustanovenia sa na pracovny ¢as odpracovany medzi 22. hodinou a 6.
hodinou uplatnuje multiplikacny koeficient 0,143 a vysledok tohto vypoctu sa nésledne pripocita
k celkovému poctu odpracovanych hodin v danom obdobi.

Vyhlasku z roku 2014 zrusila naredba n° 8121z-592 (vyhlaska ¢. 8121z-592) z 25. méja 2015 (DV
C. 40 z 2. jana 2015), ktora bola zrusend prostrednictvom naredba n° 8121z-776 (vyhlaska
¢. 8121z-776) z 29. jula 2016 (DV ¢. 60 z 2. augusta 2016), ktoré uz nestanovovali systém
valorizacie no¢ného pracovného casu, ako stanovuje § 31 ods. 2 vyhlasky z roku 2014.

Pokial ide o pracovnikov, ktori nie si zamestnancami ministerstva vnutra, § 9 ods. 2 naredba za
strukturata i organizacijata na rabotnata zaplata (vyhlaska o $truktdre a organizacii odmeny za
pracu) (DV ¢. 9 z 26. januédra 2007; dalej len ,,vyhldska z roku 2007*) znie:

»2Podla metdéd vypoctu celkového pracovného c¢asu sa hodiny nocnej prace prepocitavaji na hodiny
dennej préace prostrednictvom koeficientu, ktory vyjadruje pomer medzi beznou dlzkou dennej price
a beznou dlzkou no¢nej prace pre konkrétne pracovné miesto.“

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky
VB je zamestnancom hasic¢skej sluzby generdlneho riaditelstva pre poziarnu a civilnt ochranu.

V obdobi od 2. oktébra 2016 do 2. oktébra 2019 VB vykondval no¢nu priacu. Pokial ide
o zohladnenie tohto obdobia, domnieva sa, ze md narok na valorizdciu no¢ného pracovného casu
upravenu v § 9 ods. 2 vyhlasky z roku 2007, podla ktorého generdlne riaditelstvo pre poziarnu
a civilni ochranu bolo povinné prepocitat na zdklade multiplikacného koeficientu 1,143 noc¢ny
pracovny cas na denny pracovny cas tak, Zze sedem hodin noc¢ného pracovného casu by
zodpovedalo 6smim hodindm denného pracovného c¢asu.

Toto generdlne riaditelstvo odmietlo vyplatit VB sumu 1 683,74 bulharského leva (priblizne
860 eur) ako odmenu za pricu nadcas z dovodu nocnej préace, ktorti vykonaval pocas uvedeného
obdobia, takze VB podal Zalobu na vnutrostatny sud s cielom ulozit mu povinnost, aby mu tdto
odmenu zaplatil.

Uvedené generdlne riaditelstvo spochybnuje ndvrh VB z dévodu, ze od zrusenia vyhlasky
z roku 2014 uz neexistuje pravny zdklad na Gcely prepoctu no¢ného pracovného casu na denny
pracovny cas a ze vyhldska z roku 2007 sa nevztahuje na Gradnikov ministerstva vndtra.

Vnutrostatny sud, odkazom na tvrdenia zalovaného, uvddza, Zze podla § 187 ods. 1 zdkona

o ministerstve vnutra je bezny pracovny cas uradnikov tohto ministerstva osem hodin denne,
vratane pripadu, ked sa praca vykondva v noci.
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Tento sud zdoraznuje, ze tento ,osobitny zakon®, ktory sa uplatnuje na dradnikov ministerstva
vnutra, neobsahu)e ziadne vyslovné ustanovenie urcu)uce beznt dizku noénej prace, ale

stanovuje len ¢asovy usek, ktory treba povazovat za no¢nu pricu, teda obdobie od 22. hod. do 6.
hod.

Uvedeny sud sa vsak domnieva, ze podla § 188 ods. 2 zdkona o ministerstve vnitra sa na uradnikov
tohto ministerstva, ktori pracuju od 22. hod. do 6. hod., musi vztahovat ochrana stanovena
v Zékonniku price. Tento zdkonnik pritom stanovuje bezny pracovny cas, ktory je kratsi, pokial
ide o no¢nt pracu, a ktory nesmie presiahnut sedem hodin.

Ten isty sud zdoraziiuje, ze § 187 ods. 3 zikona o ministerstve vnitra nestanovuje, Ze bezn dizka
no¢nej price je osem hodin, ale stanovuje len, ze v pripade priace na zmeny, ako je to
v prejedndvanej veci, je mozné pracovat v noci medzi 22. hod. a 6. hod. Domnieva sa, Ze bezna
dlzka noc¢nej prace uradnikov ministerstva vnutra ma byt sedem hodin, aby sa s tymito
zamestnancami nezaobchddzalo menej priaznivo ako s ostatnymi pracovnikmi vo verejnom
a stkromnom sektore.

Za tychto podmienok Rajonen sad Lukovit (Okresny sud Lukovit) rozhodol prerusit konanie
a polozit Sidnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

1. Vyzadu]e si i¢innd ochrana podla ¢lanku 12 pism. a) smernice 2003/88, aby bola bezna dlzka
noé¢nej préace policajta alebo prislusnikov hasi¢ského zboru kratsia ako stanovené bezné dizka
dennej prace?

2. Vyzaduje si zdsada rovnosti zaobchddzania zakotvena v ¢lankoch 20 a 31 [Charty], aby sa
bezna dlzka no¢nej prace upravena vo vnutro$titnych pravnych predplsoch v suvislosti
s pracovnikmi v sikromnom sektore v trvani siedmich hodin vztahovala aj na pracovnikov
verejného sektora, vratane policajtov a prislusnikov hasic¢ského zboru?

3. Mozno ciel uvedeny v od6vodneni 8 smernice 2003/88, ktor)’/ spociva v obmedzeni dizky

nocnej prace, dosiahnut ucinne len vtedy, ak vnutrostatne pravo vyslovne upravuje beznu
dlzku noénej price, a to vratane no¢nej prace pracovnikov vo verejnom sektore?"

O konani na Stdnom dvore
Vnutrostatny sud navrhol, aby bola vec prejednand v naliehavom prejudicidlnom konani
upravenom v ¢lanku 23a Stattitu Sidneho dvora Eurépskej tnie a v ¢lanku 107 Rokovacieho

poriadku Stdneho dvora.

Dna 9. jula 2020 Sudny dvor na navrh sudkyne spravodajkyne a po vypocuti generalneho advokata
rozhodol, Ze tomuto navrhu nemozno vyhoviet.
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O navrhu na zacatie prejudicialneho konania

O pripustnosti

Na tGvod treba uviest, ze Eurdpska komisia bez toho, aby formdlne vzniesla namietku
nepripustnosti navrhu na zacatie prejudicidlneho konania, ma v tejto stvislosti vyhrady, pricom
tvrdi, Ze spor vo veci samej sa priamo netyka otazky, ¢i bola smernica 2003/88 spravne prebrata
do bulharského prava.

Spor vo veci samej sa tyka urcenia poctu hodin prace nadcas, ktoré zalobca vo veci samej
vykonadval v noci nad rdmec bezného no¢ného pracovného casu stanoveného pre stikromny sektor
v Bulharsku, na tcely stanovenia vysky odmeny dotknutej osoby a vyplatenia zodpovedajtcej
sumy. Ako pritom uvadza samotnd Komisia, smernica 2003/88 sa netyka odmenovania
pracovnikov.

Sadny dvor totiz rozhodol, Ze smernica 2003/88 zalozend na clanku 153 ods. 2 ZFEU sa
obmedzuje na tpravu urcitych aspektov organizécie pracovného ¢asu s cielom zarucit bezpe¢nost
a ochranu zdravia zamestnancov a podla ods. 5 tohto ¢ldnku sa neuplatiiuje na aspekty tykajtice sa
odmenovania pracovnikov, s vynimkou osobitnej okolnosti uvedenej v ¢lanku 7 ods. 1 tejto
smernice tykajucej sa platenej dovolenky za kalendarny rok. V doésledku toho sa v zasade
neuplatiiuje na odmenovanie pracovnikov (pozri v tomto zmysle rozsudok z 30. aprila 2020,
Készenléti Rendenddrség, C-211/19, EU:C:2020:344, bod 23).

Sudny dvor vsak rozhodol, ze samotna skutoc¢nost, Ze spor vo veci samej sa tyka odmeny,
neznamend, ze ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania, pokial ide o otdzky tykajtce sa vykladu
ustanoveni smernice 2003/88, je nepripustny (pozri v tomto zmysle rozsudok z 21. februdra 2018,
Matzak, C-518/15, EU:C:2018:82, body 25 a 26).

Navyse Stdny dvor tiez rozhodol, Ze vynimku stanovend v ¢lanku 153 ods. 5 ZFEU je potrebné
chépat tak, ze sa vztahuje na opatrenia, ktoré by, tak ako zjednotenie vsetkych alebo niektorych
Casti tvoriacich mzdy a/alebo ich tGrovne v c¢lenskych statoch alebo zavedenie minimdalnej mzdy,
viedli k priamemu zasahovaniu prava Unie do ur¢ovani odmien v Unii. Uvedent vynimku vsak
nie je mozné rozsirit na kazdu otdzku akokolvek stvisiacu s odmenou, kedze by tym bola
v znaénom rozsahu narusena podstata niektorych oblasti uvedenych v ¢lanku 153 ods. 1 ZFEU
(rozsudok z 19. jana 2014, Specht a i, C-501/12 az C-506/12, C-540/12 a C-541/12,
EU:C:2014:2005, bod 33, ako aj citovand judikatdra).

V prejednavanej veci sa prejudicidlne otazky netykaji vysky odmeny, ale podmienok tykajicich sa
organizdcie, rozvrhnutia no¢ného pracovného casu a jeho uctovania, ako aj ndhrady za pracu

vykondvani mimo beznych hodin sluzby.

V dosledku toho je potrebné odpovedat na polozené otazky.
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O veci samej

O prvej a tretej otdzke

Na tvod treba uviest, Ze podla ustdlenej judikatary s ciefom poskytnut sidu, ktory polozil
prejudicidlnu otdzku, uzitocnd odpoved, mdze Sudny dvor vziat do tvahy aj ustanovenia prava
Unie, o ktoré sa vnitrostatny sid vo svojej otdzke neopieral (rozsudok z 25. aprila 2013, Jyske
Bank Gibraltar, C-212/11, EU:C:2013:270, bod 38 a citovana judikattra).

Hoci sa v prejednavanej veci tretia otdzka vnutrostatneho sudu tyka odovodnenia 8 smernice
2003/88, treba pripomentt, ze aj ked oddvodnenia tvoria neoddelitelnti sticast tejto smernice
a stanovuju ciele, ktoré sleduje, nie stt samy osebe zaviazné. Naopak, ustanovenia clanku 8 tejto
smernice sa tykajui noc¢nej prace. Okrem toho, ako uviedol generdlny advokat v bode 30 svojich
navrhov, rieSenie sporu vo veci samej zavisi podla vnutrostitneho sidu od vykladu, aky Stdny
dvor poskytne v stvislosti s vyrazom ,dlzka noc¢nej prace” v zmysle tohto ¢lanku 8.

Za tychto podmienok je na Gcely poskytnutia uzito¢nej odpovede vnutrostitnemu sudu potrebné
chapat prvu a tretiu otazku, ktoré treba preskimat spoloéne tak, zesav podstate tykajua toho, ¢i sa
¢lanok 8 a ¢lanok 12 plsm a) smernice 2003/88 maju vykladat v tom zmysle, Ze uklada]u povmnost
prijat vndtro$titnu pravnu tpravu, ktord stanovuje, aby bola bezna dizka noc¢nej prace pre
pracovnikov vo verejnom sektore, akymi st policajti a hasici, pre tychto pracovnikov kratsia ako
ich bezna dizka dennej prace.

Ako vyplyva z navrhu na zacatie prejudicidlneho konania, zalobca vo veci samej sa domnieva, ze
vzhladom na neexistenciu akéhokolvek pravidla tykajiceho sa prepo¢tu no¢ného pracovného
¢asu na denny pracovny ¢as v zdkone o ministerstve vnutra a v regula¢nych aktoch nizsej pravnej
sily, ktoré boli ti¢inné v predmetnom obdobi, je potrebné uplatnit prislusné ustanovenia vyhlasky
z roku 2007.

Treba pripomenut, Ze smernica 2003/88 stanovuje na zaklade svojho ¢lanku 1 ods. 1 minimalne
poziadavky na bezpec¢nost a ochranu zdravia pre organiziciu pracovného Casu a vztahuje sa
okrem iného na urcité aspekty no¢nej prace, prace na zmeny a rozvrhnutie préce.

Pravo kazdého pracovnika na obmedzenie maximalneho pracovného ¢asu a na ¢as najmé denného
odpocinku je nielen pravidlom socidlneho prava Unie, ktoré ma osobitny vyznam, ale je tiez
vyslovne zakotvené v ¢ldnku 31 ods. 2 Charty, ktorej ¢lanok 6 ods. 1 ZEU priznava rovnaku
pravnu hodnotu ako Zmluvam (rozsudok zo 17. marca 2021, Academia de Studii Economice din
Bucuresti, C-585/19, EU:C:2021:210, bod 36 a citovana judikatura).

Ustanovenia smernice 2003/88, najma jej ¢lanky 8 a 12, spresnuju toto zdkladné pravo a maju sa
teda vykladat s prihliadnutim na toto pravo (rozsudok zo 17. marca 2021, Academia de Studii
Economice din Bucuresti, C-585/19, EU:C:2021:210, bod 37).

Po tomto pr1pomenut1 z ustdlenej judikatiry Sadneho dvora vyplyva, ze na ucely vykladu
ustanovenia prava Unie je potrebne zohladnit nielen jeho znenie, ale aj jeho kontext a ciele
sledované pravnou tupravou, ktorej je sucastou (rozsudok z 11. jina 2020, CHEP Equipment
Pooling, C-242/19, EU:C:2020:466, bod 32 a citovana judikattra).
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V tejto stvislosti treba v prvom rade uviest, Ze minimalne poziadavky tykajtce sa beznej dlzky
nocnej prace su stanovené v clanku 8 pism. a) tejto smernice, ktory stanovuje, Ze ¢lenské staty
prijma opatrenia potrebné na zabezpecenie toho, aby bezny pracovny cas pracovnikov v noci
nepresiahol v priemere osem hodin v kazdom obdobi 24 hodin. Cldnok 8 pism. b) tejto smernice
spresnuje, Ze pracovnici v noci, ktorych praca je spojend s osobitnymi rizikami alebo tazkou
fyzickou alebo dusevnou ndmahou, nepracuja viac ako osem hodin v ktorejkolvek dobe 24 hodin,
pocas ktorej vykondvaji no¢nu pracu.

Podla ¢lanku 12 pism. a) smernice 2003/88 clenské $tity prijmd nevyhnutné opatrenia
zabezpecujuce, ze pracovnikom v noci a pracovnikom na zmeny je poskytnutd ochrana
bezpecnosti a zdravia pri praci primeranda povahe ich prace.

V druhom rade, ako je pripomenuté v bode 39 tohto rozsudku, stanovenim prava kazdého
pracovnika na obmedzenie maximdalneho pracovného casu, ako aj na doby denného a tyzdenného
odpocinku, tato smernica spresnuje zdkladné pravo, ktoré je vyslovne zakotvené v ¢lanku 31 ods. 2
Charty, a preto sa md vykladat v sulade s tymto ¢lankom 31 ods. 2 Ustanovenia tejto smernice
nemozno preto vykladat restriktivne v neprospech prav, ktoré pracovnikovi vyplyvaju z tejto
smernice (rozsudok z 11. novembra 2021, Dublin City Council, C-214/20, EU:C:2021:909, bod 37
a citovand judikatadra).

V tretom rade, pokial ide konkrétne o no¢nu pracu, odévodnenie 7 uvedenej smernice zohladnuje
rizikd spojené s tymto obdobim ¢innosti. Okrem toho oddvodnenia 8 a 10 tej istej smernice
zdoraznuju potencidlne skodlivé dosledky nocnej prace a potrebu obmedzit jej trvanie, aby sa
zabezpecila zvysena tiroven ochrany v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia pracovnikov.

Podla ¢ldnku 2 ods. 3 smernice 2003/88 je tak ,,no¢ny cas“ akykolvek ¢as, ale nie krat$i ako sedem
hodin, definovany vnutrostatnymi pravnymi predpismi, ktory v kazdom pripade musi zahfnat
dobu medzi 24.00 hod. a 5.00 hod.

V silade s ¢lankom 2 ods. 4 tejto smernice je ,pracovnik v noci“ na jednej strane akykolvek
pracovnik, ktory v priebehu no¢ného casu pracuje najmenej tri hodiny svojho normalneho
pracovného c¢asu, a na druhej strane akykolvek pracovnik, ktory pravdepodobne odpracuje
v ,no¢nom c¢ase“ podiel zo svojho ro¢ného pracovného ¢asu podla definicie vo vnutrostatnych
pravnych predpisoch, po konzulticii so socidlnymi partnermi alebo kolektivnymi zmluvami,
alebo dohodami uzavretymi medzi socidlnymi partnermi na vnutrostatnej alebo regiondlnej
urovni.

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze smernica 2003/88 stanovuje spolo¢né minimalne poziadavky,
ktoré zahrnaju dodato¢nu ochranu pre pracovnikov v noci.

Clanok 8 tejto smernice teda stanovuje maximélnu dlzku nocnej price. Povinnost stanovena
v ¢lanku 12 pism. a) uvedenej smernice prijat nevyhnutné opatrenia zabezpecujice, ze
pracovnikom v noci a pracovnikom na zmeny je poskytnutd ochrana bezpecnosti a zdravia pri
préci primerand povahe ich price, ponechdva urcitit mieru volnej uvahy ¢lenskym $tatom, pokial
ide o primerané opatrenia, ktoré sa maju vykonat (pozri v tomto zmysle rozsudky
z 24. januara 2012, Dominguez, C-282/10, EU:C:2012:33, body 35 a 48, ako aj z 11. aprila 2019,
Syndicat des cadres de la sécurité intérieure, C-254/18, EU:C:2019:318, body 23 a 35).

ECLI:EU:C:2022:117 9



49

50

51

52

53

54

55

Rozsupok z 24. 2. 2022 — Vec C-262/20
GLAVNA DIREKCIJA ,,POZARNA BEZOPASNOST I ZASTITA NA NASELENIETO®

Je preto potrebné konstatovat, podobne ako uviedol generalny advokat v bode 66 svojich navrhov,
ze v ziadnom ustanoveni tejto smernice sa nenachddza Gdaj o rozdiele alebo pomere medzi
beznou dizkou no¢nej prace a beznou dizkou dennej prace. Prva dizka moze byt teda v zésade
stanovend nezavisle od druhe;j.

Treba preto konstatovat, ze smernica 2003/88 neukladd povinnost prljat opatrenia stanovujtce
rozdiel medzi beznou dizkou noc¢nej prace a beznou dizkou dennej prace. V dosledku toho tato
smernica neuklada povmnost prijat osobitné ustanovenie konkrétne upravujice beznu
a maximalnu dizku noc¢nej priace pod podmienkou, ze tito dlika je obmedzend v stlade
s poziadavkami vyplyvajicimi z ¢lanku 8 uvedenej smernice.

Vzhladom na to treba zdoraznit, Ze povinnost pripomenutd v bode 48 tohto rozsudku musi byt
vykonani tak, aby sa dosiahli ciele ochrany stanovené samotnou smernicou. Clenské $taty musia
najmé zabezpecit dodrziavanie zdsad ochrany bezpecnosti a zdravia pracovnikov pri urcovani
urovne potrebnej ochrany v oblasti zdravia a bezpec¢nosti pracovnikov v noci. Musia preto dbat na
to, aby sa na pracovnikov v noci vztahovali iné ochranné opatrenia v oblasti pracovného casu,
mzdy, ndhrad alebo podobnych vyhod, ktoré umoznuju nahradit osobitnd naroc¢nost spojent
s tymto druhom prace, zdoraznent najmé smernicou 2003/88, a teda uznat povahu nocnej prace.

V tejto stvislosti treba konstatovat, ze tlohy vykonavané v noci mézu byt odlisné z hladiska
tazkosti a stresu, co moze vyzadovat vykonanie osobitnej organizacie pre urcitych pracovnikov
s cielom zabezpecit ochranu ich zdravia a bezpecnosti. V prejedndvanej veci by dlohy, ktoré
v noci vykondvaju hasici a policajti, mohli odévodnit vykonanie takejto osobitnej organizacie.
Vnutrostatny sud totiz uvadza, ze z osobitn}'lch a mimoriadne V)'/znamn}'fch funkcii tychto
pracovnikov vo verejnom sektore vyplyva, Ze sa na nich vztahu)u viaceré dodatoc¢né poziadavky
a povinnosti, ako je napriklad dizka pohotovostnej sluzby az do 24 hodin, alebo osobitné
povinnosti v nidzovych situdciach.

Vzhladom na ¢o na)vacsm naroc¢nost nocnej prace v porovnani s dennou pracou mobze preto
skratenie beznej dizky noc¢nej préce v porovnani s beznou dizkou dennej price predstavovat
vhodné rie$enie na zabezpecenie ochrany zdravia a bezpec¢nosti dotknutych pracovnikov, aj ked
to nie je jedinym moznym rieSenim. Podla povahy danej cinnosti by poskytnutie napriklad
dodato¢nej doby odpocinku alebo pracovného volna mohlo taktiez prispiet k ochrane zdravia
a bezpecnosti tychto pracovnikov.

V tejto suvislosti treba pripomenut, ze z odévodnenia 6 smernice 2003/88 vyplyva, ze treba
prihliadat na zdsady MOP s ohladom na organizédciu pracovného Casu, najmé pokial ide o no¢nt
préacu, a ze podla ¢lanku 8 Dohovoru MOP ¢. 171 ndhrady priznané no¢nym pracovnikom, ak ide
o pracovny cas, mzdu a podobné vyhody, zohladnia povahu nocnej prace. Toto ustanovenie tak
potvrdzuje, ze opatrema, ktoré su ¢lenské taty povmne prijat v sulade s ¢lankom 12 pism. a) tejto
smernice, sa nemusia vyslovne tykat dizky no¢nej prace.

Vzhladom na vsetky predchédzajl'lce uvahy treba na prvﬁ a tretiu otazku odpovedat’ tak, ze
¢ldnok 8 a ¢ldnok 12 pism. a) smernice 2003/88 sa maju vykladat v tom zmysle, Ze neuklada)u
povinnost prijat vntitro$tatnu pravnu tpravu, ktora stanovuje, aby bola bezné dizka no¢nej préce
pre pracovnikov vo verejnom sektore, akymi st policajti a hasici, pre tychto pracovmkov kratsia
ako ich bezn4 dlzka dennej prace. Na takychto pracovmkov sa v kazdom pripade musia vztahovat
iné ochranné opatrenia v oblasti pracovného ¢asu, mzdy, ndhrad alebo podobnych vyhod, ktoré
umoznuju nahradit osobitnd naroc¢nost spojent s no¢nou pracou, ktora vykonavaju.
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O druhej otdzke

Svojou druhou otazkou sa vnuatrostatny sud v podstate pyta, Ci sa ma smernica 2003/88 v spo;em
s ¢lankami 20 a 31 Charty vykladat v tom zmysle, Ze vyZaduje, aby sa bezné dizka no¢nej prace,
ktord pravne predpisy ¢lenského $tatu stanovili pre pracovnikov v sikromnom sektore na sedem
hodin, vztahovala na pracovnikov vo verejnom sektore, akymi st policajti a hasici.

Podla ¢ldnku 20 Charty ,,pred zdkonom su si vSetci rovni®.

Sadny dvor rozhodol, Ze zasada rovnosti zaobchddzania zakotvend v ¢lankoch 20 a 21 Charty je
vieobecnou zisadou prava Unie, ktora vyzaduje, aby sa v porovnatelnych situdciach
nepostupovalo rozdielne a v rozdielnych situdcidch rovnako, ak takyto postup nie je objektivne
odovodneny. Rozdiel v zaobchddzani je oddévodneny, ak je zalozeny na objektivnom
a primeranom kritériu, to znamend, ak je v sdlade s prdvne pripustnym cielom sledovanym
dotknutou prdvnou Gpravou a tento rozdiel je primerany cielu, ktory dotknuté zaobchddzanie
sleduje (rozsudok z 9. marca 2017, Milkova, C-406/15, EU:C:2017:198, bod 55 a citovana
judikatdra).

Clanok 31 ods. 1 Charty stanovuje, Ze ,kazdy pracovnik méd pravo na pracovné podmienky, ktoré
zohladnujd jeho zdravie, bezpecnost a dosto;nost a Clanok 31 ods. 2 tejto Charty spresnu]e, ze
,kazdy pracovnik mé pravo na stanovenie najvy$sej pripustnej dizky pracovného c¢asu, denny
a tyzdenny odpocinok, ako aj kazdoro¢nu platent dovolenku®.

Treba pripomentt, Ze pdsobnost Charty je, pokial ide o konanie ¢lenskych $tiatov, vymedzend v jej
¢lanku 51 ods. 1, podla ktorého st ustanovenia Charty urcené pre institiicie Unie, a tieZ pre
¢lenské staty vylucne vtedy, ak vykonavaju pravo Unie, a podla ustilenej judikatiry pojem
,vykonanie prava Unie“ v zmysle uvedeného ustanovenia predpokladd existenciu sivisu medzi
aktom prava Unie a dotknutym vnutro$titnym opatrenim, ktory presahuje podobnost
dotknutych oblasti alebo nepriame vplyvy jednej oblasti na int, vzhladom na kritérid postdenia
vymedzené Sudnym dvorom (rozsudok z 22. aprila 2021, Profi Credit Slovakia, C-485/19,
EU:C:2021:313, bod 37 a citovana judikatdra).

V tejto stvislosti treba na jednej strane uviest, Ze § 140 ods. 1 Zakonnika prace stanovuje, Ze bezna
dizka no¢nej prace v tyzdni s 5 pracovnymi diiami je sedem hodin. Ako zdéraziuje vnitroétatny
sud, toto ustanovenie sa uplatnuje na pracovnikov v sikromnom sektore.

Na druhej strane podla § 187 ods. 3 zdkona o ministerstve vnutra v pripade price na zmeny mozno
noc¢nd pracu vykondvat od 22. hod. do 6. hod., priemernd pracovnd doba uradnikov tohto
ministerstva vSak nesmie presiahnut 8 hodin za obdobie 24 hodin.

Tieto ustanovenia spresfuji podmienky prace uplatmtelne na no¢nu pracu, ktoré sa tykaju
bezpecnosti a zdravia, a najma obmedzenia dizky noé¢nej préace. Takéto ustanovenia predstavuju
vykonanie tejto smernice, a preto patria do pdsobnosti prava Unie.

Vnutrostatny siad sa domnieva, Ze relevantnd vnutrostitna pravna dprava zavadza rezim
uplatnitelny na pracovnikov v sikromnom sektore, ktory je priaznivejsi nez rezim uplatnitelny na
pracovnikov vo verejnom sektore, najmd na uradnikov ministerstva vnutra. Uvadza tiez, ze
neexistencia osobitného ustanovenia, ktoré by upravovalo beznii a maximalnu dizku noé¢nej
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prace tychto zamestnancov, ktori st prislusnikmi policajného a hasi¢ského zboru, by viedla
k diskrimindcii tychto poslednych uvedenych os6b vo vztahu k zmluvnym zamestnancom tohto
ministerstva.

V tejto suvislosti treba uviest, ze Sidny dvor rozhodol, Ze rozdielne zaobchddzanie zaloZzené na
sluzobnej alebo zmluvnej povahe pracovnopravneho vztahu mozno v zasade posudzovat
z hladiska zésady rovnosti zaobchadzania, ktord predstavuje vseobecnt zasadu prava Unie
zakotvend v ¢lankoch 20 a 21 Charty (rozsudok z 22. januéra 2020, Baldonedo Martin, C-177/18,
EU:C:2020:26, bod 56 a citovana judikatira).

Treba preto presklimat’ ¢i sa md smernica 2003/88, vzhladom na ¢lanky 20 a 31 Charty, vykladat
v tom zmysle, Ze brdni tomu, aby sa na niektorych pracovnikov vo verejnom sektore, najma na
tiradnikov ministerstva vnitra, vratane policajtov a hasi¢ov, ktorych bezné dlzka no¢nej préce
moze dosiahnut osem hodin, vztahoval pr1azn1ve;s1 rezim vseobecného prava uplatnitelny na
pracovnikov v stikromnom sektore, v ramci ktorého je bezna dizka no¢nej prace stanovena na
sedem hodin.

Pokial ide o poziadavku tykajicu sa porovnatelnosti predmetnych situdcii na ucely urcenia
existencie poruSenia zasady rovnosti zaobchddzania, Stdny dvor najprv spresnil, Ze tato
porovnatelnost sa musi posudzovat nie globdlne a abstraktne, ale $pecificky a konkrétne so
zretelom na vsetky skutoc¢nosti, ktoré ich charakterizujd, ako aj vzhladom na predmet a ciel
vnutro$tatnej pravnej Gpravy, ktory zavddza dotknuty rozdiel, a pripadne aj na zdsady a ciele
oblasti, do ktorej tito pravna uprava patri [rozsudok z 26. juna 2018, MB (Zmena pohlavia
a starobny déchodok), C-451/16, EU:C:2018:492, bod 42, ako aj citovana judikatdra].

V prejednavanej veci z idajov uvedenych v ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania vyplyva, ze
ciefom vnutro$tdtnej pravnej ipravy, o ktort ide vo veci samej, je zi¢tovanie no¢ného pracovného
Casu pre konkrétne pracovné miesto. Spor vo veci samej sa konkrétne tyka neexistencie
osobitného ustanovenia upravujiceho beznd a maximdalnu dlzku nocnej préace, ako aj prepoctu
no¢ného pracovného casu na denny pracovny cas, a to prostrednictvom multiplikacného
koeficientu.

Zda sa teda, Ze vnutrostatne pravo na )ednej strane vylucuje tradnikov ministerstva vnutra, akyml
su policajti a hasici, zo vSeobecného rezimu, l<tory stanovuje obmedzenie beznej dizky nocnej
prace na sedem hodin, a na druhej strane nepriznava tymto tradnikom nirok na prepocitanie
nocného pracovného c¢asu na denny pracovny cas.

Prindlezi vnutro$taitnemu sudu, ktory je jediny prislusny na posudenie skutkovych okolnosti, aby
vykonal potrebné overenia jednak na identifikovanie kategdrii relevantnych pracovnikov,
a jednak na urcenie, ¢i je poziadavka tykajica sa porovnatelnosti predmetnych situdcii splnena
(pozri v tomto zmysle rozsudok z 5. jana 2018, Montero Mateos, C-677/16, EU:C:2018:393,
bod 52).

Sadny dvor prejedndvajuci ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania je vsak oprdavneny so
zretelom na skutoc¢nosti uvedené v spise, ktorym disponuje, poskytnut vysvetlenia s cielom
usmernit vnutrostatny sud pri rozhodovani o spore vo veci samej (rozsudok z 29. oktébra 2020,
Veselibas ministrija, C-243/19, EU:C:2020:872, bod 38 a citovand judikatura).
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Ako vyplyva z judikatiry pripomenutej v bode 67 tohto rozsudku, tomuto sidu prindlezi urcit, na
ktoru kategériu pracovnikov sa vztahuje rezim vSeobecného prava stanoveny v § 140 Zakonnika
prace a ktora ina kategéria je z neho vylticena. Dalej bude potrebné skiimat, ¢i o tomto vyliceni
rozhodol vnitrostatny zékonodarca najma vzhladom na objektivne vlastnosti uloh vykondvanych
pracovnikmi tejto poslednej uvedenej kategdrie. Zd4 sa totiz, Ze v prejedndvanej veci vnutrostatny
sud analyzuje abstraktné kategérie pracovnikov, ako je kategéria pracovnikov vo verejnom
sektore, pricom uvadza priklad konkrétnej kategérie tradnikov ministerstva vnidtra, najma
policajtov a hasi¢ov, a kategérie pracovnikov v sukromnom sektore, pricom neposkytuje
informdcie, ktoré by umoznili identifikovat konkrétne kategérie oséb nachddzajucich sa
v porovnatelnych situdciach a porovnat ich $pecifickym a konkrétnym sposobom, a to aj pokial ide
o podmienky nocnej préce uplatnitelné pre pracovnikov kazdej z tychto kategérii. V ndvrhu na
zacatie prejudicidlneho konania sa totiz nenachddza ziadna takato informacia.

Pokial ide o odovodnenie pripadného rozdielneho zaobchddzania, treba pripomenut, ze podla
ustdlenej judikatary je rozdiel v zaobchadzani oddvodneny, ak je zalozeny na objektivnom
a primeranom kritériu, to znamend, ak je v sdlade s prdvne pripustnym cielom sledovanym
predmetnou pravnou upravou a tento rozdiel je primerany cielu, ktory dotknuté zaobchadzanie
sleduje (rozsudok z 29. oktébra 2020, Veselibas ministrija, C-243/19, EU:C:2020:872, bod 37
a citovand judikatadra).

V tejto stvislosti z ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania vyplyva, Ze skutocnost, ze vo
vyhlaskach ¢. 8121z-592 a 8121z-776 chyba mechanizmus prepoctu no¢ného pracovného cCasu na
denny pracovny Cas, o ktory ide vo veci samej, je odovodneny pravnymi a ekonomickymi dévodmi.

Na jednej strane podla § 187 ods. 1 a 3 zdkona o ministerstve vniitra je bezna dlzka prace rovnaka
pre dennu aj no¢nu pracu, takze pomer medzi beznou dlzkou dennej prace a beznou dlzkou
nocnej prace sa rovna jednej a ziadny prepocet nie je potrebny.

S vyhradou overeni, ktoré prindlezi vykonat vnuitrostitnemu sidu, sa vSak nezdd, ze by takato
argumentéicia zodpovedala pravne pripustnému cielu, ktory by mohol odévodnit rozdielne
zaobchddzanie, o ktoré ide vo veci samej.

Na druhej strane predlZenie takéhoto mechanizmu prepocitania by si vyzadovalo znaéné
dodatocné finan¢né prostriedky.

Tato argumenticiu v$ak nemozno prijat. Hoci totiz pravo Unie nebrani ¢lenskym s$tatom
zohladnit rozpoc¢tové hladisko popri Gvahach politickej, socidlnej alebo demografickej povahy
a ovplyvnit povahu alebo rozsah opatreni, ktoré chcu prijat, takéto ivahy nemdzu samy osebe
predstavovat ciel véeobecného zaujmu.

Treba pripomentt, ze rozdielne zaobchiadzanie zavedené ustanoveniami vnutrostatneho prava
v oblasti no¢nej prace s roznymi kategériami pracovnikov, ktori sa nachddzaji v porovnatelnych
situdcidch, by bolo, pokial nie je zaloZené na takomto objektivnom a primeranom kritériu,
nezlucitelné s pravom Unie a pripadne by vnitrodtatnemu sidu ukladalo povinnost vykladat
vnutro$titne pravo s ¢o najvacsim moznym ohladom na znenie a ucel dotknutého ustanovenia
primdrneho prdva, pricom zohladni vnitro$titne pravo ako celok a uplatni vykladové metd6dy,
ktoré toto pravo uzndva, s ciefom zarucit plna Géinnost tohto ustanovenia a dospiet k rie$eniu,
ktoré je v stlade s ucelom sledovanym tymto ustanovenim (rozsudok zo 6. oktébra 2021, Sumal,
C-882/19, EU:C:2021:800, bod 71 a citovana judikatura).

ECLI:EU:C:2022:117 13



80

81

Rozsupok z 24. 2. 2022 — Vec C-262/20
GLAVNA DIREKCIJA ,,POZARNA BEZOPASNOST I ZASTITA NA NASELENIETO®

Vzhladom na vsetky vyssie uvedené uvahy treba na druhti otdzku odpovedat tak, ze clanky 20a31
Charty sa maju vykladat v tom zmysle, Ze nebrénia tomu, aby sa bezné dizka no¢nej préce, ktort
pravne predpisy clenského $tatu stanovili pre pracovnikov v sikromnom sektore na sedem hodin,
nevztahovala na pracovnikov vo verejnom sektore, vratane policajtov a hasicov, ak je takyto
rozdiel v zaobchddzani zaloZeny na objektivhom a primeranom kritériu, to znamend, ak je
v stilade s pravne pripustnym cielom sledovanym uvedenymi pravnymi predpismi a je primerany
tomuto cielu.

O trovach

Vzhladom na to, ze konanie pred Sidnym dvorom md vo vztahu k ucastnikom konania vo veci
samej incidencny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekazkou postupu v konani pred
vnutro$titnym sidom, o trovich konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania,
ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemézu byt nahradené.

Z tychto dovodov Sudny dvor (druhd komora) rozhodol takto:

1. Clanok 8 a ¢lanok 12 pism. a) smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/88/ES zo
4. novembra 2003 o niektorych aspektoch organizécie pracovného casu sa majli vykladat
v tom zmysle, ze neukladaji povmnost prlyat vnuatrostatnu pravnu upravu, ktora
stanovu]e, aby bola beina dlzka noc¢nej price pre pracovnikov vo verejnom sektore,
akyml st policajti a hasi¢i, pre tychto pracovnikov kratsia ako ich beina dizka dennej
prace. Na takychto pracovnikov sa v kazdom pripade musia vztahovat iné ochranné
opatrenia v oblasti pracovného casu, mzdy, nahrad alebo podobnych vyhod, ktoré
umoznuju nahradit osobitni naro¢nost spojent s no¢nou pracou, ktorut vykonavaju.

2. Clanky 20 a 31 Charty zakladnych prav Europske) unie sa ma)u vykladat v tom zmysle, ze
nebrania tomu, aby sa bezna dizka no¢nej prace, ktorti pravne predpisy ¢lenského $tatu
stanovili pre pracovnikov v sikromnom sektore na sedem hodin, nevztahovala na
pracovnikov vo verejnom sektore, vratane policajtov a hasicov, ak je takyto rozdiel
v zaobchadzani zalozeny na objektivhom a primeranom kritériu, to znamena, ak je
v stlade s pravne pripustnym cielom sledovanym uvedenymi pravnymi predpismi a je
primerany tomuto cielu.

Podpisy

14 ECLLEU:C:2022:117



	Rozsudok Súdneho dvora (druhá komora) z 24. februára 2022 
	Rozsudok 
	Právny rámec 
	Medzinárodné právo 
	Právo Únie 
	Bulharské právo 
	Zákonník práce 
	Zákon o ministerstve vnútra 


	Spor vo veci samej a prejudiciálne otázky 
	O konaní na Súdnom dvore 
	O návrhu na začatie prejudiciálneho konania 
	O prípustnosti 
	O veci samej 
	O prvej a tretej otázke 
	O druhej otázke 


	O trovách 


