oy
A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (druha komora)

zo 7. aprila 2022*

»Ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania — Spoloc¢ny systém dane z pridanej hodnoty (DPH) —
Smernica 2006/112/ES — Clanok 132 ods. 1 pism. b) — Oslobodenie od dane pri urcitych
zdravotnickych ¢innostiach verejného zaujmu — Oslobodenie hospitalizicie a zdravotnej

starostlivosti od dane — Sdkromné nemocnice — Riadne uznané zariadenie — Porovnatelné
socialne podmienky*

Vo veci C-228/20,

ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢léanku 267 ZFEU, podany

rozhodnutim Niedersdchsisches Finanzgericht (Finan¢ny sid Dolného Saska, Nemecko)

z 2. marca 2020 a doruceny Sidnemu dvoru 2. juna 2020, ktory stvisi s konanim:

I GmbH

proti

Finanzamt H,

SUDNY DVOR (druhé komora),

v zlozeni: predseda prvej komory A. Arabadziev, vykondvajuci funkciu predsedu druhej komory,
sudcovia I. Ziemele (spravodajkyna), T. von Danwitz, P. G. Xuereb a A. Kumin,

generalny advokat: G. Hogan,

tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretelom na pisomnd cast konania,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— I GmbH, v zastapeni: W. Franz, Rechtsanwalt,

Finanzamt H, v zastipeni: K. Hintzelmann, splnomocnena zastupkyna,

nemecka vlada, v zastipeni: ]. Moller a S. Heimerl, splnomocneni zastupcovia,

Eurdpska komisia, v zastipeni: ]. Jokubauskaité a L. Mantl, splnomocneni zastupcovia,

* Jazyk konania: nemcina.

SK
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Rozsubok zo 7. 4. 2022 — Vec C-228/20
I (OSLOBODENIE NEMOCNICNYCH SLUZIEB OD DPH)

po vypocuti ndvrhov generalneho advokata na pojednavani 23. septembra 2021,

vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu clanku 132 ods. 1 pism. b) smernice
Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty
(U.v. EU L 347, 2006, s. 1, dalej len ,,smernica o DPH").

Tento ndvrh bol podany v rdmci sporu medzi spolo¢nostou I GmbH a Finanzamt fiir
Grossbetriebspriifung H (Danovy urad H, Nemecko) vo veci oslobodenia nemocni¢nych sluzieb
poskytovanych touto spolo¢nostou I v zdanovacich obdobiach 2009 az 2012 od dane z pridanej
hodnoty (DPH).

Pravny ramec

Pravo Unie

Clanok 131 smernice o DPH je jedinym ¢lankom nachédzajticim sa v hlave IX kapitole 1 tejto
smernice, pricom hlava IX ma nazov ,Oslobodenia od dane“ a kapitola 1 ,VSeobecné
ustanovenia®“. Tento ¢lanok znie:

»Oslobodenia od dane ustanovené v kapitolach 2 az 9 sa uplatiiuja bez toho, aby boli dotknuté ostatné
ustanovenia SpolocCenstva a v sulade s podmienkami, ktoré clenské Staty stanovia na ucely
zabezpecenia spravneho a jednozna¢ného uplatiiovania tohto oslobodenia od dane a na ucely
predchddzania akymkolvek moznym danovym dnikom, vyhybaniu sa dani alebo zneuzitiu dane.”

Cldnok 132 ods. 1 smernice o DPH, ktory sa nachadza v kapitole 2 s ndzvom ,,Oslobodenie od dane
pri urcitych ¢innostiach verejného zaujmu“ uvedenej hlavy IX tejto smernice, stanovuje:

,Clenské staty oslobodia od dane tieto transakcie:

b) hospitalizaciu a zdravotnud starostlivost a s nou uzko stvisiace cinnosti, ktoré vykondvaji
subjekty, ktoré sa spravuju verejnym pravom, alebo nemocni¢né zariadenia, liecebné
a diagnostické strediska a iné riadne uznané zariadenia podobnej povahy, a to za socidlnych
podmienok porovnatelnych s podmienkami platnymi pre subjekty, ktoré sa spravujd verejnym
pravom.
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Clanok 133 uvedenej smernice stanovuje:

,Clenské $taty mozu v kazdom jednotlivom pripade vyzadovat od subjektov, ktoré sa nespravujt
verejnym pravom, pre kazdé oslobodenie od dane uvedené v ¢lanku 132 ods. 1 pism. b), g), h), i),
1), m) a n), splnenie jednej alebo viacerych z nasledujicich podmienok:

a) dotknuté subjekty nesmu byt systematicky zamerané na vytvaranie zisku, pricom pripadny
vytvoreny zisk sa nesmie rozdelit, ale musi sa pouzit na pokracovanie alebo zlepsenie
poskytovanych sluzieb;

b) tieto subjekty musia byt riadené a spravované v zdsade na dobrovolnom zéklade osobami, ktoré
nemaju ziadny priamy alebo nepriamy financny prospech, ¢i uz osobne alebo cez
sprostredkovatelov, na vysledkoch danych ¢innosti;

c) tieto subjekty musia uplatnovat ceny schvilené orgdnmi verejnej moci alebo ceny
neprekracujice takto schvédlené ceny, alebo pokial ide o sluzby, ktorych ceny nepodliehaja
schvdleniu, uplatnovat nizsie ceny, ako na obdobné sluzby uplatiuji obchodné spoloc¢nosti,
ktoré podliehaju DPH;

d) oslobodenie od dane nesmie sposobit narusenie hospodarskej stutaze znevyhodnenim
obchodnych spolo¢nosti, ktoré podliehaju DPH.

Clanok 134 smernice o DPH stanovuje:

»Dodanie tovaru a poskytovanie sluzieb nie s oslobodené od dane v zmysle ¢lanku 132 ods. 1
pism. b), g), h), i), 1), m) a n) v tychto pripadoch:

a) ak nie st nevyhnutné pre uskuto¢nenie transakcii oslobodenych od dane;

b) ak ich hlavhym cielom je, aby dotknuty subjekt ziskal dodato¢né prijmy prostrednictvom
uskutoc¢novania transakcii, ktoré priamo konkuruju transakciam obchodnych spolo¢nosti
podliehajicich DPH.“

Nemecké prdavo

Podla § 4 bodu 14 Umsatzsteuergesetz (zékon o dani z obratu) z 21. februdra 2005 (BGBI. 2005 I,
s. 386) v zneni uplatnitelnom na spor vo veci samej (dalej len ,,UStG") st od DPH oslobodené:

e

b) hospitalizacia a zdravotna starostlivost vratane diagnostiky, lekdrskych vySetreni, prevencie,
rehabilitacie, asistencie pri porode a sluzieb hospicu, ako aj s nou tzko suavisiace Cinnosti
vykonavané subjektmi, ktoré sa spravujui verejnym pravom. Sluzby uvedené v prvej vete st
oslobodené od dane aj v pripade, ze ich poskytuju:

a.a.) povolené nemocnice podla § 108 [knihy V Sozialgesetzbuch (Socidlny zdkonnik)]
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cc) zariadenia, ktoré do poskytovania zdravotnej starostlivosti zapojili poskytovatelia
zédkonného trazového poistenia podla § 34 [knihy VII Socidlneho zdkonnika)].”

§ 108, nazvany ,Povolené nemocnice”, knihy V Socidlneho zdkonnika (dalej len ,SGB V*)
stanovuje:

»Zdravotné poistovne mozu poverit poskytovanim nemocnicnej starostlivosti iba nasledujice
nemocnice (povolené nemocnice):

1. [univerzitné nemocnice],

2. nemocnice, ktoré su zaradené do nemocni¢ného planu spolkovej krajiny (planové nemocnice),
alebo

3. nemocnice, ktoré uzavreli zmluvu o poskytovani zdravotnej starostlivosti s Landesverbénde
der Krankenkassen (krajinské zvizy zdravotnych poistovni) a s Verbande der Ersatzkassen (zvazy
nahradnych zdravotnych poistovni).”

§ 109 SGB V, nazvany ,Uzavretie zmliv o poskytovani zdravotnej starostlivosti s nemocnicami®,
v odsekoch 2 a 3 stanovuje:

9geee

(2) Na uzavretie zmluvy o poskytovani zdravotnej starostlivosti podla § 108 bodu 3 SGB V nie je
pravny narok. ...

(3) Zmluva o poskytovani zdravotnej starostlivosti podla § 108 bodu 3 SGB V nesmie byt
uzavreta, ak nemocnica:

1. neposkytuje zaruku vykonnej a hospodarnej hospitalizacie.
2. ... [nesplna ur¢ité kvalitativne poziadavky], alebo

3. nie je nevyhnutna na zabezpecenie hospitalizacie v stlade s potrebami poistencov.

“«

§ 1 Gesetz zur wirtschaftlichen Sicherung der Krankenhduser und zur Regelung der
Krankenhauspflegesitze (Krankenhausfinanzierungsgesetz) (zdkon o financovani nemocnic)
z 10. aprila 1991 (BGBI. 1991 1, s. 886, dalej len ,KHG®) stanovuje:

,(1) Ucelom tohto zakona je hospodarske zabezpecenie nemocnic s cielom zaruéit obyvatelstvu
vysokokvalitni starostlivost v stlade s potrebami pacientov poskytovani vykonnymi,
vysokokvalitnymi a zodpovedne hospodariacimi nemocnicami a prispievat k socidlne iinosnym
sadzbam zdravotnej starostlivosti.”

§ 6 KHG s nazvom ,Nemocnic¢né plany a investi¢né programy” v odseku 1 stanovuje:

»Na realiziciu cielov uvedenych v § 1 spolkové krajiny zostavuju nemocni¢né plény a investi¢né
programy; zohladnené musia byt dodato¢né néklady, najma vplyv na sadzby zdravotnej starostlivosti.”

4 ECLL:EU:C:2022:275



12

13

14

15

16

17

18

19

Rozsubok zo 7. 4. 2022 — Vec C-228/20
I (OSLOBODENIE NEMOCNICNYCH SLUZIEB OD DPH)

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

Zalobkyna vo veci samej je spolo¢nostou, ktorej predmetom cinnosti je planovanie, zriadenie
a prevadzkovanie nemocnice, v ktorej st zastipené vsetky odvetvia neuroldgie.

Zalobkyna vo veci samej poskytuje nemocni¢né sluzby v zmysle nemeckého prava a jej ¢innost je
schvdlend stitom. Nie je vSak zaradend do planu nemocni¢nych potrieb spolkovej krajiny Dolné
Sasko, a preto nie je zariadenim, na ktoré sa vztahuje nemocni¢ny plan v zmysle § 108 bodu 2 SGB
V. Zalobkyna vo veci samej nie je ani zmluvnou nemocnicou, kedZe neuzatvorila Ziadne zmluvy
o poskytovani zdravotnej starostlivosti so zdkonnymi zdravotnymi poistoviiami alebo
nahradnymi poistoviiami v zmysle § 108 bodu 3 SGB V.

Pacientmi zalobkyne vo veci samej si samoplatcovia, ktori si za oSetrenie platia sami a maju
k nemu pristup po zaplateni zdlohy, pacienti sikromnych zdravotnych poistovni a/alebo
s narokom na Beihilfe (pomoc vypldcana tradnikom v pripade choroby), tzv. ,ambasddovi”
pacienti, v pripade ktorych velvyslanectvo cudzieho $titu udeluje prisflub thrady nakladov,
pacienti, ktori st prislusnikmi nemeckych ozbrojenych sil, pacienti zdruzeni podnikovych
poistovni a pacienti zdkonnych zdravotnych poistovni. Pacienti sukromnych alebo zdkonnych
zdravotnych poistovni boli v kazdom jednotlivom pripade osetreni po prislube thrady ndkladov
zo strany utvarov pomoci vypldcanej tradnikom v pripade choroby, nemocenskych poistovni,
nahradnych poistovni alebo stikromnych poistovni. V pripade ambasddovych pacientov hradili
néklady zahrani¢né socidlne institucie prostrednictvom dotknutych velvyslanectiev.

Zalobkyna vo veci samej svoje nemocni¢né sluzby, zdravotnt starostlivost a s fiou tizko stvisiace
¢innosti najprv Gctovala na zaklade pausalnych dennych sadzieb za starostlivost, ako je to obvyklé
v pripade nemocnic podla § 108 SGB V, pricom ak boli pacienti umiestneni v jednolézkovych
alebo dvojlozkovych izbach, uctovali sa im za to pripadné priplatky. Fakultativne lekarske sluzby
boli tctované oddelene. Neskor zalobkyna vo veci samej postupne tctovala svoje rozli¢né sluzby
na zdklade pausélnych sadzieb vztahujacich sa na skupiny pripadov podla systému zndmeho ako
,Diagnosis Related Group“ (diagnostické skupiny). V roku 2011 bolo podla tohto systému
zuctovanych 15 az 20 % dni hospitalizacie.

Dna 28. juna 2012 Zalobkyna vo veci samej uzavrela s irazovou poistoviiou ako poskytovatelom
zdkonného drazového poistenia ramcovi dohodu v zmysle § 4 bodu 14 pism. b) bodu cc) UStG
s u¢innostou od 1. jula 2012.

Vo svojich danovych priznaniach tykajicich sa dane z obratu za zdanovacie obdobia 2009 az 2012
zalobkyna vo veci samej povazovala nemocni¢né sluzby tctované na zdklade pausalnych sadzieb
za starostlivost, ako aj ihrady G¢tované lekdrom za plnenia v stvislosti s l6zkami na nemocni¢nom
oddeleni, za plnenia oslobodené od dane z obratu.

V ramci danovej kontroly, ktord vykonal Finanzamt fiir Grossbetriebspriifung H (Danovy trad
H povereny kontrolou velkych podnikov), danova kontrolérka dospela k zdveru, ze vicsina
sluzieb Zalobkyne vo veci samej vykonanych pred 1. jallom 2012 nemala byt oslobodend od DPH
z doévodu, ze pred tymto datumom zalobkyna vo veci samej nebola povolenou nemocnicou.
Danovy trad toto stanovisko potvrdil rozhodnutim zo 6. septembra 2017.

Zalobkyna vo veci samej sa domnieva, Ze tieto sluzby st oslobodené od DPH podla ¢ldnku 132

ods. 1 pism. b) smernice o DPH. Tvrdi, Ze prevddzkuje povoleni nemocnicu a poskytuje
nemocni¢né sluzby a liecbu obdobnym sposobom ako subjekt, ktory sa spravuje verejnym
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pravom. Jej ¢innost je vo verejnom zdujme. Na jednej strane totiz ponuka cely rad sluzieb
porovnatelnych so sluzbami verejnych nemocnic alebo nemocnic, ktoré st zaradené do
nemocni¢ného planu. Na druhej strane poskytuje svoje sluzby kazdej osobe bez ohladu na to, ¢i
je poistend v zdkonnom alebo sikromnom systéme poistenia, alebo nie je poistend. Néklady za
liecbu vo velkej miere znéa$aju orginy socidlneho zabezpecenia, medzi ktoré patria nielen
zakonné zdravotné poistovne, ale aj nemecké ozbrojené sily, profesijné zdruzenia, itvary pomoci
vypldcanej tradnikom v pripade choroby a velvyslanectva. Pacienti, ktorych naklady sd hradené
organmi socidlneho zabezpecenia, tak z celkového poctu dni hospitalizacie zodpovedali 33,08 %
v roku 2009, 34,31 % v roku 2010, 38,15 % v roku 2011 a 40,30 % v roku 2012.

Vnttrostatny sud uvadza, ze zalobkyna vo veci samej nespliia podmienky na oslobodenie od dane
stanovené v § 4 bode 14 pism. b) bode a. a.) UStG a Ze sa mdze dovolavat oslobodenia od dane
stanoveného v § 4 bode 14 pism. b), bode cc) UStG az od 1. jula 2012, teda odo dnia nadobudnutia
ucinnosti ramcovej zmluvy uzavretej s irazovou poistoviiou.

Tento sid uvadza, ze v pripade nemocnic, ktoré nie st subjektmi, ktoré sa spravuju verejnym
pravom, § 4 bod 14 pism. b) bod a. a.) UStG vyhradzuje oslobodenie od DPH pre nemocnice,
ktoré boli ako prvé zaradené do nemocni¢ného planu a ktorych sluzby zodpovedaju potrebam
vymedzenym z hladiska prdva socidlneho zabezpecenia. V stlade s § 108 a § 109 ods. 3 bodom 3
SGB V mo6zu zdkonné zdravotné poistovne alebo ndhradné zdravotné poistovne uzavriet zmluvu
o poskytovani zdravotnej starostlivosti s nemocnicou len pod podmienkou, Ze je to nevyhnutné na
zabezpecenie hospitalizdcie v sulade s potrebami poistencov. Aj ked je nemocnica zaradend do
nemocni¢ného planu, ekonomické aspekty st stile relevantné, pretoze podla § 1 KHG je cielom
posledného uvedeného zdakona prispievat k socidlne tnosnym sadzbdm zdravotnej starostlivosti.
Podla vnatro$titneho sudu preto ziadna dalsia nemocnica nemdze byt zaradend do
nemocni¢ného planu svojej spolkovej krajiny, a teda ani uzatvorit zmluvy o poskytovani
zdravotnej starostlivosti so zakonnymi zdravotnymi poistoviiami, ak v rdmci tejto spolkovej
krajiny existuje dostatok nemocnic¢nych 16zok pre danti medicinsku $pecializéciu.

V dosledku toho sa vnutrostatny sud domnieva, Ze rezim dane z obratu vedie k rozdielnemu
zaobchddzaniu s porovnatelnymi sluzbami. Vyhoda poskytnutd niektorym nemocniciam
v porovnani s inymi nemocnicami sa zaklada vylu¢ne na skutoc¢nosti, Ze tieto nemocnice st starsie
a mohli byt zaradené do nemocnicného planu alebo uzavriet zmluvy o poskytovani zdravotnej
starostlivosti.

Okrem toho tento sud spresnuje, Ze v ramci judikatiry Bundesfinanzhof (Spolkovy finan¢ny sud,
Nemecko) je zjavna tendencia zastavat nazor, ze § 4 bod 14 UStG nezodpovedd poziadavkam
stanovenym v ¢lanku 132 ods. 1 pism. b) smernice o DPH z d6vodu, zZe oslobodenie sluzieb
poskytovanych v nemocniciach, ktoré nie st subjektmi, ktoré sa spravuju verejnym pravom, je
mozné len pod podmienkou, Ze tieto sluzby zodpovedaju potrebam, tak ako st vymedzené
z hladiska préva socidlneho zabezpecenia.

Na uacely urcenia, ¢i nemocni¢né sluzby ponukané Zalobkynou vo veci samej a ¢innosti, ktoré
s nimi tzko suvisia, boli poskytované za socidlnych podmienok porovnatelnych s podmienkami
subjektov, ktoré sa spravuju verejnym pravom v zmysle ¢lanku 132 ods. 1 pism. b) smernice
o DPH, md vnutrostatny sid pochybnosti o relevantnosti kritérii tykajucich sa riadenia, $truktary
ndkladov a hospodarskych vysledkov dotknutého zariadenia, ako ich stanovil Bundesfinanzhof
(Spolkovy finan¢ny sid). Domnieva sa, Ze by bolo vhodnejsie vychddzat z pohladu pacienta.
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Socidlne podmienky st porovnatelné najmé vtedy, ak naklady védcsiny pacientov hradia organy
socidlneho zabezpecenia. Vyska rezijnych ndkladov nemocnice nie je vhodnym kritériom na
urcenie, ¢i sukromnd nemocnica pontka svoje sluzby za socidlnych podmienok porovnatelnych
s podmienkami verejnej nemocnice, kedze sadzby ponudkané S$pecializovanou sukromnou
nemocnicou st nevyhnutne vyssie ako sadzby verejnej nemocnice, ktora vykonava aj jednoduché
lekarske osetrenia, ktoré si nevyzaduju drahé zariadenia.

Za tychto podmienok Niederséchsisches Finanzgericht (Financ¢ny sid Dolného Saska, Nemecko)
rozhodol prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. Je § 4 bod 14 pism. b) [UStG] zlucitelny s ¢ldnkom 132 ods. 1 pism. b) [smernice o DPH], ak sa
oslobodenie od dane pre nemocnice, ktoré nie si subjektmi, ktoré sa spravuju verejnym
pravom, viaZe na to, Ze nemocnice s povolené podla § 108 [SGB V]?

2. 'V pripade zapornej odpovede na prva otazku: Za akych predpokladov st socidlne podmienky
hospitalizdcie poskytovanej sukromnymi nemocnicami porovnatelné s podmienkami
hospitalizacie platnymi pre subjekty, ktoré sa spravuju verejnym pravom, v zmysle ¢lanku 132
ods. 1 pism. b) smernice o DPH?“

O prejudicialnych otiazkach

O prvej otdzke

Z informdcii poskytnutych vnutrostatnym sidom vyplyva, ze ustanovenia nemeckého prava
relevantné pre rozhodnutie v spore vo veci samej stanovuji, Ze na nemocnicu, ktord nie je
subjektom, ktory sa spravuje verejnym pravom, sa moze vztahovat oslobodenie od DPH v stlade
s § 4 bodom 14 pism. b) bodom a. a.) UStG, ak md tdto nemocnica povolenie v zmysle § 108 SGB
V, a to bud z dévodu jej zaradenia do nemocni¢ného planu spolkovej krajiny, alebo preto, Ze
uzavrela zmluvy o poskytovani zdravotnej starostlivosti so zdkonnymi zdravotnymi poistoviiami
alebo ndhradnymi poistovinami.

Nemecka vlada vsak poukazuje na dalsi prvok tykajuci sa vnutrostitneho prava. Spresnuje, ze
z administrativneho obeznika platného od 1. janudra 2009 vyplyva, Ze oslobodenie od DPH moézu
pozadovat aj sukromné nemocnice, ktoré nie st povolenymi nemocnicami v zmysle § 108 SGB V,
ak sluzby, ktoré poskytuju, zodpovedajui sluzbam poskytovanym nemocnicami prevadzkovanymi
verejnymi subjektmi alebo nemocnicami schvalenymi v zmysle § 108 SGB V, a naklady za tieto
sluzby vo velkej miere znasaju zdravotné poistovne alebo iné orgény socidlneho zabezpecenia.

V tejto suvislosti treba pripomentt, Ze v ramci konania podla ¢ldnku 267 ZFEU je Stidny dvor
opravneny vyslovit sa len k vykladu alebo platnosti prava Unie so zretelom na skutkové a pravne
okolnosti, ako ich podal vnutrostitny sud, s cielom poskytnit tomuto sddu uzito¢né prvky
potrebné na rozhodnutie v spore, ktory mu bol predlozeny (rozsudok zo 17. decembra 2020,
Onofrei, C-218/19, EU:C:2020:1034, bod 18 a citovand judikatura).

Sidnemu dvoru teda prinélezi odpovedat na otazky vnutrostatneho sidu tak, ako boli polozené,
a v medziach, ktoré tento sud vymedzil.
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Rozsubok zo 7. 4. 2022 — Vec C-228/20
I (OSLOBODENIE NEMOCNICNYCH SLUZIEB OD DPH)

Prva otdzku je preto potrebné preskiumat vzhladom na pravne okolnosti opisané vnutrostitnym
sudom, ktory ju kladie vzhladom na podmienky stanovené v § 108 SGB V. Administrativny
obeznik, na ktory sa odvoladva nemecka vlada, teda nemoze spochybnit relevantnost tejto otazky,
a to najma ked tdto vlada nespochybnuje uplatnitelnost podmienok, ktoré uviedol vnitrostatny
sud, ale uvadza nanajvys doplnujice alternativne podmienky, ktoré tento sud neuviedol.

Za tychto podmienok treba konstatovat, Ze svojou prvou otdzkou sa vnuitrostatny sud v podstate
pyta, ¢i sa md clanok 132 ods. 1 pism. b) smernice o DPH vykladat v tom zmysle, Ze brani
vnutrostatnej pravnej uprave, ktord stanovuje, Ze poskytovanie sluzieb zdravotnej starostlivosti
sukromnou nemocnicou je oslobodené od DPH, ak je tdto nemocnica povolend v stlade
s vnutro$tatnymi ustanoveniami tykajucimi sa vSeobecného systému zdravotného poistenia,
v nadvéznosti na jej zaradenie do nemocni¢ného planu spolkovej krajiny alebo uzatvorenie zmlav
o poskytovani zdravotnej starostlivosti so zakonnymi zdravotnymi poistoviiami alebo ndhradnymi
poistoviiami.

Podla ustdlenej judikatdry je pri vyklade ustanovenia prava Unie potrebné zohladnit nielen jeho
znenie, ale aj jeho kontext a ciele sledované pravnou upravou, ktorej je stcastou [rozsudok
z 28. oktébra 2021, Magistrat der Stadt Wien (Skrecok polny — II), C-357/20, EU:C:2021:881,
bod 20].

V tejto suvislosti je na tvod potrebné pripomendt, Ze pojmy pouzité na oznacenie oslobodeni od
dane uvedené v ¢lanku 132 smernice o DPH sa maju vykladat restriktivne, kedze predstavuja
vynimky zo zdsady, podla ktorej sa DPH vyberd z kazdého poskytnutia sluZieb, ktoré zdanitelnd
osoba uskutoc¢ni za protihodnotu. Vyklad tychto pojmov v$ak musi reSpektovat poziadavky
zésady danovej neutrality, ktord je vlastnd spolo¢nému systému DPH, a byt v stlade s cielmi
sledovanymi uvedenymi oslobodeniami od dane. Toto pravidlo restriktivneho vykladu preto
neznamend, ze by sa pojmy pouzité pre definovanie oslobodeni od dane uvedenych v ¢lanku 132
mali vykladat spdsobom, ktory by ich zbavoval ich tc¢inkov (rozsudok z 15. aprila 2021,
Administration de I'Enregistrement, des Domaines et de la TVA, C-846/19, EU:C:2021:277,
bod 57).

Tieto vykladové pravidla sa uplatnuja za osobitnych podmienok, ktoré musia byt splnené, aby sa
uplatnili oslobodenia stanovené v ¢lanku 132 smernice o DPH, najmi za podmienok tykajucich
sa druhu alebo totoznosti hospodarskeho subjektu poskytujiceho sluzby, na ktoré sa vztahuje
oslobodenie (rozsudok z 10. juna 2010, CopyGene, C-262/08, EU:C:2010:328, bod 57).

Z clanku 132 ods. 1 pism. b) smernice o DPH vyplyva, ze ¢lenské staty oslobodia od dane
hospitalizaciu a zdravotnu starostlivost a s nou tuzko suvisiace ¢innosti, ktoré vykondavaja
subjekty, ktoré sa spravuji verejnym pravom, alebo ,nemocni¢né zariadenia, liecebné
a diagnostické strediskd a iné riadne uznané zariadenia podobnej povahy, a to za socidlnych
podmienok porovnatelnych s podmienkami platnymi pre subjekty, ktoré sa spravuja verejnym
pravom”.

V stlade so znenim tohto ustanovenia sa na to, aby sluzby tykajtce sa hospitalizacie a zdravotnej
starostlivosti a s nou uzko suvisiace ¢innosti poskytované inym subjektom, ako je subjekt, ktory sa
spravuje verejnym pravom, mohli byt oslobodené od DPH, vyzaduju dve kumulativne podmienky.
Prvd podmienka sa tyka poskytovanych sluzieb a vyzaduje, aby boli tieto sluzby zabezpecené za
socidlnych podmienok porovnatelnych s podmienkami, ktoré platia pre subjekty, ktoré sa
spravuju verejnym pravom (pozri v tomto zmysle rozsudok z 5. marca 2020, Idealmed III,
C-211/18, EU:C:2020:168, body 20 a 21).
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Rozsubok zo 7. 4. 2022 — Vec C-228/20
I (OSLOBODENIE NEMOCNICNYCH SLUZIEB OD DPH)

Druhd podmienka sa tyka postavenia zariadenia poskytujiceho tieto sluzby a vyzaduje, aby bol
prevadzkovatel nemocni¢nym zariadenim, liecebnym a diagnostickym strediskom alebo inym
riadne uznanym zariadenim podobnej povahy.

V prejedndvanej veci sa vnatro$tatny sud pyta na zlucitelnost ustanoveni nemeckého préva, ktoré
vyhradzuju oslobodenie od DPH pre nemocnice povolené na zdklade vnutrostatnych ustanoveni
tykajacich sa vSeobecného systému zdravotného poistenia, s touto druhou podmienkou.

V tejto suvislosti Sudny dvor uz rozhodol, Ze v zdsade je na vnutrostatnom prave kazdého
¢lenského statu, aby stanovilo pravidld, podla ktorych také uznanie mozno udelit zariadeniam,
ktoré on poziadaji, na ucely priznania oslobodenia od dane stanoveného v ¢lanku 132 ods. 1
pism. b) smernice o DPH. Clenské $taty v tomto smere disponujt volnou tivahou (pozri v tomto
zmysle rozsudok z 10. juna 2010, CopyGene, C-262/08, EU:C:2010:328, bod 63 a citovand
judikatdru).

Takéto uznanie nepredpokladéd formalny postup a nemusi nevyhnutne vyplyvat z vnutrostatnych
pravnych predpisov danovej povahy (pozri v tomto zmysle rozsudok z 10. jina 2010, CopyGene,
C-262/08, EU:C:2010:328, bod 61).

Pokial osoba podliehajtica dani ziada o priznanie postavenia riadne uznaného zariadenia v zmysle
¢lanku 132 ods. 1 pism. b) smernice o DPH, prindlezi prisluSnym orgdnom, aby dodrziavali medze
volnej tvahy stanovené poslednym uvedenym ustanovenim tym, Ze uplatnia zdsady prava Unie,
predovsetkym zasadu rovnosti zaobchddzania, ktora je v oblasti DPH vyjadrena zasadou danovej
neutrality (pozri v tomto zmysle rozsudok z 10. juna 2010, CopyGene, C-262/08, EU:C:2010:328,
bod 64 a citovand judikaturu).

S prihliadnutim na tieto zdsady treba urcit hranice volnej uvahy, ktoru ¢lenskému $tatu priznava
smernica o DPH, a preskimat, ¢i sa ma clanok 132 ods. 1 pism. b) tejto smernice vykladat v tom
zmysle, Ze skuto¢nost, ze sikromna nemocnica podlieha podmienke, Ze ma byt povolenad v stlade
s vnutrostatnymi ustanoveniami tykajicimi sa véeobecného systému zdravotného poistenia, ¢o
znamend, ze uvedend nemocnica ma byt zaradend do nemocni¢ného planu alebo mat uzatvorené
zmluvy o poskytovani zdravotnej starostlivosti so zdkonnymi zdravotnymi poistoviiami alebo
ndhradnymi poistoviiami, je v ramci tychto hranic.

Po prvé teda treba overit, ¢i sa poziadavka byt ,riadne uznané“ vztahuje na vsetky subjekty
uvedené v ¢lanku 132 ods. 1 pism. b) smernice o DPH, alebo len na ,iné... zariadenia podobnej
povahy“ v zmysle tohto ustanovenia.

V tejto suvislosti treba na Gvod konstatovat, Ze v $panielskej, franctzskej, talianskej, portugalskej
a rumunskej verzii ¢lanku 132 ods. 1 pism. b) smernice o DPH sa vyraz ,riadne uznané” nachadza
po odkaze na ,iné... zariadenia podobnej povahy“, zatial ¢o v inych jazykovych verzidch, najma
v nemeckom, anglickom a loty$skom jazyku sa vyraz ,riadne uznané“ nachadza medzi pojmami
,iné“ a ,zariadenia podobnej povahy*“. Vzhladom na to niektoré jazykové verzie ¢lanku 132 ods. 1
pism. b) smernice o DPH naznacuju, Ze poziadavke byt ,riadne uznané“ podliehaja len ,iné...
zariadenia podobnej povahy*, zatial ¢o iné verzie pripastajd, Ze tato poziadavka sa uplatiiuje na
vsetky kategoérie sikromnych zariadeni, na ktoré sa toto ustanovenie vztahuje.

Podla ustilenej judikattiry sa ustanovenia prava Unie maji vykladat a uplatiiovat jednotne na

zdklade zneni vypracovanych vo vSetkych jazykoch Eurépskej tnie (pozri rozsudok
z 26. jula 2017, Mengesteab, C-670/16, EU:C:2017:587, bod 82 a citovanu judikatdru).
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Rozsubok zo 7. 4. 2022 — Vec C-228/20
I (OSLOBODENIE NEMOCNICNYCH SLUZIEB OD DPH)

Podla ustélenej judikatdry sa formulédcia pouzitd v jednej z jazykovych verzii ustanovenia préva
Unie neméze chdpat ako jediny zdklad na vyklad tohto ustanovenia, pripadne sa nemdze
povazovat za ustanovenie, ktoré md prednost pred inymi jazykovymi verziami (pozri v tomto
zmysle rozsudok z 28. oktébra 2021, KAHL a Roeper, C-197/20 a C-216/20, EU:C:2021:892,
bod 33 a citovand judikatiru).

V prejednévanej veci, kedZe, aby sa na ,iné... zariadenia“ mohlo vztahovat oslobodenie od dane,
musia byt ,podobnej povahy”“ ako ,nemocni¢né zariadenia, liecebné a diagnostické strediska®,
treba podmienku uznania zariadenia chédpat tak, Ze sa vztahuje na vsetky zariadenia uvedené
v ¢lanku 132 ods. 1 pism. b) smernice o DPH.

Takyto vyklad je podporeny kontextom a cielom ¢lanku 132 ods. 1 pism. b) smernice o DPH.

V tejto suvislosti treba v prvom rade uviest, ze pokial ide o kontext, do ktorého patri uvedené
ustanovenie, toto ustanovenie sa nachadza v kapitole 2, nazvanej ,Oslobodenie od dane pri
urcitych ¢innostiach verejného zaujmu®“, hlavy IX tejto smernice. Toto oslobodenie sa teda tyka
zariadeni, ktoré sleduju ciele verejného zaujmu.

Z judikatiry Stdneho dvora dalej vyplyva, Ze na lekdrske sluzby poskytnuté s cielom chranit,
zachovat alebo obnovit zdravie osob sa moéze vztahovat oslobodenie od dane stanovené
v ¢lanku 132 ods. 1 pism. b) smernice o DPH (rozsudok z 21. marca 2013, PFC Clinic, C-91/12,
EU:C:2013:198, bod 27 a citovand judikatdra).

Z toho vyplyva, ze v kontexte oslobodenia od dane uvedeného v ¢lanku 132 ods. 1 pism. b)
smernice o DPH je na Gcely posudenia, ¢i su tieto sluzby oslobodené od DPH a ¢i sa na dotknuté
zariadenie vztahuje ¢ldnok 132 ods. 1 pism. b) smernice o DPH, relevantny ciel sluzieb. Toto
oslobodenie od dane sa ma uplatiiovat na sluzby, ktorych cielom je diagnostikovat, liecit, alebo
vyliec¢it choroby alebo zdravotné anomdlie, alebo chréanit a udrziavat zdravie Iudi alebo im ho
prinavratit (rozsudok z 21. marca 2013, PFC Clinic, C-91/12, EU:C:2013:198, body 28 a 29).

Napokon treba pripomentt, Ze ¢lanok 133 prvy odsek smernice o DPH umoznuje ¢lenskym
statom podmienit priznanie oslobodenia od dane stanoveného v ¢lanku 132 ods. 1 pism. b) tejto
smernice dodrzanim jednej alebo viacerych z podmienok, ktoré st v tomto ¢lanku uvedené. Tieto
podmienky sa tykaja cielov uvedenych subjektov, ich spravovania a cien, ktoré si uplatiujg,
a tykaju sa vsetkych sukromnych subjektov uvedenych v tomto poslednom uvedenom ustanoveni.

Vzhladom na volnud Gvahu, ktorou ¢lenské staty v tomto kontexte disponuju, ako sa pripomina
v bode 40 tohto rozsudku, Sidny dvor rozhodol, Ze existencia moznosti stanovenej v ¢lanku 133
prvom odseku smernice o DPH potvrdzuje vyklad, podla ktorého je na vnutrostitnom prave
kazdého clenského $titu, aby stanovilo pravidld, podla ktorych také uznanie mozno udelit
zariadeniam, ktoré on poziadajy, aj ked skutocnost, Ze ¢lensky $tat tito moznost nevyuzil, nema
vplyv na moznost uznania zariadenia na ucely priznania oslobodenia od dane uvedeného
v ¢lanku 132 ods. 1 pism. b) smernice o DPH (pozri v tomto zmysle rozsudok zo
6. novembra 2003, Dornier, C-45/01, EU:C:2003:595, body 64 az 66).

Pokial véak nemd dojst k tomu, Ze vnutrostatne orgdny budd zbavené volnej uvahy, ktort im toto
ustanovenie prizndva, uznanie zariadenia v zmysle ¢lanku 132 ods. 1 pism. b) smernice o DPH
nemozno stotoznovat s povolenim vykondvat urcité ¢innosti v stilade s vnutrostatnou pravnou
upravou (pozri v tomto zmysle rozsudok z 10. juna 2010, CopyGene, C-262/08, EU:C:2010:328,
bod 75).
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Z toho vyplyva, Ze uznanie zariadenia za oslobodené od DPH podla ¢lanku 132 ods. 1 pism. b)
smernice o DPH umoznuje ¢lenskym §titom na jednej strane zabezpecit, aby takéto oslobodenie
od dane vyuzivali len zariadenia, ktoré vykondvaju cinnosti zodpovedajice tucelu tohto
ustanovenia, a na druhej strane podriadit vyuzitie uvedeného oslobodenia od dane dodrzanim
podmienok stanovenych v clanku 133 smernice o DPH, a v dosledku toho nemoéze byt
obmedzené len na ,iné... zariadenia“ uvedené v tomto prvom ustanoveni.

Pokial ide o ciel sledovany ¢lankom 132 ods. 1 pism. b) smernice o DPH, treba pripomenut, ze
cielom tohto ustanovenia je najma znizit ndklady na zdravotnu starostlivost a spristupnit ju
jednotlivcom (rozsudok zo 6. novembra 2003, Dornier, C-45/01, EU:C:2003:595, bod 43), ¢o
zahrna aj dostupnost kvalitnej starostlivosti.

Ciel verejného zdujmu sledovany tymto ustanovenim potvrdzuje vyklad, podla ktorého sa volna
uvaha, ktorou disponuju clenské $taty v sulade s judikatirou pripomenutou v bode 40 tohto
rozsudku, vztahuje na vSetky zariadenia uvedené v tomto ustanoveni.

Takyto vyklad je okrem toho v sulade so zdsadou danovej neutrality, ktord, ako sa uvadza
v bode 42 tohto rozsudku, briani najméd tomu, aby sa s hospodarskymi subjektmi, ktoré
vykondvaju rovnaké cinnosti, zaobchadzalo rozdielne v oblasti vyberu DPH (rozsudok zo
6. novembra 2003, Dornier, C-45/01, EU:C:2003:595, bod 44).

Z toho vyplyva, ze clensky s$tit mdze pri vykone svojej volnej dGvahy podriadit sukromné
nemocni¢né zariadenie podmienke byt ,riadne uznané“, aby sluzby zdravotnej starostlivosti
poskytované tymto zariadenim za socidlnych podmienok porovnatelnych s podmienkami
platnymi pre subjekty, ktoré sa spravuju verejnym pravom, mohli byt oslobodené od dane
v sulade s ¢lankom 132 ods. 1 pism. b) smernice o DPH.

Po druhé, pokial ide o faktory, ktoré sa maja zohladnit na t¢ely uznania zariadeni, ktoré maja
narok na oslobodenie od DPH v zmysle clanku 132 ods. 1 pism. b) smernice o DPH,
vnttro$tatnym orgdnom prindlezi v stilade s pravom Unie a pod dohladom vnutrostatnych sidov
zohladnit niekolko faktorov, medzi ktoré patri povaha verejného zdujmu na ¢innostiach dotknutej
osoby podliehajucej dani, skuto¢nost, ze iné osoby podliehajice dani, ktoré uskutoc¢nuji rovnaké
¢innosti, uz podobné uznanie maj, ako aj skuto¢nost, ze naklady dotknutych sluzieb st pripadne
prevazne hradené zdravotnymi poistoviiami alebo inymi organmi socidlneho zabezpecenia
(rozsudok z 10. juna 2010, CopyGene, C-262/08, EU:C:2010:328, bod 65 a citovanti judikatira).

Okrem toho, ako bolo uvedené v bode 42 tohto rozsudku, volnd dvaha priznana ¢lankom 132
ods. 1 pism. b) smernice o DPH je obmedzena poziadavkami vyplyvajucimi zo zasady danovej
neutrality.

V ramci vykonania oslobodenia od dane stanoveného v ¢lanku 132 ods. 1 pism. b) smernice o DPH
totiz dodrzanie danovej neutrality najméd vyzaduje, aby vsetky subjekty, ktoré sa nespravuju
verejnym pravom, boli na ucely ich uznania pri poskytovani podobnych sluzieb postavené na
rovnaku troven (pozri v tomto zmysle rozsudok z 8. jina 2006, L.u.P., C-106/05, EU:C:2006:380,
bod 50).
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V prejedndvanej veci z informdcii poskytnutych vnitro$titnym sidom vyplyva, ze podla
nemeckého prava povolenie sukromnej nemocnice v silade s vnutros$tatnymi ustanoveniami
o vSseobecnom systéme zdravotného poistenia znamend, Ze toto zariadenie bolo zaradené do
nemocni¢ného planu spolkovej krajiny alebo uzavrelo zmluvy o poskytovani zdravotnej
starostlivosti so zakonnymi zdravotnymi poistoviiami alebo nahradnymi poistoviami.

Podla vysvetleni nemeckej vlady vypractvaji spolkové krajiny najmd nemocni¢né plény na
dosiahnutie cielov uvedenych v § 1 KHG, ktorymi st hospoddrske zabezpedenie nemocnic
s cielom zarucit obyvatelstvu vysokokvalitni starostlivost v stlade s potrebami pacientov
poskytovani vykonnymi, vysokokvalitnymi a zodpovedne hospodariacimi nemocnicami
a prispievat k socidlne inosnym sadzbam zdravotnej starostlivosti.

Tato vlada v podstate uvadza, ze na to, aby sikromnd nemocnica uzavrela zmluvy o poskytovani
zdravotnej starostlivosti so zdkonnymi zdravotnymi poistoviiami alebo nahradnymi poistovinami,
musi pontikat zéruku vykonnej a hospodérnej hospitalizacie, spliiat poziadavky kvality presnejsie
opisané v zdkone a byt nevyhnutnd na zabezpecenie hospitalizdcie v silade s potrebami
poistencov. Ak sa o uzavretie zmluvy o poskytovani starostlivosti uchddza niekolko vhodnych
nemocnic a je potrebné urobit vyber, rozhodnutie sa prijme s prihliadnutim na verejny zdujem
a roznorodost instittcii, ktoré nemocnice riadia, po ndlezitom posudeni, ktoré nemocnice
najlepsie spliaju poziadavky na hospitaliziciu, ktora je vysokokvalitnd, v stlade s potrebami
pacientov, vykonna a efektivna.

Vnutrostatny sad v tejto suvislosti spresnuje, ako bolo uvedené v bode 21 tohto rozsudku, ze
uplatnenie predmetnej vnuatrostatnej pravnej Gpravy ma za nasledok, ze oslobodenie od dane
stanovené v c¢lanku 132 ods. 1 pism. b) smernice o DPH je mozné len vtedy, ak sluzby
poskytované predmetnym sikromnym nemocni¢nym zariadenim zodpovedaju potrebam
vymedzenym z hladiska prdva socidlneho zabezpecenia. V praxi tak stikromnd nemocnica nemd
ziadnu $ancu byt zaradend do nemocni¢ného planu svojej spolkovej krajiny alebo uzatvorit zmluvy
o poskytovani zdravotnej starostlivosti so zdkonnymi zdravotnymi poistoviiami, kedze v rdmci
tejto spolkovej krajiny je uz k dispozicii dostatok nemocni¢nych 16zok pre osobitnu $pecializaciu.

Ako uviedol generalny advokat v bodoch 111 a 112 svojich navrhov, z tychto Gdajov poskytnutych
vnutro$taitnym sidom vyplyva, ze zdkonni poskytovatelia irazového poistenia, zvizy zdravotnych
poistovni na tdrovni spolkovej krajiny a zvdzy ndhradnych zdravotnych poistovni maja urcitt
pravomoc volnej Gvahy pri rozhodovani, ¢i uzatvoria dohodu s nemocnicou, a ze spolkové krajiny
nie su povinné zaradit sikromné neuniverzitné nemocnice, ktoré vykonavaja svoju c¢innost za
porovnatelnych socidlnych podmienok, do svojho nemocni¢ného pléanu.

Vykon takejto volnej Gvahy v zdvislosti od potrieb vymedzenych v zmysle priva socidlneho
zabezpecenia moze viest k tomu, Ze v rozpore so zdsadou danovej neutrality sa s porovnatelnymi
sutkromnymi nemocnicami bude zaobchddzat rozdielne, pokial ide o oslobodenie od dane
stanovené v ¢lanku 132 ods. 1 pism. b) smernice o DPH, v sutvislosti s podobnymi sluzbami
poskytovanymi za socidlnych podmienok porovnatelnych s podmienkami platnymi pre subjekty,
ktoré sa spravujd verejnym pravom.

Vzhladom na vs$etko uvedené treba na prva otdzku odpovedat tak, ze ¢lanok 132 ods. 1 pism. b)
smernice o DPH sa ma vykladat v tom zmysle, Ze brani vnutrostatnej pravnej Gprave, ktord tym, ze
stanovuje, Ze poskytovanie sluzieb zdravotnej starostlivosti sikromnou nemocnicou je oslobodené
od DPH, ak je tato nemocnica povolena v stlade s vnutrostatnymi ustanoveniami tykajicimi sa
vSeobecného systému zdravotného poistenia, v nadvdznosti na jej zaradenie do nemocni¢ného
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planu spolkovej krajiny alebo uzatvorenie zmliv o poskytovani zdravotnej starostlivosti so
zdkonnymi zdravotnymi poistoviiami alebo ndhradnymi poistoviiami, vedie k tomu, Ze sa
s porovnatelnymi sikromnymi nemocnicami, ktoré poskytuji podobné sluzby za socidlnych
podmienok porovnatelnych s podmienkami platnymi pre subjekty, ktoré sa spravuja verejnym
pravom, v stvislosti s oslobodenim od dane, ktoré je v tomto ustanoveni stanovené, zaobchadza
rozdielne.

O druhej otazke

Svojou druhou otazkou sa vnutrostatny sud v podstate pyta, aké skutoc¢nosti mézu prislusné
organy c¢lenského $titu zohladnit pri uréeni, ¢i st sluzby zdravotnej starostlivosti poskytované
stkromnym nemocni¢nym zariadenim vykondvané za socidlnych podmienok porovnatelnych
s podmienkami platnymi pre subjekty, ktoré sa spravuja verejnym pravom, v zmysle ¢lanku 132
ods. 1 pism. b) smernice o DPH.

Vnutrostatny sid chce najmi vediet, ¢i na tento ¢el mézu byt zohladnené vykonnost nemocnice
z hladiska persondlu, priestorov a vybavenia, ako aj hospoddrska efektivnost jej riadenia, alebo ¢i je
potrebné vychddzat z pohladu pacienta a povazovat socidlne podmienky za porovnatelné, ak
naklady na vicsinu pacientov hradia organy socidlneho zabezpecenia.

V tejto suvislosti treba pripomentt, ze ¢lanok 132 ods. 1 pism. b) smernice o DPH presne
nevymedzuje aspekty predmetnych sluzieb zdravotnej starostlivosti, ktoré treba porovnavat na
ucely postdenia, ¢i st poskytované za porovnatelnych socidlnych podmienok, a v désledku toho,
¢i je uvedené ustanovenie uplatnitelné (pozri v tomto zmysle rozsudok z 5. marca 2020, Idealmed
111, C-211/18, EU:C:2020:168, bod 24).

Za tychto podmienok Stdny dvor dospel k zdveru, Ze je mozné zohladnit také skuto¢nosti, ako je
verejny zaujem sluzieb, skuto¢nost, Ze sluzby st hradené systémom socidlneho zabezpecenia alebo
poskytované v ramci dohod uzavretych s organmi verejnej moci ¢lenského statu za ceny stanovené
tymito zmluvami, pricom naklady zndasaju scasti institticie socidlneho zabezpecenia uvedeného
Clenského statu (pozri v tomto zmysle rozsudky z 10. juna 2010, CopyGene, C-262/08,
EU:C:2010:328, body 69 a 70, a z 5. marca 2020, Idealmed III, C-211/18, EU:C:2020:168, bod 32).

Pokial ide v prvom rade o rozsah pojmu ,[porovnatelné] socidln[e] podmien[ky], treba spresnit,
ako uviedol generdlny advokat v bode 89 svojich navrhov, Ze zo samotného znenia ¢lanku 132
ods. 1 pism. b) smernice o DPH vyplyva, Ze uvedend podmienka sa vztahuje na sluzby
poskytované dotknutym zariadenim.

Zo znenia tohto ustanovenia tiez vyplyva, ze na jednej strane podmienky, za ktorych sa sluzby
poskytuji v nemocni¢nom zariadeni, nemusia byt rovnaké, ale porovnatelné s podmienkami, za
ktorych sa sluzby poskytuju v zariadeni, ktoré sa spravuje verejnym pravom, a na druhej strane,
Ze tieto podmienky musia mat socidlnu povahu.

V druhom rade, ako uviedol generdlny advokat v bode 86 svojich navrhov, podmienka tykajica sa
»[porovnatelnych] socidlnych podmienok” ma zabranit tomu, aby sluzby pontikané sukromnymi
zariadeniami boli oslobodené od dane, ak uvedené zariadenia nepodliehaju povinnostiam
zodpovedajucim socidlnemu ucelu porovnatelnym s povinnostami, ktoré maju zariadenia, ktoré
sa spravuju verejnym pravom.
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V tretom rade, ako bolo pripomenuté v bode 57 tohto rozsudku, cielom ¢lanku 132 ods. 1 pism. b)
smernice o DPH je najmaé znizit ndklady na zdravotnu starostlivost a spristupnit ju jednotlivcom,
co zahrna aj dostupnost kvalitnej starostlivosti.

Preto na tGcely postudenia, ¢i su sluzby sukromnych nemocnic zabezpecené za socidlnych
podmienok porovnatelnych so sluzbami zariadeni, ktoré sa spravuji verejnym pravom, najprv
vnutro$titnemu sdidu prindlezi, aby zohladnil podmienky stanovené uplatnitelnou pravnou
upravou, ktorym podliehaji nemocnice, ktoré sa spravuji verejnym pravom, pokial ide
o poskytované sluzby, a ktoré maju za ciel znizit ndklady na zdravotnu starostlivost a spristupnit
kvalitna starostlivost jednotlivcom, pricom st na tento ticel vhodné a nevyhnutné.

Dalej z ciela oslobodenia od dane stanoveného v ¢lanku 132 ods. 1 pism. b) smernice o DPH, ako je
pripomenuty v bode 78 tohto rozsudku, vyplyva, Ze treba zohladnit ndklady na sluzby poskytované
sukromnymi nemocnicami, ktoré znasaju pacienti.

V tejto stvislosti, ako uvadza Eurépska komisia, moze byt relevantné polozit otazku, ¢i sa pausalne
denné sadzby pocitaja porovnatelnym spdsobom v stikromnej nemocnici a v nemocnici, ktord sa
spravuje verejnym pravom. Rovnako prindlezi vnitrostitnemu sudu, aby preskimal, ¢i st sluzby
poskytované sikromnou nemocnicou hradené systémom socialneho zabezpecenia alebo v ramci
dohod uzavretych s organmi verejnej moci ¢lenského statu, takze naklady, ktoré znéasaju pacienti,
st porovnatelné s ndkladmi, ktoré zndsaju pacienti zariadeni, ktoré sa spravuju verejnym pravom.

Napokon mozno zohladnit vykonnost sikromnej nemocnice z hladiska persondlu, priestorov
a vybavenia, ako aj hospodarsku efektivnost jej riadenia, kedZe nemocnice, ktoré sa spravuja
verejnym pravom, podliehajui porovnatelnym kritéridm riadenia a prispievaju k dosiahnutiu ciela,
ktorym je znizit ndklady na zdravotnd starostlivost a spristupnit kvalitnd starostlivost
jednotlivcom, ¢o prindlezi overit vnutrostatnemu sudu.

Vzhladom na vSetko vyssSie uvedené treba na druha otdzku odpovedat tak, ze ¢lanok 132 ods. 1
pism. b) smernice o DPH sa ma vykladat v tom zmysle, Ze na tcely urcenia, ¢i st sluzby
zdravotnej starostlivosti poskytované sukromnou nemocnicou zabezpecené za socidlnych
podmienok porovnatelnych s podmienkami platnymi pre subjekty, ktoré sa spravuju verejnym
pravom, modzu prislu$né organy ¢lenského $tatu zohladnit, pokial chctt dosiahnut ciel, ktorym je
znizit ndklady na zdravotnu starostlivost a spristupnit kvalitni starostlivost jednotlivcom,
regula¢né podmienky uplatnitelné na sluzby poskytované nemocnicami, ktoré sa spravuja
verejnym pravom, ako aj ukazovatele vykonnosti tejto sikromnej nemocnice z hladiska
persondlu, priestorov a vybavenia, ako aj hospodarsku efektivnost jej riadenia, ak sa tieto
ukazovatele uplatiuju aj na nemocnice, ktoré sa spravuju verejnym pravom. Je mozné zohladnit
aj sposoby vypoctu pausalnych dennych sadzieb, ako aj thradu sluzieb poskytovanych uvedenou
sukromnou nemocnicou v ramci systému socidlneho zabezpecenia alebo zmliv uzavretych
s orgdnmi verejnej moci tak, aby ndklady, ktoré znasa pacient, boli podobné nakladom, ktoré za
podobné sluzby znasa pacient nemocnice, ktord sa spravuje verejnym pravom.
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O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom mad vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci
samej incidenc¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred
vnutro$titnym sidom, o trovich konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania,
ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemézu byt nahradené.

Z tychto dovodov Siidny dvor (druhd komora) rozhodol takto:

1.

Clanok 132 ods. 1 pism. b) smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom
systéme dane z pridanej hodnoty sa ma vykladat v tom zmysle, brani vnutrostatnej
pravnej aprave, ktora tym, Ze stanovuje, ze poskytovanie sluzieb zdravotnej starostlivosti
sukromnou nemocnicou je oslobodené od dane z pridanej hodnoty, ak je tito nemocnica
povolena v sulade s vnutrostitnymi ustanoveniami tykajicimi sa véeobecného systému
zdravotného poistenia, v nadvidznosti na jej zaradenie do nemocni¢ného planu spolkovej
krajiny alebo uzatvorenie zmlav o poskytovani zdravotnej starostlivosti so zakonnymi
zdravotnymi poistoviiami alebo ndhradnymi poistoviiami, vedie k tomu, Ze sa
s porovnatelnymi sikromnymi nemocnicami, ktoré poskytuji podobné sluzby za
socidlnych podmienok porovnatelnych s podmienkami platnymi pre subjekty, ktoré sa
spravuju verejnym pravom, v suvislosti s oslobodenim od dane, ktoré je v tomto
ustanoveni stanovené, zaobchadza rozdielne.

Clanok 132 ods. 1 pism. b) smernice 2006/112 sa ma vykladat v tom zmysle, Ze na tcely
urcenia, Ci su sluzby zdravotnej starostlivosti poskytované sukromnou nemocnicou
zabezpecCené za sociilnych podmienok porovnatelnych s podmienkami platnymi pre
subjekty, ktoré sa spravuju verejnym pravom, mozu prislusné organy clenského statu
zohladnit, pokial chct dosiahnut ciel, ktorym je znizit ndklady na zdravotni starostlivost
a spristupnit kvalitnu starostlivost jednotlivcom, regulacné podmienky uplatnitelné na
sluzby poskytované nemocnicami, ktoré sa spravuji verejnym pravom, ako aj
ukazovatele vykonnosti tejto sikromnej nemocnice z hladiska personalu, priestorov
a vybavenia, ako aj hospodarsku efektivnost jej riadenia, ak sa tieto ukazovatele
uplatiiujii aj na nemocnice, ktoré sa spravuju verejnym pravom. Je mozné zohladnit aj
sposoby vypoctu pausalnych dennych sadzieb, ako aj uhradu sluzieb poskytovanych
uvedenou sikromnou nemocnicou v ramci systému socialneho zabezpecenia alebo zmlav
uzavretych s organmi verejnej moci tak, aby naklady, ktoré znasa pacient, boli podobné
nakladom, ktoré za podobné sluzby znasa pacient nemocnice, ktora sa spravuje verejnym
pravom.

Podpisy
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