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NAVRHY GENERALNEHO ADVOKATA
ATHANASIOS RANTOS
prednesené 13. janudra 2022

Vec C-525/20

Association France Nature Environnement
proti
Premier ministre,
Ministre de la Transition écologique et solidaire

[navrh na zacatie prejudicialneho konania, ktory podala Conseil d’Etat (Statna rada, Franctizsko)]

,Ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania — Zivotné prostredie — Smernica 2000/60/ES —
Ramec pre politiku Eurépskej tinie v oblasti vodného hospodarstva — Clanok 4 ods. 1 pism. a) —
Environmentdlne ciele tykajtce sa povrchovych vod — Povinnost ¢lenskych statov nepovolit
projekt, ktory mdze spdsobit zhorsenie stavu vodného utvaru — Pojem ,zhor$enie’ stavu tGtvaru
povrchovej vody — Spodsoby posudzovania — Clénok 4 ods. 6 a7 — Vynimky zo zdkazu
zhorsenia — Podmienky — Program alebo projekt s kratkodobym doc¢asnym vplyvom, ktory
nemad dlhodobé nasledky na stav vodného ttvaru”

I. Uvod

1. Ako sa zdoraznuje v odoévodneni 1 smernice 2000/60/ES?, ,voda nie je komerény vyrobok ako
iné vyrobky ale skor dedicstvo, ktoré treba chranit, branit a nakladat s nim ako takym®.
S klimatickym oteplovanim?® m4d potreba zabezpecit v Eurépskej tnii ochranu tohto spolo¢ného
majetku este vacsi vyznam.

2. Této smernica poskytuje vSeobecny ramec, v ramci ktorého mézu narodné a regiondlne organy
Unie definovat integrované a konzistentné politiky v oblasti vodného hospodarstva.* V tejto
suvislosti je jednym z cielov uvedenej smernice zabranit zhor$eniu stavu vsetkych utvarov
povrchovej vody v Unii.

! Jazyk prednesu: franctzstina.

* Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady z 23. oktébra 2000, ktorou sa stanovuje rdmec pdsobnosti pre opatrenia spolocenstva v oblasti
vodného hospodarstva (U. v. ES L 327, 2000, s. 1; Mim. vyd. 05/005, s. 275).

*  Pokial ide o t¢inky klimatického oteplovania, pozri dokumenty pripojené k $iestej hodnotiacej sprave medzivladnej skupiny expertov na
vyvoj klimy (GIEC), ktord bude dokoncend v septembri 2022, k nahliadnutiu prostrednictvom nasledujticeho internetového odkazu:
https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-cycle/.

Pozri doévodova sprévu k pdvodnému ndvrhu smernice Rady, ktorou sa stanovuje rdmec posobnosti pre ¢innost Spolo¢enstva v oblasti
vodného hospodarstva, s. 7 [KOM(97) 49 v kone¢nom zneni, U.v. ES C 184, 1997, s. 20].
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3. Vo veci samej Premier ministre de la République francaise (predseda vlady, Franctzsko) prijal
dekrét, podla ktorého sa pri posudzovani zlucitelnosti programov a spravnych rozhodnuti s cielom
zabranit zhorseniu kvality vod ,nezohladnuju kratkodobé docasné vplyvy, ktoré nemajtit dlhodobé
nasledky“. Zdruzenie Association France Nature Environnement podalo Zalobu pre prekrocenie
pravomoci na Conseil d’Etat (St4tna rada, Franctzsko), pricom tvrdila, Ze toto ustanovenie nie je
v stlade so smernicou 2000/60, ktord zakazuje akékolvek zhor$enie stavu utvarov povrchovej
vody, hoci aj len docasné.

4. Stdny dvor ma teda preskiimat, ¢i ¢lanok 4 ods. 1 tejto smernice umoznuje prislusnym
vnutro$titnym orgdnom, aby v priebehu povolovacieho konania tykajuceho sa urcitého
programu alebo projektu nezohladnili kratkodobé docasné vplyvy, ktoré nemaji dlhodobé
nasledky, na stav utvaru povrchovej vody, a pripadne za akych podmienok mozno uplatnit
vynimky zo zdkazu zhorsenia stavu vodného ttvaru stanovené v odsekoch 6 a 7 tohto ¢lanku 4.

II. Pravny ramec

A. Prdvo Unie
5. Podla odévodneni 1, 25 a 33 smernice 2000/60:

»(1) Voda nie je komer¢ny vyrobok ako iné vyrobky ale skor dedi¢stvo, ktoré treba chranit, branit
a nakladat s nim ako takym.

(25) Je potrebné vytvorit vseobecne platné definicie kvalitativneho a, ak je to relevantné pre ucel
ochrany zivotného prostredia, aj kvantitativneho stavu vod. Na zabezpecenie dosiahnutia
dobrého stavu povrchovej a podzemnej vody v spolocenstve a zabranenie zhorSovaniu stavu
vod na drovni spolocenstva majui byt stanovené environmentélne ciele.

(33) Ciel dosiahnut dobry stav vod sa mé sledovat v kazdom povodi tak, aby opatrenia tykajice sa
povrchovych a podzemnych vod patriacich do toho istého ekologického, hydrologického
a hydrogeologického systému boli koordinované.”

6. Clanok 1 tejto smernice, nazvany ,Ucel”, stanovuje:

,2Ucelom tejto smernice je ustanovit ramec ochrany vnutrozemskych povrchovych véd,
brakickych vod, pobreznych vod a podzemnych vod, ktory:

a) zabrdni dalsiemu zhor$ovaniu, ochrani a zlepsi stav vodnych ekosystémov, a s ohladom na ich
potrebu vody suchozemskych ekosystémov a mokradi, ktoré s priamo zavislé od vodnych
ekosystémov;

“«
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7. Clanok 2 uvedenej smernice, nazvany ,Definicie, stanovuje:
»Na ucely tejto smernice sa prijimaji nasledujtce definicie:

1. ,Povrchova voda‘ znamend vnutrozemskd vodu, okrem podzemnej vody; brakické vody
a pobreznu vodu, vo vztahu k chemického stavu bude vynimocne zahrnat tiez vysostné vody.

10. ,Utvar povrchovej vody‘ znamend vymedzitelny a vyznamny prvok povrchovej vody, ako
napriklad jazero, nadrz, potok, rieka alebo kandl, ¢ast potoka, rieky alebo kanala, brakickej
vody, alebo pasmo pobreznej vody.

8. Clanok 4 tej istej smernice, nazvany ,Environmentélne ciele, stanovuje:

»1. Pri realizdcii programov opatreni S$pecifikovanych v plinoch vodohospodarskeho
manazmentu povodia:

a) pre povrchové vody:

i) clenské staty vykonaja potrebné opatrenia na zabranenie zhorseniu stavu vsetkych utvarov
povrchovej vody, v stlade s odsekmi 6 a 7 [s vyhradou odsekov 6 a 7 — neoficidlny preklad]
a bez toho, aby bol dotknuty odsek 8;

6. Docasné zhorsenie stavu vodnych ttvarov sa nebude povazovat za porusenie poziadaviek tejto
smernice, ak je vysledkom posobenia vynimoc¢nych alebo nepredvidatelnych prirodnych sil alebo
vy$Sej moci, najmd mimoriadne silnych povodni a dlhodobého sucha, alebo doésledkom
nepredvidatelnych havdrii, ak boli splnené véetky nasledujice podmienky:

a) uskutocnia sa vsetky realizovatelné kroky, aby sa zabrdnilo dal$iemu zhor$ovaniu stavu
a neohrozovalo sa dosiahnutie cielov tejto smernice v inych vodnych ttvaroch, ktoré nie st
ovplyvnené tymito mimoriadnymi okolnostami;

b) podmienky, za ktorych mozno deklarovat, Ze doslo k mimoriadnej situdcii vratane prijatia
vhodnych indikatorov, st ustanovené v plane vodohospodarskeho manazmentu povodia;

c) opatrenia, ktoré je potrebné realizovat v takychto mimoriadnych situdcidch, st zahrnuté
v programe opatreni a neohrozia obnovu kvality vody vodného tutvaru, ked mimoriadne
okolnosti pominu;

d) Gcinky nepredvidatelnych mimoriadnych okolnosti sa kazdoro¢ne preskiimajd a s ohladom na
dovody ustanovené odsekom 4 pism. a) sa podniknd vsetky realizovatelné opatrenia s cielom ¢o

najskor obnovit taky stav vodného ttvaru, aky bol pred mimoriadnou udalostou a

e) suhrn ucinkov okolnosti a opatreni prijatych v stlade s pismenami a) a d) bude zahrnuty
v nasledujucej aktualizacii planu vodohospodarskeho manazmentu povodia.
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7. Clenské $taty neporusia tuto smernicu, ked:

— je neuspech pri dosahovani dobrého stavu podzemnej vody, dobrého ekologického stavu,
pripadne dobrého ekologického potencidlu, alebo pri predchddzani zhorsenia stavu ttvaru
povrchovej alebo podzemnej vody dosledkom novych modifikécii fyzikdlnych vlastnosti Gtvaru
povrchovych vdd alebo zmien trovne hladiny Gtvarov podzemnej vody, alebo

— sa nepodari zabrénit zhor$eniu stavu utvaru povrchovej vody z velmi dobrého na dobry
v dosledku novych trvalo udrzatelnych rozvojovych ¢innosti ¢loveka

a sucasne su splnené vsetky nasledujice podmienky:

a) uskutocnia sa vSetky realizovatelné kroky na obmedzenie nepriaznivého dopadu na stav
vodného utvaru;

b) dovody uprav alebo zmien st menovite uvedené a vysvetlené v plane vodohospodarskeho
manazmentu povodia vyzadovaného clankom 13 a ciele sa vyhodnotia kazdych Sest rokov;

c) dovody pre tieto upravy alebo zmeny si dévodmi nadradeného verejného zaujmu a/alebo
prinosy z dosiahnutia cielov stanovenych v odseku 1 pre Zivotné prostredie a spolo¢nost st
previzené prinosmi novych uprav alebo zmien pre ludské zdravie, udrZanie ludskej
bezpecnosti alebo trvalo udrzatelného rozvoja a

d) ocakdavané prinosy tychto uprav alebo zmien vodného utvaru, nie je mozné z dovodov

technickej realizovatelnosti alebo neprimeranych nakladov dosiahnut inymi prostriedkami,
ktoré su podstatne lep$ou environmentéalnou volbou.

9. Clanok 8 smernice 2000/60, nazvany ,Monitorovanie stavu povrchovej vody, stavu podzemnej
vody a chranenych oblasti“, znie takto:

,1. Clenské $taty zabezpecia vytvorenie programov pre monitorovanie stavu vody, aby sa vytvoril
zosdladeny a komplexny prehlad stavu vody v kazdom spravnom tizemi povodia:

— pre povrchové vody takéto programy budu zahinat:

i) objem a hladinu alebo prietok v rozsahu zodpovedajicom stanoveniu ekologickému
a chemickému stavu a ekologickému potencidlu a

ii) ekologicky stav, chemicky stav a ekologicky potencial;

2. Tieto programy nadobudnu G¢innost najneskoér do Siestich rokov od nadobudnutia Gc¢innosti
tejto smernice, pokial to v prislusnych pravnych predpisoch nie je uvedené ind¢. Takyto
monitoring bude v sulade s poziadavkami prilohy V.
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10. Body 1.3, 1.3.1 a 1.3.4 prilohy V tejto smernice stanovuju:
»1.3. Monitorovanie ekologického stavu a chemického stavu povrchovych vod

Monitorovacia siet povrchovych vod bude vytvorend v stlade s poziadavkami clanku 8.
Monitorovacia siet bude navrhnuta tak, aby zabezpecila zostladeny a tGplny prehlad ekologického
a chemického stavu v kazdom povodi a aby umoznila klasifikaciu vodnych atvarov do piatich tried
v stlade s normativnymi definiciami v casti 1.2. Mapu alebo mapy s vyzna¢enou monitorovacou
siefou povrchovej vody poskytnu clenské staty v planoch vodohospodiarskeho manazmentu
povodia.

1.3.1. Navrh in$pek¢ného monitorovania

Vyber monitorovacich miest

In$pekcéné monitorovanie sa bude uskutoc¢novat v dostato¢nom pocte utvarov povrchovych vod
tak, aby umoznilo hodnotenie celkového stavu povrchovych vod v ramci kazdého povodia alebo
¢iastkového povodia v kazdom spravnom tizemi povodia. Clenské $taty pri vybere tychto tGtvarov
zabezpecia, aby sa monitorovanie podla moznosti robilo v miestach, kde:

— velkost prietoku vody je vyznamnd v spravnom tzemi povodia ako celku; vratane miest na
velkych riekach, ktorych plocha povodia je vacsia ako 2 500 km?,

— mnozstvo pritomnej vody je vyznamné pre celd spravnu oblast povodia vratane velkych jazier
a vodnych nadrzi,

— vyznamné vodné Gtvary presahuja hranicu ¢lenského statu,
— st urcené miesta rozhodnutim o vymene informaécii 77/795/EHS[?], a

— na takych ostatnych miestach, ktoré su potrebné pre odhad prenosu zatazenia znecistujacimi
latkami cez hranice ¢lenského statu a do morského prostredia.

1.3.4. Frekvencia monitorovania

Indikativne ukazovatele fyzikilno-chemickych kvalitativnych prvkov by sa mali sledovat
s frekvenciou uvedenou v tabulke nizsie, pokial nebudd na zdklade technickych znalosti
a odborného postudenia zdovodnené vicsie intervaly inspek¢ného monitorovania. Pre biologické
a hydromorfologické kvalitativne prvky by sa monitorovanie malo uskuto¢nit aspon raz pocas
in$pek¢ného monitorovania.

® Rozhodnutie Rady z 12. decembra 1977, ktorym sa ustanovuje spolo¢ny postup pre vymenu informacif o kvalite sladkych povrchovych
vod v spolocenstve (U. v. ES L 334, 1977, s. 29; Mim. vyd. 15/001, s. 63).
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Pre prevadzkové monitorovanie urcia clenské staty frekvenciu monitorovania kazdého
ukazovatela tak, aby monitorovanie poskytlo dostato¢né ddaje pre spolahlivé vyhodnotenie stavu
prislusného kvalitativneho prvku. Monitorovanie by sa malo spravidla uskuto¢novat v intervaloch,
ktoré nie su vacsie ako intervaly uvedené v nasledujucej tabulke, pokial to nebude od6vodnené na
zaklade technickych znalosti a odborného posudenia.

Frekvencia sa zvoli tak, aby sa dosiahol prijatelny stupen spolahlivosti a presnosti. Odhady
spolahlivosti a presnosti daného monitorovacieho systému sa uvedud v pldne vodohospodarskeho
manazmentu povodia.

Frekvencia monitorovania sa zvoli tak, aby zohladiiovala premenlivost ukazovatelov vyplyvajicu
tak z prirodnych ako aj antropogénnych podmienok. Obdobie monitorovania sa vyberie tak, aby
sa minimalizoval dopad sezénnych zmien na vysledky a tym sa zabezpecilo, ze vysledky budu
odrazat zmeny vo vodnom utvare sposobené zmenami antropogénnych vplyvov. Na dosiahnutie
tohto ciela sa v pripade potreby uskuto¢ni doplnkové monitorovanie v priebehu réznych ro¢nych
obdobi toho istého roka.

Kvalitativny Rieky Jazera Brakické Pobrezné
prvok

Biologické

Fytoplanktén 6 mesiacov 6 mesiacov 6 mesiacov 6 mesiacov
Iné vodna 3 roky 3 roky 3 roky 3 roky
fléra

Makrozoobentos | 3 roky 3 roky 3 roky 3 roky
Ryby 3 roky 3 roky 3 roky

Hydromorfologické

Priechodnost 6 rokov

Hydrolégia priebezne 1 mesiac

Morfolégia 6 rokov 6 rokov 6 rokov 6 rokov

Fyzikalno-chemické

Teplotné 3 mesiace 3 mesiace 3 mesiace 3 mesiace
podmienky

Kyslikové 3 mesiace 3 mesiace 3 mesiace 3 mesiace
pomery

Solnost 3 mesiace 3 mesiace 3 mesiace

Obsah zivin 3 mesiace 3 mesiace 3 mesiace 3 mesiace
Acidobazicky stav | 3 mesiace 3 mesiace

Iné 3 mesiace 3 mesiace 3 mesiace 3 mesiace

znecistujuce latky

Prioritné latky 1 mesiac 1 mesiac 1 mesiac 1 mesiace
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11. Bod 2.4 prilohy V uvedenej smernice sa tyka monitorovania chemického stavu podzemnych
vod, pricom v bode 2.4.1 okrem iného stanovuje, ze ,monitorovacia siet sa navrhne tak, aby
poskytovala uceleny a sihrnny prehlad o chemickom stave podzemnej vody v kazdom povodi
a umoznila zistit pritomnost dlhodobo stipajucich trendov koncentricii znecistujucich latok,
vyvolanych antropogénnymi vplyvmi®.

B. Francuzske pravo

12. Clanok L. 212-1 code de l'environnement (Zikonnik o Zivotnom prostredi) v zneni
uplatnitelnom na spor vo veci samej stanovuje:

»1. - Spravne organy vymedzujai povodia alebo zoskupenia povodi tak, Ze v pripade potreby urci
utvary podzemnych vod a vnutrozemské a teritoridlne morské vody, ktoré sa s nimi spojené.

II1. - Pre kazdé povodie alebo zoskupenie povodi sa vypracuje jedna alebo viacero hlavnych schém
organizdcie a manazmentu vod, ktoré stanovia ciele uvedené v casti IV tohto ¢lanku a usmernenia,
ktoré umoznuju dodrzat zasady stanovené v ¢lankoch L. 211-1 a L. 430-1. ...

IV. - Kvalitativne a kvantitativne ciele tykajtace sa vod, ktoré stanovuju hlavné schémy organizicie
a manazmentu vod, predstavuja:

1° v pripade povrchovych vdd, s vynimkou umelych vodnych utvarov alebo utvarov vyrazne
zmenenych fudskymi ¢innostami, dobry ekologicky a chemicky stav;

4° zabranenie zhor$eniu kvality vod;

VIL - Zmeny vo fyzickych charakteristikich vod alebo vykon novych ludskych ¢innosti mézu za
podmienok definovanych dekrétom uvedenym v casti XIII od6vodnit vynimky z dodrziavania
cielov uvedenych v bodoch 1 az 4 casti IV a v casti VI.

XI. - Programy a spravne rozhodnutia v oblasti vdd musia byt zlucitelné alebo uvedené do stiladu
s ustanoveniami hlavnych schém organizacie a manazmentu vod.

XIIL. - Dekrét Conseil d’Etat [Statna rada] stanovuje podrobné pravidld uplatiovania tohto
¢lanku.”
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13. Clanok R. 212 - 13 Zékonnika o Zivotnom prostredi, zmeneného dekrétom ¢. 2018-847¢,
stanovuje:

»Na ucely uplatnovania bodu 4 casti IV ¢lanku L. 212 — 1 predchadzanie zhorSeniu kvality vod
spociva v tom, Ze:

— pokial ide o ekologicky stav a ekologicky potencidl povrchovych vod, ziadny z prvkov kvality
charakteristickych pre tento stav alebo tento potencidl nebude v stave zodpovedajicom nizsej
triede, ako je trieda, ktora ho predtym charakterizovala,

— pokial ide o chemicky stav povrchovych véd, koncentricie znelistujucich litok nebudd
presahovat environmentélne normy kvality, pokial ich predtym neprekracovali;

Pri posudzovani zlucitelnosti programov a spravnych rozhodnuti uvedenych v casti XI ¢lanku
L. 212 -1 s cielom predchadzat zhor$eniu kvality vod uvedenym v bode 4 casti IV toho istého
¢lanku sa zohladiiuju opatrenia vyldcCenia a znizenia a nezohladnuja sa kratkodobé docasné
vplyvy, ktoré nemaji dlhodobé nasledky.”

II1. Spor vo veci samej, prejudicialne otazky a konanie na Stdnom dvore

14. Navrhom a inym podanim, ktoré boli zaregistrované 1. aprila 2019 a 22. septembra 2020,
podalo Association France Nature Environnement na Conseil d’Etat (Stdtna rada) Zalobu proti
Premier ministre (predseda vlady) a Ministre de la Transition écologique et solidaire (ministerka
pre ekologicku a soliddrnu transformdciu), ktorou sa domahalo zrusenia, z dovodu prekrocenia
pravomoci, dekrétu ¢. 2018-847 v rozsahu, v akom stanovuje, Ze do ¢lanku R. 212-13 Zékonnika
o zivotnom prostredi sa priddva posledny odsek, podla ktorého na tcely postidenia zlucitelnosti
programov a spravnych rozhodnuti prijatych v oblasti vdd s cielom predchddzania zhorseniu
kvality vod ,sa nezohladnujd kratkodobé docasné vplyvy, ktoré nemaju dlhodobé nasledky” (dalej
len ,sporné ustanovenie®), ako aj zrusenia implicitného rozhodnutia vzniknutého odmietnutim,
zo strany Premier ministre (predseda vlady), vyhoviet Ziadosti zdruzenia Association France
Nature Environnement o zrusenie tohto ustanovenia.

15. Na podporu svojej zaloby Association France Nature Environnement uviedlo, Ze sporné
ustanovenie porusuje smernicu 2000/60, najmé jej ¢lanok 4 ods. 1, ktory zakazuje akékolvek
zhorsenie stavu vodnych ttvarov, ¢i uz docasné alebo dlhodobé.

16. Vnutrostatny sid uvadza, ze Sudny dvor vo svojom rozsudku z 1. jala 2015, Bund fiir Umwelt
und Naturschutz Deutschland (C-461/13, EU:C:2015:433)7, rozhodol, Ze ¢lanok 4 ods. 1 pism. a)
body i) az iii) smernice 2000/60 sa md vykladat v tom zmysle, Ze clenské staty su s vyhradou
udelenia vynimky povinné odmietnut povolenie urc¢itého projektu, ak mdze spdsobit zhorsenie

¢ Décret du 4 octobre 2018 relatif aux schémas directeurs d’'aménagement et de gestion des eaux et schémas d’'aménagement et de gestion
des eaux (dekrét zo 4. oktébra 2018 o hlavnych schémach organizicie a manazmentu vod a schémach organizicie a manazmentu vod)
(JOREF ¢. 231 zo 6. oktébra 2018, text ¢. 11).

7 Pokial ide o komentdr k tomuto rozsudku, pozri CLEMENT, M.: Droit européen de 'environnement. Bruxelles: Bruylant, 2021, s. 456 az
463. Pozri tiez PALONIITTY, T.: The Weser Case: Case C-461/13 Bund v Germany. In: Journal of Environmental Law, 2016, zv. 28, ¢. 1,
s. 151 az 158.
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stavu vodného utvaru alebo ak narasa dosiahnutie dobrého stavu povrchovych vod alebo dobrého
ekologického potencidlu a dobrého chemického stavu takychto véd k ditumu stanovenému touto
smernicou.

17. Podla vnutrostatneho sudu zo smernice 2000/60 vyplyva, ze ¢lenské $taty musia odmietnut
povolenie konkrétneho projektu, ak tento projekt moze najmé spdsobit zhorsenie stavu atvaru
povrchovej vody, s vyhradou dvoch pripadov vynimiek, ktoré tato smernica stanovuje
v odsekoch 6 a 7 jej ¢lanku 4.

18. Pred tymto suidom Ministre de la Transition écologique et solidaire (ministerka pre
ekologicku a solidarnu transformadciu) tvrdila, Ze na sporné ustanovenie sa nevztahuje vynimka
stanovend v ¢lanku 4 ods. 6 smernice 2000/60, ktora musi vyplyvat z okolnosti spdsobenych
prirodnymi pri¢inami alebo vy$§ou mocou, ale pod vynimku uvedenud v odseku 7 tohto ¢lanku,
ktord vylucuje z rozsahu poruseni tejto smernice tie zhorSenia stavu vodného tutvaru, ktoré
vyplyvaju z novych trvalo udrzatelnych Iudskych rozvojovych cinnosti, pokial st splnené $tyri
kumulativne podmienky uvedené v tomto odseku. Uvedend ministerka v tejto suvislosti
predlozila dokument vypracovany dotknutymi spravnymi organmi ¢lenskych statov a Eurépskou
komisiou v priebehu decembra 2017, podla ktorého ak takéto cinnosti maji na stav vodného
utvaru len kratkodoby docasny vplyv, ktory nemd dlhodobé nésledky, mozu byt predmetom
povolenia bez toho, aby toto povolenie podliehalo dodrzaniu podmienok uvedenych v ¢lanku 4
ods. 7 uvedenej smernice.

19. Za tychto podmienok Conseil d’Etat (Statna rada) rozhodla prerusit konanie a polozit
Sadnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. M4 sa ¢lanok 4 smernice [2000/60] vykladat tak, Ze umoznuje ¢lenskym $tatom, aby v pripade,
ze povoluju program alebo projekt, nezohladnili ich kratkodoby docasny vplyv, ktory nemd
dlhodobé nasledky na stav povrchovej vody?

2. Ak 4no, aké podmienky musia tieto programy a projekty splnat v zmysle ¢lanku 4 smernice
2000/60, a najma jej odsekov 6 a 7?“

20. Pisomné pripomienky predlozili Association France Nature Environnement, francizska,
Ceska a holandska vlada, ako aj Komisia. Association France Nature Environnement, francizska
a holandskd vldda, ako aj Komisia tiez predniesli ustne pripomienky na pojedndvani, ktoré sa
konalo 28. oktébra 2021.

IV. Analyza

21. Svojimi dvoma otdzkami, ktoré je potrebné preskimat spolo¢ne, sa vnutrostitny sud
v podstate pyta, ¢i sa md ¢lanok 4 smernice 2000/60 vykladat v tom zmysle, Ze umoznuje ¢lenskym
S$tatom, aby pri posudzovani zlucitelnosti urcitého programu alebo projektu s cielom predchddzat
zhorseniu kvality vod nezohladnili kratkodobé docasné vplyvy, ktoré nemaji dlhodobé nésledky
na stav Gtvaru povrchovej vody, a pripadne podmienky, ktoré tento program alebo tento projekt
musia splnit na to, aby ziskali povolenie vzhladom na odseky 6 a 7 tohto ¢ldnku 4.

22. V tejto suvislosti treba pripomenut, ze smernica 2000/60 je rdmcova smernica prijatd na

zdklade ¢lanku 175 ods. 1 ES (teraz ¢lanok 192 ods. 1 ZFEU). Stanovuje spolo¢né zasady
a globdlny ramec ¢innosti na ochranu vod a zabezpecuje koordinaciu, integraciu a v dlhodobejsej
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perspektive aj rozvoj véeobecnych zdsad a struktir ochrany a trvalo udrzatelného vyuzivania vod
v Unii. Spolo¢né zasady a globalny ramec ¢innosti, ktoré zakotvuje, musia byt neskor rozvinuté
Clenskymi statmi, ktoré musia prijat osobitné opatrenia v stlade s lehotami stanovenymi touto
smernicou. Tato smernica vSak nesmeruje k tplnej harmonizacii pravnych predpisov ¢lenskych
Statov v oblasti vod. ®

23. Podla ¢lanku 1 pism. a) uvedenej smernice je jej ucelom ustanovit ramec ochrany
vnutrozemskych povrchovych véd, brakickych vod, pobreznych vod a podzemnych vod, ktory
zabradni dal$iemu zhor$ovaniu, ochréni a zleps$i stav vodnych ekosystémov, a s ohladom na ich
potrebu vody, suchozemskych ekosystémov a mokradi, ktoré st priamo zavislé od vodnych
ekosystémov.

24. Na tuvod poznamendvam, Ze vnutroStatny sud sa vo svojej prvej prejudicidlnej otazke
zameriava na stav ,povrchovej vody“. Nasledujica analyza sa preto bude tykat ,povrchovych
vod®, ako st definované v ¢lanku 2 bode 1 smernice 2000/60.

25. V tejto suvislosti ¢lanok 4 ods. 1 pism. a) bod i) tejto smernice stanovuje, ze pri realizdcii
programov opatreni $pecifikovanych v planoch vodohospodarskeho manazmentu povodia, pokial
ide o povrchové vody, ¢lenské §taty vykonaja potrebné opatrenia na zabranenie zhorseniu stavu
vSetkych utvarov povrchovej vody, s vyhradou uplatnenia odsekov 6 a 7 tohto ¢lanku a bez toho,
aby bol dotknuty odsek 8 uvedeného clanku.

26. Podla ustédlenej judikatiry Sidneho dvora sa ¢ldnok 4 ods. 1 pism. a) smernice 2000/60
neobmedzuje na programové vyhldsenia samotnych cielov pldnovania manazmentu, ale ukladd
povinnost zabranit zhor$eniu stavu vodnych tutvarov, ktord ma zavdazné acinky voci ¢lenskym
statom hned, ako sa uréi ekologicky stav dotknutého vodného utvaru, v kazdej etape postupu
stanoveného v tejto smernici.’

27. Inymi slovami, ¢lanok 4 uvedenej smernice neobsahuje len povinnosti dlhodobého planovania
stanovené v plinoch manazmentu a programovych opatreniach, ale tyka sa aj osobitnych
projektov, na ktoré sa rovnako vztahuje zdkaz zhorsenia stavu vodnych tdtvarov.’ Clensky stat je
v dosledku toho povinny odmietnut povolenie projektu, ak tento projekt moze zhorsit stav
dotknutého vodného utvaru alebo ohrozit dosiahnutie ,dobrého stavu“ atvarov povrchovej alebo
podzemnej vody s vyhradou vynimiek stanovenych v tomto ¢lanku 4. "

28. Preto su prislusné vnutrostatne organy v priebehu konania o povoleni projektu, a teda pred
prijatim rozhodnutia, povinné podla ¢lanku 4 smernice 2000/60 preskimat, ¢i tento projekt
moze mat negativne ucinky na vodu, ktoré by boli v rozpore s povinnostami zabranit zhor$eniu
stavu Gtvarov povrchovej a podzemnej vody a zlepsit ich stav. Toto ustanovenie teda brani tomu,
aby sa uvedené posudenie uskutocnilo az po tomto okamihu. "

¢ Rozsudok z 24. jina 2021, Komisia/Spanielsko (Zhorsenie stavu prirodnej zény Dofiana) (C-559/19, EU:C:2021:512, bod 35 a citovani
judikatura).

°  Rozsudok z 20. decembra 2017, Protect Natur-, Arten — und Landschaftsschutz Umweltorganisation (C-664/15, EU:C:2017:987, bod 32
a citovana judikatdra).

10 Napriklad rozsudok z 1. jula 2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland (C-461/13, EU:C:2015:433), sa tykal tpravy vodnej
cesty; rozsudok z 11. septembra 2012, Nomarchiaki Aftodioikisi Aitoloakarnanias a i. (C-43/10, EU:C:2012:560), sa tykal odklonu kurzu
rieky a rozsudok z 28. mdja 2020, Land Nordrhein-Westfalen (C-535/18, EU:C:2020:391), sa tykal vystavby dialni¢ného tseku.

" Rozsudok z 28. mdja 2020, Land Nordrhein-Westfalen (C-535/18, EU:C:2020:391, bod 74 a citovand judikatdra). Vynimky zo zdkazu
zhorsenia stavu vodného dtvaru s uvedené v odsekoch 6 a 7 uvedeného ¢lanku 4.

12 Rozsudok z 28. mdja 2020, Land Nordrhein-Westfalen (C-535/18, EU:C:2020:391, bod 76).
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29. Pojem ,zhorsenie stavu” atvaru povrchovej vody nie je v tejto smernici definovany.® Sadny
dvor v$ak poskytol délezité spresnenia, pokial ide o kritérid umoznujice dospiet k zdveru
o zhor$eni stavu vodného utvaru. Stidny dvor tak uviedol, ze zo Struktury clanku 4 uvedenej
smernice a najmé z jeho odsekov 6 a 7 vyplyva, ze zhorsenia stavu vodného utvaru, hoci len
prechodné, sii povolené iba za prisnych podmienok. Z toho vyplyva, ze hranica, pri ktorej
prekroceni sa konstatuje porusenie povinnosti zabranit zhor$eniu stavu vodného uatvaru, musi
byt ¢o najnizsia."™

30. V tejto suvislosti sa ma pojem ,zhor$enie stavu” utvaru povrchovej vody uvedeny v clanku 4
ods. 1 pism. a) bode i) smernice 2000/60 vykladat v tom zmysle, Ze k zhor$eniu dochadza vtedy,
ked sa stav prinajmensom jedného z kvalitativnych prvkov uvedenych v prilohe V tejto
smernice ' zhorsi o jednu triedu, a to aj v pripade, Ze toto zhorsenie kvalitativneho prvku nevedie
k celkovo horsiemu zaradeniu utvaru povrchovej vody. Pokial sa vSak dotknuty kvalitativny prvok
uz nachidza v najniz$ej triede, akékolvek zhor$enie tohto prvku je ,zhor$enim stavu® utvaru
povrchovej vody v zmysle tohto ustanovenia. ¢

31. Sudny dvor spresnil, ze s vyhradou udelenia vynimky sa musi zabranit akémukolvek zhorseniu
stavu vodného atvaru, nezdvisle od dlhodobych planovani stanovenych v planoch manazmentu
a programoch opatreni, a Ze povinnost zabranit zhorseniu stavu Gtvarov povrchovej vody zostava
zévaznd v kazdom $tadiu vykondvania smernice 2000/60 a je uplatnitelnd na kazdy druh a kazdy
stav utvaru povrchovej vody, pre ktory sa prijal alebo mal prijat plan manazmentu.” Okrem toho je
potrebné pojem ,zhorsenie stavu“ vod vykladat tak vo vztahu ku kvalitativnemu prvku, ako aj
k latke samotnej. Povinnost zabranit zhorseniu stavu vodného atvaru si teda zachovava cely svoj
potrebny ucinok pod podmienkou, Ze zahfna kaZdiu zmenu, ktord by mohla ohrozit dosiahnutie
hlavného ciela tejto smernice.

32. Z judikatury Sidneho dvora tak na jednej strane vyplyva, Ze na zdklade uvedenej smernice su
prislu$né vnutro$titne orgdny povinné v priebehu povolovacieho konania tykajiceho sa
konkrétneho programu alebo projektu preskimat, ¢i tento program alebo projekt méze mat za
nasledok zhorsenie stavu dotknutych utvarov povrchovej vody. Na druhej strane sa to tyka
vSetkych zhorseni stavu vodného tutvaru, ako ich urcil Sidny dvor, vritane tych, ktoré maja
prechodnu povahu.

33. Je pravda, ze vyklad pojmu ,zhorsenie” stavu vodného tutvaru, z ktorého vychadzal najma
Sudny dvor, v zlozeni velkej komory v rozsudku z 1. jula 2015, Bund fiir Umwelt und
Naturschutz Deutschland (C-461/13, EU:C:2015:433), sa moze javit ako ndro¢ny pre clenské
staty, ktoré mozu povolit program alebo projekt iba za prisnych podmienok, a to aj v pripade, ak
by zhors$enie mohlo byt kratkodobé.” Ako vsak Sudny dvor uviedol v tomto rozsudku, takyto
vyklad vyplyva zo znenia ¢lanku 4 ods. 1 pism. a) bodu i) smernice 2000/60 a kontextu tohto
ustanovenia.*

3 Rozsudok z 1. jula 2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland (C-461/13, EU:C:2015:433, bod 53).

4 Rozsudok z 28. méja 2020, Land Nordrhein-Westfalen (C-535/18, EU:C:2020:391, bod 101 a citovand judikattra).

5 Tieto kvalitativne prvky maju biologickd, hydromorfologicku alebo fyzikalno-chemicku povahu.

¢ Rozsudok z 28. mdja 2020, Land Nordrhein-Westfalen (C-535/18, EU:C:2020:391, bod 92 a citovand judikatura).

17 Pozri v tomto zmysle rozsudok z 1. jula 2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland (C-461/13, EU:C:2015:433, bod 50).
18 Rozsudok z 28. mdja 2020, Land Nordrhein-Westfalen (C-535/18, EU:C:2020:391, bod 100 a citovand judikatdra).

" Pozri VAN RIJSWICK, H. F. M. W. a BACKES, C. W.: Ground Breaking Landmark Case on Environmental Quality Standards? In:
Journal for European Environmental & Planning Law, 2015, zv. 12, ¢. 3 a 4, s. 363 az 377, najmi s. 375, podla ktorych povinnosti
vyplyvajtce z tohto rozsudku su prisnejsie ako to, ¢o mnohé ¢lenské $taty ocakavali alebo v ¢o dufali.

% Pozri rozsudok z 1. jila 2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland (C-461/13, EU:C:2015:433, bod 54).
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34. V prejedndvanej veci sporné ustanovenie uvadza, ze na posidenie zlucitelnosti programov
a spravnych rozhodnuti v oblasti vdéd s ciefom predchddzat zhorSeniu kvality vod sa
»nezohladnuju kratkodobé doc¢asné vplyvy, ktoré nemajit dlhodobé nasledky*?*.

35. Takéto vplyvy moézu mat rozne formy, ale vzhladom na smernicu 2000/60 je referenc¢nym
kritériom existencia alebo neexistencia zhorsenia stavu dotknutého vodného ttvaru.

36. Zo sporného ustanovenia vyplyva, ze k nezohladneniu kratkodobych docasnych vplyvov, ktoré
nemaju dlhodobé niasledky, dochddza v Stddiu povolovacieho konania tykajuceho sa programu
alebo projektu. Toto ustanovenie je zalozené na myslienke, ze takéto vplyvy moézu mat
nepodstatné® Gc¢inky na stav dotknutého tutvaru povrchovej vody. Zmysel, ktory treba dat
uvedenému ustanoveniu, véak podla mojho nédzoru nie je na prvy pohlad jasny.

37. Podla prvého mozného vykladu sporného ustanovenia prislu$né vnitrostitne orginy na prvy
pohlad a bez ucinnej kontroly usudzujd, Ze niektoré programy alebo projekty vzhladom na ich
charakteristiky nespdsobuju zhorsenie stavu dotknutého tutvaru povrchovej vody. V tomto
zmysle toto ustanovenie obsahuje vSeobecnt zdsadu, podla ktorej plati, Ze pre tieto programy
alebo projekty neexistuju nepriaznivé nasledky na stav tohto vodného utvaru. V tejto savislosti,
ako uviedlo Association France Nature Environnement na pojedndvani, uvedené ustanovenie
nestanovuje ako podmienku analyzu vplyvov programu alebo projektu na aspon jeden z prvkov
kvality uvedenych v prilohe V smernice 2000/60, ktoré urcuja klasifikaciu dotknutého vodného
utvaru. Ak je toto vyklad, ktory nasleduja prislusné vnutrostitne organy, domnievam sa, ze je
problematicky z koncep¢ného hladiska. Ako sa totiz bez Gcinnej kontroly uréi, Ze dcinky
programu alebo projektu budu nepodstatné z hladiska stavu vodného ttvaru?

38. Preto takyto vyklad nie je v silade so smernicou 2000/60.% Z judikattiry Sidneho dvora totiz
vyplyva, Ze ¢lenské $taty su v priebehu konania o povoleni projektu podla ¢ldnku 4 tejto smernice
povinné preskiimat, i tento projekt moze sposobit zhorSenie stavu vodného udtvaru, hoci aj
prechodné.* V doésledku toho musi byt kazdy program a kazdy projekt predmetom ucinného
postdenia tGc¢inkov, ktoré mézu mat na stav dotknutého vodného dtvaru.

39. Francuzska vlada vo svojich pisomnych pripomienkach neuvadza vyslovne vyklad, ktory
pripisuje spornému ustanoveniu. Tato vlada totiz uvddza, Ze podla vnutro$titnej pravnej Gpravy
»véak” musia byt vsetky vplyvy na vodu, ktoré predstavuje konkrétny projekt, ¢i uz ide
o kratkodoby docasny vplyv, ktory nemd dlhodobé nésledky alebo o rizikd zhorSenia stavu
vodnych atvarov, podrobne analyzované v $tudiach pripojenych k spisu k ziadosti o povolenie
predmetného projektu. Okrem toho vsetky projekty st sprevadzané opatreniami zameranymi na
obmedzenie ich vplyvu najméd na stav vodnych tutvarov, a to od ich navrhovania az po ich
realizaciu.

2V beznom jazyku ,doc¢asny“ znamend, nieco, ,¢o trva alebo m4 trvat len obmedzeny ¢as“. Pozri Le Petit Robert, Dictionnaire de la langue
francaise, 2011.

* Aby som pouzil terminolégiu pouzitd v smernici Rady 92/43/EHS z 21. méja 1992 o ochrane prirodzenych biotopov a volne Zijticich
zivoc¢ichov a rastlin (U. v. ES L 206, 1992, s. 7; Mim. vyd. 15/002, s. 102) (¢lanok 6 ods. 2).

%V tom istom zmysle Komisia vo svojich pisomnych pripomienkach uviedla, Ze vnutro$titna pravna uprava, ktord vynala vSeobecnym
a nerozlisujiicim spésobom ,,docasné kratkodobé vplyvy, ktoré nemaji dlhodobé nésledky” z predchddzajiceho hodnotenia, ktoré musi
prislusny orgén vykonat, pokial ide o projekt, ktory moze mat Gc¢inok na stav vody, nie je zluéitelna s judikatirou Stidneho dvora a ze
takdto pravna Gprava vyzerd ako vynimka nestanovend smernicou 2000/60.

* Pozri bod 29 vyssie.
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40. Nie je vsak jasné, ¢i sporné ustanovenie samo osebe vyzaduje tato analyzu, alebo ¢i toto
ustanovenie naopak oslobodzuje vnutrostatne organy od takejto analyzy a ze tato analyza vyplyva
z inych ustanoveni vnuitrostitneho prava. Kedze sa vSak Stiidnemu dvoru kladie otdzka o stlade
sporného ustanovenia so smernicou 2000/60, je dolezité poznat presny vyznam tohto ustanovenia.

41. V tejto savislosti podla ustdlenej judikatary vylu¢ne vnutrostitny sid méd pravomoc zistit
a posudit skutkovy stav veci, ktora prejednava, ako aj vykladat a uplatnovat vnutrostatne pravo.»
Tomuto sudu preto prindlezi overit, aky vyklad sporného ustanovenia uplatnuja prislusné
vnuatrostatne organy. V pripade, Ze tento vyklad spociva v tom, Ze sa v ramci postupu
schvalovania nevykondva acinnd kontrola uc¢inkov programu alebo projektu na stav dotknutého
vodného utvaru z dévodu, ze sa predpokladd, Ze tieto GcCinky st nepodstatné, zastavam nazor,
ako uz bolo uvedené, Ze takyto vyklad nie je v stilade s ¢lankom 4 smernice 2000/60.

42. Naproti tomu v pripade, Ze sa uplatni druhy mozny vyklad sporného ustanovenia, a to, ze toto
ustanovenie v rdmci povolovacieho konania zahrna vykonanie G¢innej kontroly a¢inkov programu
alebo projektu na stav dotknutého ttvaru povrchovej vody, je potrebné dalej spresnit analyzu.

43. Tazkosti spojené s touto kontrolou vyplyvaji zo skuto¢nosti, Ze sa zakladd na
predchddzajiicom posiudeni GCinkov predmetného programu alebo projektu na stav atvaru
povrchovej vody, ktoré je v podstate tazko preukazat, a to o to viac, Ze vodny tGtvar je dynamickym
systémom, ktorého stav sa moze postupom casu vyvijat, a to aj bez fudského zdsahu. Této tazkost,
ktorad sa zo svojej podstaty objavuje v pripade kazdej studie vplyvu na zivotné prostredie, znamena,
ze uvedend kontrola sa musi opierat o vopred vypracované vedecké modely.

44. Preto, ako uviedla Komisia vo svojich pisomnych pripomienkach, musi mat podobu
podrobného a odévodneného preskimania na zdklade vypoctov, modelovacich technik alebo
odhadov, ktoré umoznuju dostatocne presnd predstavu o ucinkoch programu alebo projektu
v Case a priestore na stav dotknutého dtvaru povrchovej vody vzhladom na jeho vlastnosti a stav
pred vykonanim tohto programu alebo projektu.? To isté preskimanie bude musiet zohladnit
véetky dalSie relevantné okolnosti, akymi sd existencia pripadnych kumulativnych wu¢inkov
viacerych programov alebo projektov alebo pritomnost viacerych ttvarov povrchovej vody, ktoré
by boli ovplyvnené, aby sa splnili environmentalne ciele definované v ¢lanku 4 smernice 2000/60.

45. V pripade, zZe prislusné vnutrostatne organy po dokonceni preskimania dospeju k zaveru, ze
dotknuty program alebo projekt mdze mat len nepodstatné a zvrdtitelné u¢inky na stav dGtvaru
povrchovej vody a Ze z tohto dovodu neddjde k ,zhor$eniu“ v zmysle ¢lanku 4 ods. 1 pism. a)
bodu i) smernice 2000/60, tento program a tento projekt mézu byt z hladiska tejto smernice
povolené.

46. Naopak, ak preskimanie vykonané prislusnymi vnutrostaitnymi orgdnmi povedie tieto organy
k zaveru, ze skiimany program alebo projekt moze viest k ,zhorseniu” stavu dotknutého ttvaru
povrchovej vody, bude potrebné uplatnit vynimky stanovené v ¢lanku 4 smernice 2000/60.%

% Rozsudok z 28. oktdébra 2021, X-Beteiligungsgesellschaft mbH (DPH — Postupné platby) (C-324/20, EU:C:2021:880, bod 31 a citovana
judikatura).

%V tejto stvislosti sa bod 1.3 prilohy II smernice 2000/60 tyka stanovenia referené¢nych podmienok charakteristickych pre typy tGtvarov
povrchovej vody.

¥ Generalny advokat Jadskinen vo svojich ndvrhoch vo veci Bund fir Umwelt und Naturschutz Deutschland (C-461/13, EU:C:2014:2324,
bod 79) uplatnil vyklad v rovnakom zmysle, ked zdoraznil, Ze ak nejde o projekty, ktoré nemajii takmer nijaky vplyv na stav vodnych
titvarov, a teda na vodohospoddrsky manazment sprédvneho tizemia povodia, spadaji do pdsobnosti vseobecného zdkazu zhorsenia stavu
vodnych Gtvarov, pricom v§ak mézu byt schvalené na zdklade systému vynimiek podla ¢lénku 4 smernice 2000/60.
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47. Ako urcit, ¢i ,,zhorsenie” stavu vodného utvaru v zmysle ¢lanku 4 ods. 1 pism. a) bodu i) tejto
smernice moze nastat vzhladom na kratkodobé docasné vplyvy, ktoré nemaja dlhodobé nésledky
a si uvedené v spornom ustanoveni?*

48. Komisia vo svojich pisomnych pripomienkach tvrdi, Ze na posidenie toho, ¢o predstavuje
kratkodoby docasny vplyv, ktory nevedie k ,zhorSeniu“ v zmysle tohto ustanovenia, mézu
frekvencie kontrol uvedené v tabulke nachddzajtcej sa v bode 1.3.4 prilohy V smernice 2000/60,
na ktort odkazuje ¢lanok 8 tejto smernice, slazit ako referen¢ny bod pre prislusné vnuatrostatne
organy, ktoré maju povolit konkrétny projekt. Tieto organy by tak mohli dospiet k zaveru, ze
chvilkové zhorsenie, ktorého tc¢inky uz skoncili, t. j. v rdmci ktorého dotknuty kvalitativny prvok
bol opét uvedeny do svojho predchidzajiceho stavu v ¢asovom rozpiti, ktoré je kratsie ako tieto
frekvencie, nemusi predstavovat ,zhorsenie” v zmysle ¢lanku 4 ods. 1 pism. a) bodu i) uvedenej
smernice.

49. Tuto argumentdciu nepovazujem za presvedcCivd. Na jednej strane totiz smernica 2000/60
nestanovuje zZiadne rozliSovanie podla toho, ¢i je ,zhorsenie” kratkodobé alebo dlhodobé. Na
druhej strane ¢lanok 4 ods. 6 tejto smernice uvadza ,docasné” zhorsenie stavu vodnych ttvarov, ¢o
znamend, ze na tento druh zhor$enia sa uvedend smernica takisto vztahuje. Sudny dvor tak
odkdzal na prechodné zhor$enia,” to znamend na pominutelné. Inymi slovami, docasné zhor$enia
patria do pdésobnosti ¢lanku 4 ods. 1 pism. a) bodu i) tej istej smernice.

50. Na druhej strane z praktického hladiska bod 1.3.4 prilohy V smernice 2000/60 stanovuje, ze
pocas monitorovaného obdobia by sa mali indikativne ukazovatele fyzikdlno-chemickych
kvalitativnych prvkov sledovat v réznych frekvenciach. Niektoré frekvencie st jeden mesiac, ako
napriklad pri prioritnych latkach, iné st tri roky, ako napriklad pre makrozoobentos a ryby,
a dalsie siahaja az na $est rokov, a to pokial ide o ,priechodnost” a ,morfol6giu“. Pokial ide o tieto
dva posledné prvky kvality, ¢asové kritérium, ktoré sa ma zohladnit pri urcCeni, ¢i dojde
k zhorseniu, bude teda Sest rokov.*® Nie je mi jasné, ako by takéto zhorSenie mohlo byt

<

kvalifikované ako ,kratkodobé docasné“.

51. Inak povedané, odkaz na frekvencie kontrol uvedené v bode 1.3.4 prilohy V smernice 2000/60
sa mi nezdd byt relevantnym kritériom na postdenie zhor$enia stavu ttvaru povrchovej vody,
zatial ¢o podla judikatiry Sudneho dvora hranica, pri ktorej prekroceni sa konstatuje porusenie
povinnosti zabrdnit zhor$eniu stavu vodného utvaru, musi byt ¢o najniZsia a tito povinnost
zahfna akiikolvek zmenu, ktord by mohla ohrozit realizaciu hlavného ciela tejto smernice.*

52. V kazdom pripade zo spisu predlozeného Sidnemu dvoru nevyplyva, ze relevantnd franctizska
pravna uprava odkazuje na frekvencie kontrol stanovené v prilohe V uvedenej smernice.

53. Okrem toho holandskd vldda tvrdi, Ze podla tej istej smernice sa v prvom rade cyklus,
frekvencia a monitorovacie miesta vyberaju tak, aby merané tdaje mohli poskytnut
reprezentativny a ddveryhodny obraz stavu kvalitativneho prvku alebo latky v celom utvare
povrchovej vody. Dalej ddaje ziskané na kazdom monitorovacom mieste st konvertované na

» Francuzska vldda na pojedndvani uviedla, ze francizske pravo neobsahuje prvky umoznujice spresnit rozsah vyrazov ,docasné’,
ykratkodobé“ a ,dlhodobé” uvedené v tomto ustanoveni a Ze tieto vyrazy nie si definované ani v textoch, ktoré nemaji pravnu zavéznost,
ako st pokyny spravnych orgénov alebo relevantné usmernenia v danej oblasti.

¥ Pozri judikatiru citovand v bode 29 vyssie.

® 'V prejednavanej veci sa v rdmci predchddzajiceho postdenia ticinkov predmetného programu alebo projektu otdzka netyka konkrétneho
vysledku kontrol, ktoré treba vykonat v stvislosti s prvkami fyzikalno-chemickej kvality, ale potencidlnej dizky trvania tychto u¢inkov na
stav dotknutého vodného dtvaru.

31 Pozri judikatdru citovanu v bodoch 29 a 31 vyssie.
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jednotnd hodnotu, ktord je agregovand tak z priestorového, ako aj ¢asového hladiska. Napokon
kvalitativny prvok alebo latka vo vodnom utvare sa klasifikuje prostrednictvom vyhodnotenia
vypocitanej a agregovanej hodnoty tohto kvalitativneho prvku alebo tejto latky vzhladom na
klasifikacné normy stanovené smernicou 2000/60.

54. V tejto suvislosti poznamendvam, ze Stidny dvor rozhodol, Ze z tlohy a vyznamu kazdého
monitorovacieho miesta v systéme monitorovania kvality podzemnych vod zavedenom smernicou
2000/60, najmé v bode 2.4 jej prilohy V, vyplyva, ze nedodrzanie kvalitativnheho prvku v jedinom
monitorovacom mieste postacuje na konstatovanie existencie zhorSenia stavu utvaru podzemnej
vody v zmysle ¢lanku 4 ods. 1 tejto smernice. V stlade s bodom 2.4 prilohy V uvedenej smernice
totiz umiestnenie monitorovacich miest musi poskytovat wuceleny a sihrnny obraz chemického
stavu podzemnych vod kazdého spravneho tzemia povodia. Na tento ucel st v tomto ustanoveni
stanovené rozne kritéria na vyber kontrolnych miest, ktoré, ako to potvrdzuje clanok 4 ods. 3
smernice 2006/118/ES*, musia poskytovat reprezentativne udaje z monitorovania. Nedodrzanie
kvalitativneho prvku na jedinom monitorovacom mieste teda v zmysle ¢lanku 4 ods. 1 pism. b)
bodu i) smernice 2000/60 naznacuje existenciu zhorsenia chemického stavu prinajmensom
vyznamnej Casti utvaru podzemnej vody.*

55. Komisia na pojednavani uviedla, ze vzhladom na tato judikatiru Sidneho dvora nerozumie,
ako mozno kratkodobu a Gplne zvrétitelnd zmenu kvalifikovat ako dostatoCne reprezentativnu
a vyznamnu zmenu stavu Gtvaru povrchovej vody.

56. Je pravda, Ze uvedena judikatdra sa tyka podzemnych véd a Sidny dvor odkazal na bod 2.4
prilohy V smernice 2000/60, podla ktorého monitorovacia siet musi byt navrhnutd tak, aby
poskytovala uceleny a sihrnny obraz chemického stavu podzemnych vod kazdého spravneho
uzemia povodia a umoznila zistit pritomnost dlhodobych narastajicich trendov znecistenia
sposobeného antropogénnou ¢innostou.

57. Pokial vsak ide o povrchové vody, bod 1.3 prilohy V tejto smernice tiez stanovuje, ze
»monitorovacia siet povrchovych vod bude vytvorend v sdlade s poziadavkami ¢lanku 8.
Monitorovacia siet bude navrhnutd tak, aby zabezpecila zosuladeny a viplny prehlad ekologického
a chemického stavu v kazdom povodi a aby umoznila klasifikaciu vodnych atvarov do piatich tried
v sulade s normativnymi definiciami v ¢asti 1.2“*. Bod 1.3.1 tejto prilohy spresnuje, ze kontrola sa
vykondva v reprezentativnych bodoch spravneho tzemia povodia, pokial ide o velkost prietoku
vody a mnozstvo pritomnej vody.

58. Okrem toho od6vodnenie 33 smernice 2000/60 uvadza, Ze opatrenia tykajice sa povrchovych
a podzemnych vod patriacich do toho istého ekologického a hydrologického systému musia byt
koordinované. Takdto koordindcia by vSak nebola zabezpecend, ak by sa rozliSovalo medzi
reprezentativnostou monitorovacich miest kvality podzemnych vdéd a tych, ktoré sa tykaju
povrchovych vod.

# Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady z 12. decembra 2006 o ochrane podzemnych vod pred znecistenim a zhorSenim kvality
(U.v. EUL 372, 2006, s. 19).

% Rozsudok z 28. mdja 2020, Land Nordrhein-Westfalen (C-535/18, EU:C:2020:391, body 113 az 115).
¥ Kurzivou zvyraznil generdlny advokat.
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59. Za tychto podmienok zastdvam ndzor, ze judikattru tykajicu sa spésobov, ktoré umoznuju
vyhodnotit chemické zhorsenie stavu podzemnych véd, mozno uplatnit aj na povrchové vody.
Preto navrhujem, aby Stdny dvor dospel k zaveru, ze nedodrzanie kvalitativneho prvku na
jedinom monitorovacom mieste naznacuje existenciu zhor$enia stavu prinajmensom vyznamne;j
Casti Gtvaru povrchovej vody v zmysle ¢lanku 4 ods. 1 pism. a) bodu i) smernice 2000/60.

60. Doddvam, ze na pojednavani holandska vlada tvrdila, Ze dynamika atvaru povrchovej vody je
ovela vicsia nez dynamika Gtvaru podzemnej vody a Ze prirodné a fudské faktory, ako st napriklad
zrazky, sucho, teplota, plavba alebo rekreacné aktivity, maja vplyv. Z dévodu tejto dynamiky stav
utvaru povrchovej vody nemozno urcit na zdklade jediného opatrenia v konkrétnom okamihu.

61. Pripominam vsak, ze kontrola, ktord musia vykonat prislusné vnitrostitne orginy, ma
predbeznii povahu a musi sa opierat o vopred vytvorené vedecké modely.* V tomto radmci musia
tieto organy preskiimat ucinky dotknutého programu alebo projektu a urc¢it, v akom rozsahu tieto
vplyvy samy osebe vedu k zhor$eniu stavu vodného tGtvaru bez ohladu na dynamiku tohto
vodného utvaru.

62. Ak moze nastat ,zhor$enie” stavu ttvaru povrchovej vody v zmysle tohto ustanovenia, treba
odkazat na vynimky stanovené v ¢lanku 4 smernice 2000/60.

63. V tejto suvislosti ¢lanok 4 ods. 6 tejto smernice stanovuje, Ze do¢asné zhorsenie stavu vodnych
utvarov sa nepovazuje za poru$enie poziadaviek uvedenej smernice, ak vyplyva z okolnosti
sposobenych prirodnymi pri¢inami alebo vy$sou mocou, ktoré sii vynimocné alebo nemohli byt
rozumne predpokladané — najmd vazne povodne a dlhodobé sucho — alebo z okolnosti
vyplyvajucich z havdrii, ktoré nemohli byt rozumne predpokladané, ak st splnené urcité
podmienky.

64. Inymi slovami, tato vynimka sa uplatnuje a posteriori a tyka sa nahodnych dévodov zhorsenia.
Ako spravne uviedla franctuizska vladda, zhor$enie stavu vodného utvaru, ktoré moze vyvolat
program alebo projekt, zo svojej podstaty nepatri do pdsobnosti tohto ustanovenia.

65. Okrem toho ¢lanok 4 ods. 7 smernice 2000/60 stanovuje, Ze Clenské $taty sa nedopustaju
porusenia tejto smernice, ked je neuspech pri dosahovani dobrého stavu podzemnej vody,
dobrého ekologického stavu, pripadne dobrého ekologického potencidlu, alebo pri predchadzani
zhorS$enia stavu utvaru povrchovej alebo podzemnej vody dosledkom novych modifikdcii
fyzikalnych vlastnosti utvaru povrchovych vod alebo zmien drovne hladiny tGtvarov podzemnej
vody. Clenské staty sa tiez nedopustia porusenia, ked sa nepodari zabranit zhor$eniu stavu ttvaru
povrchovej vody z velmi dobrého na dobry v désledku novych trvalo udrzatelnych rozvojovych
¢innosti Cloveka.*

66. Inymi slovami, toto ustanovenie sa uplatnuje na nové modifikdcie, zmeny alebo nové ¢innosti
trvalo udrzatelného rozvoja pod podmienkou splnenia urcitych kritérii a podmienok,* pokial ide
o programy a projekty.

% Pozri bod 43 vyssie.
% Rozsudok z 1. juna 2017, Folk (C-529/15, EU:C:2017:419, bod 29).
7 Pozri ndvrhy, ktoré predniesol generalny advokét Bobek vo veci Folk (C-529/15, EU:C:2017:1, bod 59).
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67. Ak teda projekt mdze mat nepriaznivé ucinky na vodu, moéze byt povoleny len vtedy, ak st
splnené podmienky stanovené v clanku 4 ods. 7 pism. a) az d) smernice 2000/60. Je na
vnutro$tatnych organoch, ktoré st prislusné na povolenie projektu, aby overili, ¢i su tieto
podmienky splnené pred vydanim takéhoto povolenia bez toho, aby tym bolo dotknuté pripadné
sudne preskiimanie. *

68. Podla franctzskej vlady to, ze by sa museli vziat do uvahy kratkodobé docasné vplyvy, ktoré
nemaju dlhodobé nasledky, a preto by mohli odévodnit zamietnutie povolenia predmetného
programu alebo projektu, by zbavilo ustanovenia ¢lanku 4 smernice 2000/60 koherentnosti.
Zatial ¢o totiz programom alebo projektom, ktoré mozu spdsobit zhor$enie stavu utvaru
povrchovej vody, mozno udelit povolenie na zdklade ¢lanku 4 ods. 7 tejto smernice, tie, ktoré
vyvolavaju iba kratkodobé docasné vplyvy, ktoré nemaji dlhodobé nésledky, mozu byt z tohto
ddévodu zakazané bez toho, aby tie isté ustanovenia vo vztahu k nim upravovali moznost udelenia
vynimky Takyto vyklad by teda paradoxne viedol k tomu, ze by programy alebo projekty, ktoré
mozu samy osebe sposobit zhorsenie stavu dotknutého utvaru povrchovej vody, podliehali
najmenej prisnemu rezimu zakazov, pretoze sa na ne vztahuju vynimky.

69. S touto argumentdciou nesthlasim. VsSetky programy alebo projekty totiz podliehaju
rovnakému pravnemu rezimu, ak mozu sposobit ,zhorsenie” stavu dotknutého ttvaru povrchovej
vody. Vynimka na zdklade ¢lanku 4 ods. 7 smernice 2000/60 tak moéze byt priznand aj pre
programy alebo projekty, ktorych vplyv je sice kratkodoby, docasny a bez dlhodobych nasledkov,
ale ktoré by viedli k takému zhors$eniu.

70. V dosledku toho projekty, ktoré mozu mat v kratkodobom horizonte negativne Gc¢inky na stav
utvaru povrchovej vody, ako st napriklad ¢innosti renaturicie, ktoré maju pozitivny charakter na
ochranu zivotného prostredia, mézu vyuzivat tato vynimku a byt v tomto ramci povolené.

71. Holandska vlada na pojednavani zdoraznila, Ze uplatnenie vynimky uvedenej v ¢lanku 4 ods. 7
smernice 2000/60 je pre ¢lenské $tty problematické, najma pokial ide o stvisiace naklady.

72. Tato smernica vSak bola v rdmci moznosti koncipovana tak, aby sa zabranilo zhor$eniu stavu
vodnych atvarov. V tomto zmysle, ako uvadza oddvodnenie 25 uvedenej smernice, by sa mali
stanovit environmentdlne ciele tak, aby sa zabezpecil dobry stav povrchovej a podzemnej vody
v celej Eurépskej tinii a aby sa zabranilo zhor$ovaniu stavu vod na trovni Unie. Tieto ambiciézne
ciele so sebou nevyhnutne prindsaja zataz pre clenské staty, ktora sa zd4 byt este viac odévodnena
vzhladom na sucasné klimatické zmeny.

73. Napokon vnutro$titny std spomina usmerniovaci dokument schvaleny riaditelmi Unie vo
veciach vodného hospodarstva na stretnuti, ktoré sa konalo v Tallinne (Esténsko) od 4. do
5. decembra 2017%, podla ktorého ,ak je stav alebo potencidl prvku ovplyvneny len docCasne na
kratky cas a za kratky Cas sa obnovi, bud prirodzene, alebo v désledku zmiernenia, a to bez
dlhodobych nepriaznivych dosledkov, takéto fluktudcie nepredstavuju zhorsenie stavu/potencialu

% Rozsudok z 28. mdja 2020, Land Nordrhein-Westfalen (C-535/18, EU:C:2020:391, bod 75 a citovand judikatdra).

Tento dokument ma nazov ,Spolo¢na vykondvacia stratégia rimcovej smernice o vode a smernice povodniach — Usmernovaci dokument
¢. 36 — Vynimky z environmentélnych cielov podla ¢lanku 4 [ods. 7] — Nové tpravy fyzikdlnych vlastnosti Gtvarov povrchovych véd,
zmeny hladiny podzemnych vod alebo nové trvalo udrzatelné rozvojové ¢innosti ¢loveka“. Vo svojich roznych jazykovych verziéch je
pristupny na tomto internetovom odkaze:
https://circabc.europa.eu/ui/group/9ab5926d-bed4-4322-9aa7-9964bbe8312d/library/ef4bb326-ccef-4f90-a283-7bea542c7e48?
p=1&n=10&sort=modified_DESC.
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a nebude sa vyzadovat testovanie podla ¢lanku 4 ods. 7 Ak sa ocakdva, Ze Gc¢inky na stav/potencidl
vodného utvaru budd trvalé alebo dlhodobé, takéto ¢innosti podliehaja testovaniu podla ¢lanku 4
ods. 7%,

74. Francuzska, Ceskd a holandska vlada odkazuju na tento dokument na tcely zdveru, ze sporné
ustanovenie je v sulade s ¢clankom 4 smernice 2000/60.

75. V tejto stuvislosti treba uviest, ze podla vyslovného znenia tohto dokumentu tento dokument,
ktorého cielom je ulahcit vykonanie tejto smernice, nie je prévne zavazny a nevyhnutne neodraza
nazory Komisie, pricom iba Stdny dvor mé pravomoc poskytnut zaviazny vyklad prava Unie.

76. Ako som uz uviedol, definicia pojmu ,zhorsenie“ v zmysle ¢lanku 4 ods. 1 pism. a) bodu i)
smernice 2000/60 nerozlisuje podla toho, ¢i je zhorsenie kratkodobé alebo dlhodobé. Jedinym
kritériom, ktoré treba zohladnit v rdmci povolovacieho konania tykajiceho sa programu alebo
projektu, je skuto¢nost, ¢i mdze alebo nemodze dojst k ,poskodeniu” v zmysle tohto ustanovenia.
Preto zastdvam ndzor, Ze uvedeny dokument neodrdza obsah tejto smernice, ako ju vyklada Sadny
dvor.

77. Vzhladom na vys$$ie uvedené sa domnievam, Ze ¢ldnok 4 smernice 2000/60 neumoznuje
¢lenskym $tadtom pri posudzovani zlucitelnosti ur¢itého programu alebo projektu s cielom
zabrdnit zhor$eniu kvality vdd nezohladnit kratkodobé docasné vplyvy, ktoré nemajui dlhodobé
nésledky, na stav dtvaru povrchovej vody. Ak v rdmci povolovacieho konania tykajiceho sa
programu alebo projektu prislusné vnutrostatne organy urcia, ze tento program alebo projekt
moze sposobit ,zhorsenie” stavu Gtvaru povrchovej vody v zmysle ¢lanku 4 ods. 1 pism. a) bodu i)
tejto smernice a v zmysle vykladu Sudneho dvora, tento program alebo projekt mozno povolit len
vtedy, ak st splnené podmienky stanovené v ¢lanku 4 ods. 7 pism. a) az d) uvedenej smernice.

V. Navrh

78. So zretelom na vyssie uvedené tivahy navrhujem, aby Sidny dvor odpovedal na prejudicialne
otazky, ktoré polozila Conseil d’Etat (Statna rada, Francuzsko), takto:

Clanok 4 smernice 200/60/ES Eurépskeho parlamentu a Rady z 23. oktébra 2000, ktorou sa
stanovuje ramec posobnosti pre opatrenia spolocenstva v oblasti vodného hospodarstva, sa ma
vykladat v tom zmysle, Ze neumoznuje ¢lenskym $tatom pri posudzovani zlucitelnosti urcitého
programu alebo projektu s cielom zabranit zhorseniu kvality vod nezohladnit kratkodobé docasné
vplyvy, ktoré nemaju dlhodobé nasledky, na stav utvaru povrchovej vody. Ak v ramci
povolovacieho konania tykajiceho sa programu alebo projektu prislu$né vnitrostitne organy
urcia, ze tento program alebo projekt moze sposobit ,zhorsenie” stavu ttvaru povrchovej vody
v zmysle clanku 4 ods. 1 pism. a) bodu i) tejto smernice a v zmysle vykladu Stidneho dvora, tento
program alebo projekt mozno povolit len vtedy, ak su splnené podmienky stanovené v ¢lanku 4
ods. 7 pism. a) az d) uvedenej smernice.

% Pozris. 26 a 27 tohto dokumentu.
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