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NAVRHY GENERALNE] ADVOKATKY
JULIANE KOKOTT
prednesené 25. marca 2021

Vec C-22/20

Eurdpska komisia
proti
Svédskemu kralovstvu

(Cisti¢ky odpadovych véd)

,Nesplnenie povinnosti — Smernica 91/271/EHS - Cistenie komunélnych odpadovych vod —
Sekundarne cistenie odpadovej vody — Naérocnejsie Cistenie odpadovej vody pred vyptstanim do
citlivych oblasti — Lojalna spolupraca — PredloZenie informacii*

I. Uvod

1. Unia uklad4 ¢lenskym $titom prostrednictvom smernice o odpadovych vodach? povinnost
vybudovat a prevddzkovat v sidlach urcitej velkosti Cisticky odpadovych vod s urcitou Cistiacou
vykonnostou. V tomto konani Komisia vytyka Svédsku, ze v niektorych aglomericiach si
nesplnilo tito povinnost.

2. Pritom treba po prvé objasnit, ¢i sa vynimka stanovend v tejto smernici pre lokality vo
vysokohorskych oblastiach musi v désledku podobnych environmentdlnych podmienok uplatnit
aj na lokality na dalekom severe. Po druhé je medzi ucastnikmi konania sporné, na zdklade akych
udajov o meraniach sa urcuje vykonnost cisticky odpadovych vod. Po tretie Komisia vytyka
Svédsku, ze neposkytlo urcité tidaje o meraniach, ktoré st podla nej potrebné na postdenie
jedného z dévodov, ktoré v konani uvéddza Svédsko, konkrétne takzvaného prirodzeného znizenia
mnozstva dusika.

! Jazyk prednesu: nemcina.

> Uplatni sa smernica Rady 91/271/EHS z 21. mdja 1991 o ¢isteni komunalnych odpadovych vod (U. v. ES L 135, 1991, s. 40; Mim.
vyd. 15/002, s. 26) zmenend smernicou Rady 2013/64/EU zo 17. decembra 2013 (U. v. EU L 353, 2013, s. 8).
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II. Pravny ramec

3. Clanok 4 smernice o odpadovych vodich upravuje takzvané sekundarne cistenie odpadovej
vody:

,1. Clenské $taty zabezpecia, Ze komunalne odpadové vody vstupujice do zbernych systémov
prejdud pred vypustenim sekunddrnym cistenim alebo ekvivalentnym cistenim takto:

— najneskér do 31. decembra 2000 pre vsetky vypudstania z aglomericii s [populacnym
koeficientom (dalej len ,,p. k.“)] viac ako 15 000;

— najneskor do 31. decembra 2005 pre vsetky vypustania z aglomerdcii s p. k. od 10 000 do 15 000;

— najneskor do 31. decembra 2005 pre vypuastania do sladkych vod a estudrii z aglomeracii od
2 000 do 10000 p. k.

2. Vypustanie komundlnych odpadovych vod do vod umiestnenych vo vysokohorskych
oblastiach (viac ako 1500 m nadmorskej vysky), kde je tazké pouzit ucinné biologické Cistenie
pre nizke teploty, moze prejst menej naro¢nym cistenim ako tym, ktoré je uvedené v odseku 1, za
predpokladu, Ze podrobné studie uvadzaju, ze takéto vypuastanie nepriaznivo neovplyvni Zivotné
prostredie.

3. Vypustanie z ¢isti¢ciek komunélnych odpadovych véd uvedené v odsekoch 1 a 2 musi splnat
prislusné poziadavky v oddiele B prilohy L. ...“

4. Clanok 5 smernice o odpadovych vodéach stanovuje osobitné poziadavky tykajtce sa vypastania
odpadovych vod do mimoriadne citlivych oblasti:

»1. Na tcely odseku 2 ¢lenské $taty identifikuji do 31. decembra 1993 citlivé oblasti podla kritérii
stanovenych v prilohe II.

2. Clenské $taty zabezpedia, ze komunélne odpadové vody vstupujice do zbernych systémov
prejdd pred vypustenim v citlivych oblastiach naro¢nejsim cistenim ako tym, ktoré je uvedené
v ¢lanku 4, najneskor do 31. decembra 1998 pre vsetky vypustania z aglomerdcii s viac ako 10 000
p. k.

3. Vypustanie z ¢isti¢iek komunalnych odpadovych vod uvedené v odseku 2 musi spinat prislusné
poziadavky v oddiele B prilohy I. ...“

5. Clanok 10 smernice o odpadovych vodach sa tyka miestnej klimy:
,Clenské $tity zabezpecia, ze Cisticky komunalnych odpadovych vod postavené kvoli splneniu
poziadaviek ¢lankov 4, 5, 6 a 7 st navrhnuté, skonstruované, prevadzkované a udrziavané tak, aby

zabezpecili dostatocntt  vykonnost pri vSetkych normdalnych miestnych klimatickych
podmienkach. Pri navrhovani prevadzok je potrebné zohladnit sezénne vykyvy zataze.”
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6. Podla ¢lanku 15 ods. 1 prvej zardzky smernice o odpadovych vodach prislusné organy alebo
subjekty monitoruji vypustanie z ¢isticiek komunalnych odpadovych vod na overenie splhania
poziadaviek prilohy I oddielu B v stlade s kontrolnymi postupmi stanovenymi
v prilohe I oddiele D.

7. V bode 2 oddielu B prilohy I (,Vypustanie z cisticiek komunalnych odpadovych voéd do
zbernych v6d“) smernice o odpadovych vodach sa uvadza:

»VypUstanie z Cisticiek komundlnych odpadovych vod podliehajuce cisteniu v sulade s cldnkom 4
a 5 splna [musi splnat — neoficidlny preklad] poziadavky uvedené v tabulke 1.“

8. Tabulka 1 v prilohe I smernice o odpadovych vodiach ma nézov ,Poziadavky na vypuastanie
z Cisti¢iek komundlnych odpadovych vod podla ¢ldnkov 4 a 5 tejto smernice” a vyzera takto:

,Parametre Koncentricia Minimaélne percento
znizenia

Biochemickd spotreba | 25 mg/1 O, 70 — 90

kyslika (BODs pri 20 ° 40 podla ¢lanku 4

C) bez nitrifikicie... ods. 2.

Chemickd spotreba 125 mg/1 O, 75

kyslika (COD)

9. Podla bodu 3 oddielu B prilohy I smernice o odpadovych vodach ,vyptstanie z Cisticiek
komundlnych odpadovych vod do... citlivych oblasti... navyse splia [musi splnat — neoficidlny
preklad] poziadavky uvedené v tabulke 2 tejto prilohy*.

10. Tabulka 2 v prilohe I smernice o odpadovych vodach upravuje najmé zniZzenie mnozstva
dusika:

»Poziadavky na vypustanie z cisti¢iek komunalnych odpadovych vod do citlivych oblasti, ktoré
podliehaji eutrofizacii, stanovené v prilohe II. A a). V zavislosti od miestnej situdcie sa mozu
uplatnovat poziadavky na jeden alebo na obidva ukazovatele. Pouziji sa hodnoty koncentracie
alebo percent znizenia.”

»Ukazovatele Koncentricia Minimalne
pler]cento zniZenia...

Celkové mnozstvo 15 mg/1 (10 000 — 70 — 80
dusika... 100000 [p. k.])...

10 mg/1 (viac nez
100000 [p. k.]) ...

11. V oddiele D prilohy I smernice o odpadovych vodach st stanovené referencné metddy
monitorovania a vyhodnotenia vysledkov. Podla bodu 3 sa minimalny ro¢ny pocet vzoriek
stanovi podla velkosti ¢isticky a vzorky sa budu odoberat v pravidelnych intervaloch pocas roka.
Pre cisticky s kapacitou 2 000 az 9 999 p. k. plati minimalny pocet 12 vzoriek pocas prvého roka.
V nasledujticich rokoch sa vyzaduju tyri vzorky, ak vzorky pocas prvého roka spliaji ustanovenia
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smernice o odpadovych vodach. Ak jedna vzorka zo styroch nevyhovie, v nasledujicom roku sa
musi odobrat 12 vzoriek. V pripade cisticiek s kapacitou 10 000 az 49 000 p. k. predstavuje mini-
malny pocet 12 vzoriek.

12. Priloha I oddiel D bod 4 smernice o odpadovych vodach upravuje vztah medzi jednotlivymi
vysledkami merani a hrani¢nymi hodnotami:

»OCcistend odpadova voda sa pokladd za vyhovujicu prislusnym ukazovatelom, ak pre kazdy
jednotlivy parameter posudzovany jednotlivo ukdzu vzorky vody, ze vyhovuju prislusnej
parametrickej hodnote nasledujticim sp6sobom:

a) pre ukazovatele uvedené v tabulke 1... je maximdlny povoleny pocet vzoriek, ktoré mozu
nevyhoviet ukazovatelom vyjadrenym v koncentricidch a/alebo percentudlnom zniZeni
v tabulke 1..., uvedeny v tabulke 3;

b) pre ukazovatele tabulky 1 vyjadrené v koncentréicidch sa nevyhovujice vzorky odobraté [v]
normaélnych prevadzkovych podmienkach nesmu odliSovat od parametrickych hodnét o viac
ako 100 %. ...

c) pre parametre uvedené v tabulke 2 ro¢ny priemer vzoriek pre kazdy parameter vyhovuje [musi
vyhovovat — neoficidlny preklad] prislusnym parametrickym hodnotam.”

13. Tabulka 3 v prilohe I smernice o odpadovych vodach upravuje pocet vzoriek a povolené
odchylky od hrani¢nych hodnét podla ¢lanku 4.

Série vzoriek odobraté v lubovolnom roku Maximalne povoleny pocet vzoriek, ktoré
nevyhovuji
4 -7 1
8-16 2
17 — 28 3
29 - 40 4
41 -53 5
54 - 67 6

III. Konanie pred podanim zZaloby a navrhy ucastnikov konania

14. V rokoch 2010, 2014 a 2017 Komisia vyzvala Svédsko, aby sa vyjadrilo k uplatiiovaniu
smernice o odpadovych vodach. V nadviznosti na tieto vyzvy zaslala Svédsku 8. novembra 2018
odovodnené stanovisko, ktorym tento clensky $tat vyzvala, aby odstranil vytykané nedostatky
v lehote dvoch mesiacov, teda do 8. januara 2019.

15. Kedze Komisia nebola spokojné s odpovedami Svédska, podala prejednavand zalobu, ktorou
navrhuje

— ur¢it, ze Svédske kréalovstvo si tym, Ze jej neposkytlo informacie, ktoré potrebuje na to, aby
mohla posudit spravnost tvrdenia, Ze aglomericie Habo a Toreboda splnaju poziadavky
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smernice o odpadovych vodach, nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaja z clanku 4
ods. 3 ZEU,

— ur¢it, ze Svédske kralovstvo si tym, Ze nezabezpecilo, aby odpadové vody pochéidzajice
z aglomerdcii Lycksele, Mala, Mockfjird, Pajala, Robertsfors a Tanndalen presli v sdlade
s poziadavkami smernice o odpadovych vodach pred vypustenim sekundarnym cistenim alebo
ekvivalentnym cistenim, nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaja z ¢lanku 4 tejto smernice
v spojeni s jej ¢clankami 10 a 15,

— urdit, ze Svédske kralovstvo si tym, zZe nezabezpecilo, aby odpadové vody pochéadzajice
z aglomeracii Boras, Skoghall, Habo a Toreboda pred vypustenim presli v sulade
s poziadavkami smernice o odpadovych vodich ndrocnejsim cistenim, nez aké je stanovené
v jej ¢lanku 4, nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaju z ¢lanku 5 tejto smernice v spojeni s jej
¢lankami 10 a 15,

— ulozit Svédskemu kralovstvu povinnost nahradit trovy konania.

16. Svédske krélovstvo uzndva, Ze Cisticky odpadovych vod v aglomerécidch Lycksele, Pajala
a Mala nesplnaju poziadavky ¢lanku 4 smernice o odpadovych vodach, a navrhuje

— v zostdvajlcej Casti zalobu zamietnut, ako aj
— ulozit Eurépskej komisii povinnost nahradit trovy konania.

17. Ucastnici konania predloZili pisomné pripomienky.

IV. Pravne posudenie

18. Konanie o nesplnenie povinnosti sa tyka splnenia dvoch povinnosti vyplyvajacich zo smernice
o odpadovych vodéch, konkrétne sekundarneho ¢istenia podla ¢ldnku 4 (pozri v tejto savislosti
oddiel A) a naroc¢nejsieho Ccistenia podla ¢ldnku 5 (pozri v tejto stvislosti oddiel B) v spolu
desiatich $védskych aglomeracidch. Okrem toho Komisia tvrdi, ze Svédsko s fou lojilne
nespolupracovalo, lebo neposkytlo urcité informécie (pozri v tejto stuvislosti oddiel C).

A. Cldnok 4 smernice o odpadovych voddch — sekunddrne éistenie odpadovej vody

19. V suvislosti so Siestimi aglomeraciami — Lycksele, Mald, Pajala, Mockfjard, Robertsfors
a Téanndalen — Komisia namieta porusenie ¢lankov 4, 10 a 15 smernice o odpadovych vodach.

20. Podla ¢lanku 4 ods. 1 druhej zardzky ¢lenské $taty zabezpecia, ze komunélne odpadové vody
vstupujtice do zbernych systémov v aglomerdaciich s popula¢nym koeficientom (p. k.) od 10 000
do 15000 prejdu pred vypustenim sekundirnym cistenim alebo ekvivalentnym cistenim. Tato
povinnost sa tyka v tomto konani aglomeracie Lycksele. Rovnakd povinnost plati podla ¢ldnku 4
ods. 1 tretej zarazky smernice o odpadovych vodach pre vypustanie do sladkych vod a estudrii
z aglomerdcii s p. k. od 2000 do 10 000. V prejednavanom pripade sa to tyka aglomeracii Mala,
Mockfjard, Pajala, Robertsfors a Tanndalen.
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21. Clanok 4 ods. 3 smernice o odpadovych vodach na tcely spresnenia poziadaviek na istenie
odpadovych vod odkazuje na oddiel B prilohy I, ktorého bod 2 zasa odkazuje na tabulku 1
v prilohe 1. Z tejto tabulky vyplyva, ze ,biochemickd spotreba kyslika“ tykajica sa vypustania
z Cisti¢iek komundalnych odpadovych vod, na ktoré sa vztahuju ¢lanky 4 a 5 tejto smernice, moze
byt maximalne 25 mg/l kyslika alebo vo vztahu k zatazi privodu tychto cisti¢iek sa musi znizit
minimélne o 70 % a ze ,,chemicka spotreba kyslika“ tykajica sa tohto vypustania nesmie prekrocit
125 mg/1 kyslika alebo vo vztahu k zatazi privodu tychto cisticiek sa musi znizit o 75 %.*

22. Komisia vo svojom zalobnom navrhu tykajicom sa ¢lankov 4, 10 a 15 smernice o odpadovych
vodéch sice nespomina aglomeraciu Toéreboda, ale v stvislosti so zalobnym navrhom tykajicim
clankov 5, 10 a 15 napada nadmernt biochemicku spotrebu kyslika aj v tejto aglomeracii.
Prislu§né poziadavky podla tabulky 1 v prilohe I platia podla bodu 2 oddielu B prilohy I aj podla
¢lanku 5. Kedze ide o podobnd problematiku, toto tvrdenie preskiimam v tomto oddiele A.

23. Podla ¢ldnku 10 smernice o odpadovych vodach clenské staty zabezpecia, Ze Cisticky
komunadlnych odpadovych vod postavené kvoli splneniu poziadaviek clanku 4 st navrhnuté,
skonstruované, prevadzkované a udrziavané tak, aby zabezpecili dostato¢nt vykonnost pri
vSetkych normalnych miestnych klimatickych podmienkach.

24. Clanok 15 ods. 1 prvé zarazka a priloha I oddiel D smernice o odpadovych vodach napokon
upravuju kontrolné postupy. Priloha I oddiel D bod 3 stanovuje v pripade aglomerdcii s p. k. od
10000 do 49999, teda v prejedndvanej veci aglomeracii Lycksele a Toreboda, 12 vzoriek.
V pripade aglomerdcii s p. k. od 2000 do 9999, teda zvysnych piatich aglomerdcii, sa md pocas
prvého roka prevadzky cisticky odpadovych vod odobrat minimalne 12 vzoriek. V nasledujicich
rokoch stacia S$tyri vzorky, ibaze jedna zo vzoriek pocas predchidzajuceho roka nesplnala
poziadavky. V tomto pripade sa musi odobrat 12 vzoriek. Vo v$etkych pripadoch sa vzorky musia
odoberat v pravidelnych intervaloch pocas roka. Tabulka 3 v prilohe I navyse v zavislosti od poc¢tu
vzoriek stanovuje, kolko vzoriek sa moze odchylit od hrani¢nych hodnét.

1. Aglomerdcie Lycksele, Mald a Pajala — nesporné porusenia

25. Ucastnici konania sa zhoduji na tom, Ze chemickd spotreba kyslika tykajiica sa vody
vypustanej z Cisticiek odpadovych véd v aglomeracidach Lycksele, Mala a Pajala je vysSia nez
hodnota, ktora je povolend podla ¢ldnku 4 ods. 3 a prilohy I oddielu B smernice o odpadovych
vodach. To plati v pripade aglomeracie Lycksele aj pre biochemicku spotreba kyslika.

26. S tymito poruseniami tykajicimi sa Cdistiacej vykonnosti podla ¢ldnku 4 smernice
o odpadovych vodach sa nevyhnutne spdja porusenie ¢lanku 10, kedZe tieto cisticky odpadovych
vod zjavne neboli navrhnuté, skonstruované, prevadzkované a udrziavané tak, aby zabezpecili
dostato¢nu vykonnost pri vetkych normalnych miestnych klimatickych podmienkach, teda aby
splnali poziadavky ¢lanku 4.

27. V tejto Casti je teda zaloba Komisie dévodna.

28. Komisia naopak nepreukdzala, Ze odber vzoriek odpadovej vody v tychto aglomeraciach bol
v rozpore s ¢lankom 15 smernice o odpadovych vodach. V tejto ¢asti je teda zZaloba nedévodna.

*  Pozri pracovny dokument utvarov Komisie ,Evaluation of the Council Directive 91/271/EEC of 21 May 1991, concerning urban
waste-water treatment”, SWD(2019) 700 final, s. 3, ¢asti ,Biochemical oxygen demand” a ,,Chemical oxygen demand”.
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2. Aglomerdcie Mala a Pajala — biochemickd spotreba kyslika

29. Tiez je nesporné, ze biochemicka spotreba kyslika tykajica sa vody vypustanej z cisticCiek
odpadovych vod v aglomeraciach Mala a Pajala prekracuje hodnoty uvedené v ¢lanku 4 ods. 3
a v prilohe I oddiele B smernice o odpadovych vodich, teda cistiaca vykonnost Ccisticky
odpadovych vdd je na tento tcel prilis slaba.

a) Rovnaké posudzovanie ako v pripade lokalit vo vysokohorskych oblastiach

30. Svédsko to véak odovodnuje s odvolanim sa na ¢lanok 4 ods. 2 smernice o odpadovych vodach.
Podla tohto ustanovenia vypuastanie komunélnych odpadovych véd do vod umiestnenych vo
vysokohorskych oblastiach (viac ako 1 500 m nadmorskej vysky), kde je tazké pouzit icinné biolo-
gické Cistenie pre nizke teploty, moze prejst menej naro¢nym cistenim ako tym, ktoré je uvedené
v odseku 1, za predpokladu, Ze podrobné studie uvadzaju, ze takéto vypuastanie nepriaznivo neov-
plyvni Zivotné prostredie.

31. Aglomeracie Mala a Pajala sa sice nenachddzaji vo vysokohorskej oblasti, ale Svédsko bez
toho, aby mu bolo v tomto bode odporované, uvadza, ze klimatické podmienky v tejto severnej
oblasti krajiny stazuju ucinné biologické Ccistenie odpadovej vody podobne ako vo
vysokohorskych oblastiach v inych ¢astiach Unie. Svédsko z toho vyvodzuje, ze ¢lanok 4 ods. 2
smernice o odpadovych vodach sa uplatni aj na uvedené aglomericie.

32. V rozpore s nazorom Svédska k tomuto zdveru nemozno dospiet vykladom ¢lanku 4 ods. 2
smernice o odpadovych vodich, kedze toto ustanovenie je vo vsetkych jazykovych verziach
jednoznacne obmedzené na jasne ohranicené vysokohorské oblasti s nadmorskou vyskou viac
ako 1500 m. Nazor Svédska preto v skuto¢nosti znamena, Ze sa tplne ignoruje zemepisna pod-
mienka stanovend v ¢lanku 4 ods. 2 Vsade, kde je v dosledku nizkych teplot tazké acinné biolo-
gické cistenie odpadovej vody, by sa muselo povolit menej G¢inné Cistenie za predpokladu, ze
podrobné studie uvadzaji, ze takéto vypustanie nepriaznivo neovplyvni Zivotné prostredie.
Svédsko teda vyzaduje vyklad contra legem, ¢im implicitne uplatiiuje namietku ¢iastoénej neplat-
nosti ¢ldnku 4 ods. 2, pokial ide o podmienku tykajticu sa lokality vo vysokohorskej oblasti. *

33. Predpisy vyssej pravnej sily sice svedcia v prospech tejto ndmietky [pozri v tejto suvislosti
pismeno b)], ale ¢lenské staty takymi tvrdeniami nemo6zu spochybnit platnost sekundérneho
predpisu v konani o nesplneni povinnosti [pozri v tejto savislosti pismeno c)].

b) Predpisy vyssej prdvnej sily

34. Obmedzenie clanku 4 ods. 2 smernice o odpadovych vodach na vysokohorské oblasti by
mohlo byt v rozpore s predpismi vy$sej pravnej sily. Unia totiz podla ¢lanku 4 ods. 2 prvej vety
ZEU respektuje rovnost ¢lenskych $tatov pred Zmluvami. Okrem toho z ¢lanku 191 ods. 3 druhej
zarazky ZFEU vyplyva, Ze pri priprave politiky v oblasti Zivotného prostredia Unia prihliadne na
podmienky zivotného prostredia v réznych regiénoch Unie.

*  Pozri rozsudky z 1. oktébra 2020, Entoma (C-526/19, EU:C:2020:769, bod 43), ako aj zo 17. decembra 2020, De Masi a Varoufakis/ECB
(C-342/19 P, EU:C:2020:1035, body 35 a 36). v suvislosti s vyznamom znenia pozri tiez rozsudky z 24. novembra 2005 (Deutsches
Milch-Kontor, C-136/04, EU:C:2005:716, bod 32), a z 19. decembra 2019, Puppinck a i./Komisia (C-418/18 P, EU:C:2019:1113, bod 76).
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35. Sudny dvor sice esSte nespresnil, ako sa ma vykladat rovnost ¢lenskych statov, avsak treba
vychadzat z toho, Ze judikatdra tykajuca sa zdsady rovnosti zaobchddzania plati aj v prospech
¢lenskych $tatov. Tato zdsada vyzaduje, aby sa s porovnatelnymi situdciami nezaobchddzalo
rozdielne a s rozdielnymi situdciami rovnako, pokial takéto zaobchddzanie nie je objektivne
oddvodnené.®

36. Obmedzenie vynimky stanovenej v ¢lanku 4 ods. 2 smernice o odpadovych vodach na
vyslovne uvedené lokality vo vysokohorskych oblastiach by mohlo sposobit rozdielne
zaobchddzanie s ¢lenskymi §tdtmi, ktoré by bolo nezlucitelné s tymito zdsadami. Poziadavky by
neplatili pre lokality v urcitych ¢lenskych $tatoch a naopak by platili pre lokality v inych ¢lenskych
$tatoch, hoci environmentdlne podmienky, ktoré sa maja zohladnit, v oboch pripadoch vyvolavaja
podobné tazkosti pri plneni tychto poziadaviek a predpokladom odchylky je absencia
nepriaznivych ac¢inkov na Zivotné prostredie.

37. V tomto pripade netreba skimat, do akej miery sa jednotlivci alebo mimovladne organizicie,
na ktoré sa uplatni pravo Unie, v takych pripadoch mozu odvolavat na rovnost $tatov alebo na
zasadu rovnosti zaobchddzania.

¢) O ndamietkach clenskych Stdtov

38. V kazdom pripade clensky stat po uplynuti lehoty na podanie zaloby o neplatnost nemdze
spochybnit zdkonnost aktu prijatého normotvorcom Unie, ktory sa stal kone¢nym voci tomuto
statu. Podla ustélenej judikatury sa preto clensky $tit nemdze Gc¢inne dovoldvat nezédkonnosti
smernice ako dovodu obrany voci zalobe o nesplnenie povinnosti zalozenej na poruseni tejto
smernice.® Z rovnakych doévodov navySe Komisia tiez nemdze podat zalobu o nesplnenie
povinnosti pre porusenie primarneho prava, ak vnutrostitne opatrenia zodpovedaji predpisom
sekundarneho prava, ktoré neboli napadnuté.” Ani iné subjekty sa nemoézu incidenéne odvolavat
na neplatnost pravneho aktu Unie, ak by nepochybne mali pravo domahat sa urcenia jeho
neplatnosti prostrednictvom priamej zaloby.®

39. Sudny dvor opiera tuto judikatiru o systém sidnej ochrany zavedeny v Zmluvach a najma
o funkciu lehoty na podanie Zaloby, ktora spociva v nastoleni pravnej istoty. Obmedzenie
argumentdcie Clenskych statov a Komisie je vsak oddvodnené aj tym, Ze Clenské staty sa v znacnej
miere podielaji na tvorbe prava Unie a podla ¢ldnku 263 druhého odseku ZFEU majt
privilegované postavenie, pokial ide o preskimanie prava Unie.

40. Preto je ich ulohou zabranit narus$eniu rovnosti $tatov uz v legislativnom postupe alebo
napadndt toto narusenie na Sidnom dvore bezprostredne po skonceni uvedeného postupu. Ak
k tomu neddjde, je v rozpore so systémom stidnej ochrany Unie, aby Stidny dvor neskor korigoval
povinnosti, ktoré ¢lenskym $taitom vyplyvaji z prava Unie, v ich prospech v ramci konania
o nesplnenie povinnosti prostrednictvom vykladu, ktory je v rozpore so znenim pravneho
predpisu.

5 Rozsudky z 19. oktébra 1977, Ruckdeschel a i. (117/76 a 16/77, EU:C:1977:160, bod 7); z 3. méja 2007, Advocaten voor de Wereld
(C-303/05, EU:C:2007:261, bod 56); z 12. mdaja 2011, Luxembursko/Parlament a Rada (C-176/09, EU:C:2011:290, bod 31),
a z 8. decembra 2020, Polsko/Parlament a Rada (C-626/18, EU:C:2020:1000, bod 93).

¢ Rozsudky z 27. oktébra 1992, Komisia/Nemecko (C-74/91, EU:C:1992:409, bod 10); zo 6. jula 2006, Komisia/Portugalsko (C-53/05,
EU:C:2006:448, bod 30), a z 29. jula 2010, Komisia/Rakusko (C-189/09, neuverejneny, EU:C:2010:455, bod 15).

7 Rozsudok z 5. oktébra 2004, Komisia/Grécko (C-475/01, EU:C:2004:585, bod 17 a nasl.).

8 Rozsudky z 9. marca 1994, TWD Textilwerke Deggendorf (C-188/92, EU:C:1994:90, bod 17), a z 25. jula 2018, Georgsmarienhiitte a i. (
C-135/16, EU:C:2018:582, bod 17).
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41. Svédsko sa sice nepodielalo na legislativnom postupe tykajicom sa prijatia smernice
o odpadovych vodéch, ale pristdpilo k Unii az neskor. Tymto pristtpenim viak Svédsko vyslovne
vyjadrilo sthlas so smernicou o odpadovych vodach vratane ¢lanku 4 ods. 2 a nepokdsilo sa
dosiahnut prisposobenie tohto predpisu environmentilnym podmienkam na dalekom severe.’
O tom, Ze také prisposobenie bolo mozné, svedcia napriklad izemné vynimky z ochrany bobra
(Castor fiber) a vika (Canis lupus) podla smernice o biotopoch.

42. Aj ked teda také prisposobenie chyba, Svédsko ako ¢len Rady navyse este stale moze prevziat
iniciativu s cielom dosiahnut toto prisposobenie. Okrem neformdlnych kontaktov s Komisiou' sa
Svédsko osobitne méze pokusit dosiahnut, aby Rada podla ¢lanku 241 ZFEU poziadala Komisiu,
aby urobila potrebné Setrenie a aby jej predlozila vhodné navrhy.

43. Environmentalne ucinky rozsirenia vynimky stanovenej v clanku 4 ods. 2 smernice
o odpadovych vodich na daleky sever sa daji posddit v ramci takého postupu ovela lepsie nez
v sidnom konani. Tymto spésobom by sa tiez mohli presne urcit dotknuté oblasti. Vyklad tohto
ustanovenia, ktory podava Svédsko, totiz vyvoldva velké tazkosti pri ohraniCeni oblasti, na ktoré
sa vynimka vztahuje. Ktoré severské lokality zodpovedajt oblastiam s nadmorskou vyskou viac
nez 1 500 metrov?

44. Blokujuci tcinok lehoty na podanie Zaloby je preto nielen potrebny z dévodov pravnej istoty,
ale je tiez uzito¢ny. Odvolanie sa Svédska na ¢lanok 4 ods. 2 smernice o odpadovych vodach teda
treba zamietnut.

d) Predbezny zdver

45. Preto Svédsko porusilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaji z ¢&lankov 4 a 10 smernice
o odpadovych voddch, aj pokial ide o biochemickd spotrebu kyslika tykajicu sa vody vypustanej
z Cisticiek odpadovych vod v aglomeraciach Mala a Pajala.

3. Aglomerdcia Mockfjérd — nepravidelny odber vzoriek

46. V pripade aglomericie Mockfjaird su vysledky vzoriek v sdlade s clankom 4
a prilohou I smernice o odpadovych vodach. Tri z 19 vzoriek v obdobi od 11. januira do
27. decembra 2018 sice vykazovali nadmernu biochemicku spotrebu kyslika a jedna zo 17 vzoriek
vykazovala nadmernd chemicku spotrebu kyslika. > Podla tabulky 3 v prilohe I st v$ak pri 17 az 28
vzorkach ro¢ne povolené az tri odchylky.

47. V obdobi od 16. méja do 18. oktébra 2018 vsak neboli odobraté nijaké vzorky. Komisia z toho
vyvodzuje porusenie ¢lankov 4, 10 a 15 smernice o odpadovych vodach.

°  Ani pri uplatiovani smernice o odpadovych vodach na $taty Eurépskeho hospodarskeho priestoru, najmé na Noérsko a Island, sa zjavne
nepovazovalo za opodstatnené rozgirit vynimku stanovent v ¢ldnku 4 ods. 2 smernice o odpadovych vodich na aglomerécie na dalekom
severe. Pozri ¢lanok 74 a prilohu XX bod 13 Dohody o Eurépskom hospodarskom priestore (U. v. ES L 1, 1994, s. 496).

' Priloha I oddiel VIIL E. bod 4 pism. d) ods. 1 Aktu o podmienkach pristipenia Nérskeho krélovstva, Rakuskej republiky, Finskej
republiky a Svédskeho kralovstva a o ipravéch zmliv, na ktorych je zaloZend Eurdpska tnia (U. v. ES C 241, 1994, s. 175).

' Pozri pracovny dokument utvarov Komisie ,Evaluation of the Council Directive 91/271/EEC of 21 May 1991, concerning urban
waste-water treatment“, SWD(2019) 700 final, s. 167.

2 Priloha 8 k Zalobe, s. 1133.
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48. Tato medzera v odbere vzoriek nie je v sulade s ¢lankom 15 a s bodom 3 oddielu D
prilohy I smernice o odpadovych vodach, lebo podla tychto ustanoveni sa vzorky musia odoberat
v pravidelnych intervaloch. Intervaly v$ak nie st pravidelné, ak sa vsetky vzorky odoberd pocas
obdobia siedmich mesiacov, zatial ¢o za pat mesiacov sa neodoberie nijakd vzorka. To plati aj
v pripade, ak sa povinnost tykajuca sa pravidelnosti obmedzi na minimalny pocet $tyroch
povinnych vzoriek, ktoré sa museli odobrat v pripade aglomeracie Mockfjéird v roku 2018.

49. Komisia zastdva nazor, ze z toho nevyhnutne vyplyva porusenie poziadaviek na cCistenie
stanovenych v clankoch 4 a 10 smernice o odpadovych vodach, lebo bez pravidelného odberu
vzoriek pocas celého roka nema k dispozicii potrebné informdcie na konstatovanie dodrzania
tychto poziadaviek.

50. Toto stanovisko vsak nie je presvedCivé. Uz som vysvetlila, ze odber vzoriek nie je
podmienkou dodrzania clankov 4 a 10 smernice o odpadovych vodach, ale ddékaznym
prostriedkom na preukdzanie dodrzania tychto ustanoveni alebo porusenia®. Takto sa tiez da
vysvetlit, preco Sudny dvor v jednom konani konstatoval, Ze jedind vzorka postacuje na uznanie
vykonnosti dotknutej Cisticky odpadovych vod. ™

51. Program odberu vzoriek podla ¢lanku 15 a prilohy I smernice o odpadovych vodéch vsak ma
znacny vyznam ako nepriamy dokaz pri posudzovani otdzky, ¢i urcita cisticka odpadovych vod
spiha poziadavky ¢lankov 4 a 10 smernice o odpadovych vodach. Ak Vzorky z urcitej cisticky
napriklad pravidelne z dovodu vonkajsich podmienok, akymi st pocasie alebo ubytovame
velkého poctu turistov, pocas urcitych ro¢nych obdobi prekrocia hrani¢né hodnoty, mozno
z toho vyvodit, Ze ¢istiaca vykonnost nesplna poziadavky na sekundérne ¢istenie podla ¢lankov 4
a 10 smernice.

52. Na vyvratenie tohto nepriameho dokazu by nepostacovalo, ak by jednotlivé vzorky pocas
inych obdobi splnali tieto poziadavky. Na dodrzanie ¢lanku 4 smernice o odpadovych vodéch totiz
nestaci, aby (cisticka zabezpecCovala dostatocné Cistenie v urcitych ¢asoch alebo pocas urcitych
obdobi. Cisticka musi naopak — pokial nejde o urcité, velmi zriedkavé vynimocéné situacie — vzdy
zaruc¢ovat dostato¢né cistenie odpadovej vody. Clanok 10 smernice o odpadovych vodach prave
z tohto dovodu vyzaduje, aby cisticky boli prispdsobené sezonnym vykyvom zataze a normalnym
miestnym klimatickym podmienkam.

53. V sulade s vyssie uvedenym Sudny dvor konstatoval, ze ¢lanok 4 smernice o odpadovych
vodach je poruseny, ak sa z dotknutych Ccisti¢iek odpadovych vod a zbernych systémov prilis
Casto vypusta necistend odpadovd voda v ddésledku pretekania sposobeného burkovymi
prietrzami.” Pre posudenie tejto otdzky je nepodstatné, ¢i st zdroven k dispozicii vzorky, ktoré
preukazuji dostato¢nu ¢istiacu vykonnost v inych ¢asoch.

54. Z tohto hladiska je medzera v odbere vzoriek okolnostou, ktord nasvedcuje tomu, zZe ¢isticka
odpadovych véd v aglomeracn Mockfjard v obdobi od maja do oktébra 2018 nespinala p021adavky
¢lankov 4 a 10 smernice o odpadovych vodach. Dalgou okolnostou, ktord nasvedcuje tomu, ze tato

3 Navrhy, ktoré som predniesla vo veci Komisia/Portugalsko (C-557/14, EU:C:2016:119, body 29 az 31). Pozri tiez rozsudok zo
14. septembra 2017, Komisia/Grécko (C-320/15, EU:C:2017:678, bod 34), ako aj névrhy, ktoré v tejto veci Komisia/Grécko predniesol
generalny advokat Bobek (C-320/15, EU:C:2017:246, bod 57).

4 Rozsudok z 28. janudra 2016, Komisia/Portugalsko (C-398/14, EU:C:2016:61, bod 39).

5 Rozsudky z 18. oktébra 2012, Komisia/Spojené kralovstvo (C-301/10, EU:C:2012:633, body 85, 86 a 93), a zo 4. mdja 2017,
Komisia/Spojené krélovstvo (C-502/15, neuverejneny, EU:C:2017:334, body 44 az 46).
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poziadavka bola porusens, je, ze Svédsko vysvetluje tito medzeru v odbere vzoriek
rekonstrukénymi pracami na tejto cisticke odpadovych vod. Nebolo by prekvapivé, ak by cistiaca
vykonnost Cisticky bola z tohto dovodu znizenad.

55. Komisia vs$ak nenavrhu]e urcit, Ze vykonnost cisticky odpadovych vod v aglomeracu
Mockfjird v obdobi od méja do oktébra 2018 nespinala poziadavky. Taky navrh by bol sice
predstavitelny’®, ale v prejedndvanom pripade nepripustny, kedZe toto obdobie nebolo
predmetom vyzvy ani odovodneného stanoviska.

56. Zalobny navrh Komisie tiez nesmeruje ku konstatovaniu praxe, ktord je do urcitej miery
ustalena a vseobecni, resp. vSeobecného a pokracujuceho nesplnenia povinnosti.”” Taky vyklad
tohto ndvrhu by bol sice mozny, ale cielom argumenticie Komisie zjavne nie je preukdzat
porusenie trvajuce dlhsie obdobie. Prejavuje sa to najméd v tom, Ze v zalobe sa rozoberaju len
udaje za rok 2018, pricom tdaje za skorsie alebo neskorsie obdobia sa neskimaju.

57. Zalobny névrh smeruje naopak ku konstatovaniu, Ze ¢isticka odpadovych vod v aglomerdcii
Mockfjard v zasade nesplna pozmdavky clankov 4 a 10, ako aj prllohy I smernice o odpadovych
voddach. Porusenie ¢lanku 15 nemad v tejto suvislosti samostatny vyznam, ale slazi len ako dokaz
o poruseni.

58. Existencia takého nesplnenia povinnosti sa véak musi posudzovat podla situdcie v ¢lenskom
state ku dnu uplynutia lehoty stanovenej v odévodnenom stanovisku.’® Okrem toho zalobu
o nesplnenie povinnosti podla ¢lanku 258 druhého odseku ZFEU mozno podat len v pripade, ak
dotknuty clensky stat nedosiahol silad s odévodnenym stanoviskom Komisie v lehote, ktora je
v nom stanovend. "

59. V prejednavanom pripade je teda rozhodujuci stav k 8. januaru 2019.

60. Pre posudenie vykonnosti Cisticky odpadovych vod k tomuto datumu sa zavery tykajtice sa
vykonnosti pocas medzery v odbere vzoriek len nepriamym ddékazom, ktory vyvracaju iné
nepriame dokazy.

61. K 8. janudru 2019 totiz od konca medzery v odbere vzoriek, teda za takmer tri mesiace, bolo
k dispozicii 11 vzoriek tykajtcich sa biochemickej spotreby kyslika, z ktorych véetky spinali
poziadavky clankov 4 a 10 smernice o odpadovych vodach.

62. Pokial ide o chemicku spotrebu kyslika, po tejto medzere je k dispozicii osem vzoriek,
z ktorych jedna vykazuje (znacne) nadmernu spotrebu, ale hodnoty tykajice sa chemickej
spotreby kyslika pred medzerou v odbere vzoriek ststavne splhali poziadavky. Pri celkovom
pocte 17 vzoriek by v§ak podla tabulky 3 v prilohe I boli povolené dokonca tri odchylky.

16 Pozri v stvislosti s kvalitou ovzdusia rozsudok z 10. méja 2011, Komisia/Svédsko (C-479/10, neuverejneny, EU:C:2011:287).

17 Pozri v tejto stvislosti ndvrhy, ktoré som predniesla vo veci Komisia/Bulharsko (C-488/15, EU:C:2016:862, bod 39 a nasl. a tam citovant
judikaturu).

18 Rozsudky zo 16. decembra 1997, Komisia/Taliansko (C-316/96, EU:C:1997:614, bod 14); zo 6. decembra 2007, Komisia/Nemecko
(C-456/05, EU:C:2007:755), a z 29. jula 2019, Komisia/Rakusko (Stavebn{ inZinieri, patentovi zdstupcovia a veterindrni lekari) (C-209/18,
EU:C:2019:632, bod 48).

1 Rozsudky z 31. marca 1992, Komisia/Taliansko (C—¢362/90, EU:C:1992:158, bod 9); z 27. oktébra 2005, Komisia/Taliansko (C-525/03,
EU:C:2005:648, bod 13), a z 18. mdja 2006, Komisia/Spanielsko (Vydra) (C-221/04, EU:C:2006:329, body 22 a 23).
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63. Kedze nie st k dispozicii dalsie nepriame dokazy o nedostatoc¢nej cistiacej vykonnosti, tieto
vysledky stacia na vyvratenie pochybnosti o Cistiacej vykonnosti cisticky odpadovych vod
v aglomeracii Mockfjéard ku diu uplynutia lehoty stanovenej v odévodnenom stanovisku. Naopak
treba vychddzat z toho, Ze Cisticka k tomuto dfiu — mozno aj v dosledku rekonstrukcnych prac?
— splnala poziadavky ¢lankov 4 a 15 smernice o odpadovych vodach.

64. Zaloba preto treba v rozsahu, v akom sa tyka aglomeracie Mockfjird, zamietnut.

4. Aglomerdcia Robertsfors — biochemicka spotreba kyslika

65. Zda sa, ze v pripade aglomeracie Robertsfors je situdcia podobna ako v pripade aglomerdcie
Mockfjéard. V roku 2018 sice najprv 11 z 24 vzoriek vykazovalo nadmernu biochemickt spotrebu
kyslika, ale od 23. oktébra 2018 vykdazalo vsetkych Sest vzoriek zniZenie minimalne o 70 %, ¢o
spinalo poziadavky.? Komisia véak tiez vysvetluje, Ze situdcia v roku 2018 bola podstatne horsia
nez e$te v roku 2016. Vtedy vykazovalo nadmerna spotrebu len Sest z 24 vzoriek.?

66. So zretelom na vsetky uvedené skutoc¢nosti okolnost, ktora nasvedc¢uje zhorseniu vykonnosti
Cisticky, vSak nesta¢i na vyvodenie zaveru, ze v rozhodujicom okamihu doslo k poruseniu.
Svédsko totiz uz v odpovedi na odévodnené stanovisko vysvetlilo, ze v tejto cisticke odpadovych
vod sa v roku 2018 vyskytovali prevadzkové problémy a boli prijaté opatrenia na ich
odstranenie.” Hodnoty poslednych Siestich vzoriek preto nasved¢uja tomu, ze Cisticka z dovodu
tychto opatreni k 8. janudru 2019 vykazovala dostato¢nu Cistiacu vykonnost.

67. Zalobu preto treba zamietnut aj v rozsahu, v akom sa tyka aglomeracie Robertsfors.

5. Aglomerdcia Tdnndalen — biochemicka spotreba kyslika

68. V pripade aglomeracie Tanndalen vykazovalo Sest z 35 vzoriek v roku 2018 nadmernt
biochemicku spotrebu kyslika, hoci povolené boli len $tyri prekrocenia hodnot.

69. Vsetky nevyhovujtce vysledky pochadzaji z obdobia od konca februara do polovice aprila.
Nasledujucich 21 vzoriek do konca decembra naopak vykazuje velmi nizku spotrebu.* Z toho by
sa dalo vyvodit, ze doslo k zlep$eniu vykonnosti ¢isticky.

70. Pochybnosti v$ak vzbudzuje skutocnost, ze vzorky za rok 2016 vykazuju podobny model,
konkrétne $tyri vzorky s nadmernou spotrebou od janudra do aprila a nasledne vzorky s velmi
nizkou spotrebou. Potvrdzuje to list prislusnej spravy aglomeracie z 20. decembra 2018, ktory
citovala Komisia. Preukazuje, Ze zdokonalovacie opatrenia prijaté v roku 2018 nepostacovali na
splnenie poziadaviek smernice o odpadovych vodidch pocas sezény najvysSej zataze
(,hogbelastningssdsong).*

71. Svédsko vsak spolu s vyjadrenim k zalobe poskytlo dopliiujice tidaje o vzorkich do maja 2019,
ktoré uz nevykazuji nadmerna biochemicku spotrebu kyslika.

% Pozri list spolo¢nosti Dala Vatten och Avfall AB z 21. decembra 2018, priloha 10 k Zalobe, s. 1175, a vyssie bod 54.
2 Priloha 10 k zalobe, s. 1131.

2 Priloha 7 k zalobe, s. 937.

% Pozri prilohu 10 k Zalobe, s. 1085 a 1086, ako aj 1173.

% Priloha 10 k Zalobe, s. 1115.

% Priloha 10 k Zalobe, s. 1167 a 1168.
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72. Komisia v tejto savislosti sice namieta, Ze tieto tdaje (takmer Gplne) pochddzaji z obdobia po
8. janudri 2019, ked uplynula lehota stanovend v odévodnenom stanovisku, a preto su nepodstatné
pre posidenie predmetnej vyhrady. Komisia tym vSak ignoruje skuto¢nost, Ze aj idaje, ktoré boli
ziskané po rozhodujicom okamihu, umoznuju vyvodit zavery tykajice sa vykonnosti cisticky
odpadovych vod k tomuto okamihu.?*® Ak by opét doslo k prekroceniam hrani¢nych hodnot
pocas sezdny najvyssej zataze v prvych mesiacoch roka, bolo by totiz potrebné predpokladat, ze
Cisticka bola nadalej nedostato¢na. Pokial k takym prekroceniam nedoslo, treba naopak
predpokladat, ze Cisticka v rozhodujicom okamihu na rozdiel od predchadzajucich rokov splnala
poziadavky — zrejme v ddsledku zdokonalovacich opatreni, ktoré boli medzi¢asom prijaté.

73. Zalobu preto treba zamietnut aj v rozsahu, v akom sa tyka aglomeracie Tanndalen.

6. Aglomerdcia Toreboda — biochemicka spotreba kyslika

74. Medzi Gc¢astnikmi konania je napokon sporné, ¢i cisticka odpadovych vod v aglomeracii
Toreboda dostato¢ne znizuje biochemickd spotrebu kyslika tykajucu sa vypustanej odpadovej
vody.

75. Svédsko v odpovedi na odévodnené stanovisko poskytlo za obdobie od 8. novembra 2017 do
6. novembra 2018 50 vzoriek.?” Svédsko sice spolu s duplikou predlozilo dopliiujice tdaje za
november a december 2018, avsak toto omeskanie v rozpore s clankom 128 ods. 1 Rokovacieho
poriadku Stdneho dvora nie je vobec odoévodnené. Preto je tento dokaz nepripustny.?

76. Medzi ucastnikmi konania je sporné, ¢i devit odchylok pocas prvého polroka ukazuje, ze
Cisticka odpadovych voéd nedostatocne znizuje biochemickd spotrebu kyslika. To vsak
v kone¢nom doésledku nie je rozhodujtce.

77. Podla odpovede na oddvodnené stanovisko totiz v prvom polroku roka 2018 doslo
k rekonstrukcii fazy biologického cCistenia v ramci ¢isticky odpadovych vod.* Kedze tito faza
tvori podstatu sekunddrneho cistenia®, tito rekonstrukcia vysvetluje, preco bola biochemickd
spotreba kyslika pocas druhého polroka ovela niz$ia nez pocas prvého polroka a vysledky
neskorsich vzoriek znac¢ne prevysuja poziadavky smernice.

78. Vcas poskytnuté udaje za druhy polrok preto umoziuju dospiet k zdveru, ze Ccisticka
k rozhodujucemu dnu, teda k 8. janudru 2019, splnala ¢lanky 4 a 10 smernice o odpadovych
vodach. V tomto smere preto treba zalobu v rozsahu, v akom sa tyka aglomeracie Toreboda,
zamietnut.

79. Pokial by sa Stdny dvor predsa chcel zaoberat Gdajmi za prvy polrok roka 2018, treba
pripomendt, Ze podla ¢ldnku 4 a tabulky 1 v prilohe I smernice o odpadovych vodich méze byt
biochemicka spotreba kyslika maximalne 25 mg/l kyslika alebo vo vztahu k zatazi privodu
¢isticky odpadovych vod sa musi znizit minimalne o 70 %. V nadpise nad touto tabulkou sa
uvadza, Ze sa pouziju hodnoty pre koncentraciu alebo percentudlne znizenie.

% Pozri rozsudok z 10. marca 2016, Komisia/Spanielsko (C-38/15, neuverejneny, EU:C:2016:156, bod 45).
7 Priloha 10 k zalobe, s. 1150.
% Priloha 4 dupliky.

» Rozsudok z 10. novembra 2016, Komisia/Grécko (C-504/14, EU:C:2016:847, bod 86), a v tomto zmysle tiez rozsudok zo 14. aprila 2005,
Gaki-Kakouri/Stdny dvor (C-243/04 P, neuverejneny, EU:C:2005:238, bod 33).

% Priloha 10 k Zalobe, s. 991.
31 Pozri definiciu pojmu sekunddrne Cistenie v pracovnom dokumente citovanom v pozndmke pod ¢iarou 3 (s. 6).
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80. Komisia sice zdoraznuje, ze 18 vzoriek vykazovalo spotrebu kyslika, ktora bola vyssia nez 25
mg/], avsak v pripade deviatich z tychto vzoriek bola spotreba kyslika vo vztahu k zatazi privodu
znizend minimalne o 70%. Tieto vzorky preto spinali poZiadavky podla tabulky 1
v prilohe I smernice o odpadovych vodach.

81. V pripade zvysnych deviatich vzoriek sa naopak nezistilo percentudlne znizenie spotreby.
Tieto vzorky preto vykazujui odchylky od tabulky 1 v prilohy I smernice o odpadovych vodéch.
Podla tabulky 3 je vSak v pripade 41 az 53 vzoriek pocas roka povolenych maximdlne pét odchylok.

82. Svédsko vsak zastdva nazor, ze sa mé prihliadat len na 23 vzoriek, v pripade ktorych bolo
zistené percentudlne znizenie spotreby kyslika. Medzi tymito vzorkami sa nachadza len jedna
odchylka, zatial ¢o pri tomto pocte vzoriek by boli povolené dokonca tri odchylky.

83. Kedze podla nadpisu nad tabulkou 2 v prilohe I smernice o odpadovych vodach sa pouzija
hodnoty pre koncentriciu alebo percentudlne znizenie, stanovisko Svédska by sa mohlo chapat
ako vyber druhého kritéria posudzovania. Ak sa vsak vzorky povazuji za prostriedky na
preukdzanie dodrzania ¢lanku 4, devit zdokumentovanych odchylok od predpisanych hodnot
nemozno ignorovat. Preto predstavuju okolnosti, ktoré nasved¢uji tomu, ze pocas prvého
polroka roka 2018 doslo k poruseniu.

84. Komisia navySe opravnene namieta, Ze tieto udaje neboli ziskané s dostato¢nou
pravidelnostou, lebo tdaje, ktoré boli v tomto konani poskytnuté pripustnym sposobom?¥,
nepokryvaji najma november a december 2018.

85. Tieto aspekty vSak nespochybnuji posiadenie vykonnosti Ccisticky odpadovych voéd
k 8. januaru 2019, lebo tato vykonnost — ako uz bolo uvedené v bodoch 77 a 78
vy$$ie — preukazuju vcas poskytnuté vysledky merani za druhy polrok roka 2018 a mozno
predpokladat, Ze horsie vysledky za prvy polrok boli spdsobené rekonstrukénymi pracami.

86. V suvislosti s aglomerdciou Téreboda preto v tomto konani nemozno konstatovat, Ze cisticka

odpadovych vod k rozhodujucemu dnu, teda k 8. januaru 2019, nedostatocne znizovala
biochemicku spotrebu kyslika.

7. Predbezny zdaver

87. Svédsko si preto tym, ze nezabezpecilo, aby odpadové vody pochidzajice z aglomeracii
Lycksele, Mala a Pajala pred vypustenim presli sekundarnym Ccistenim alebo ekvivalentnym
Cistenim, nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaja z ¢lanku 4 v spojeni s ¢lankom 10 smernice
o odpadovych vodach.

88. V zostavajucej Casti treba tento zalobny dovod zamietnut.

B. Cldnok 5 smernice o odpadovych voddch — zniZenie mnozstva dusika
89. V suvislosti so styrmi aglomeraciami — Boras, Skoghall, Habo a Téreboda — Komisia namieta

porusenie povinnosti vykonat ndrocnejsie Cistenie podla ¢ldnkov 5, 10 a 15 smernice
o odpadovych vodach.

2 Pokial ide o oneskorene poskytnuté tidaje, ktoré by vyplnili tdto medzeru, pozri bod 75 vysie.
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90. Podla ¢ldnku 5 ods. 2 smernice o odpadovych vodach prislusné organy musia prijat potrebné
opatrenia, aby komundlne odpadové vody vstupujiuce do zbernych systémov presli pred
vypustenim v citlivych oblastiach niroc¢nej$im cistenim ako tym, ktoré je uvedené v clanku 4,
najneskdr do 31. decembra 1998 pre vsetky vypustania z aglomerdcii s viac ako 10 000 p. k.

91. Odpoved na otdzku, aké pravidld platia pre ndrocnejsie ¢istenie odpadovej vody vypustanej do
takych citlivych oblasti, vyplyva z retazca odkazov: ¢lanok 5 ods. 3 smernice o odpadovych vodach
odkazuje na oddiel B prilohy I. Bod 3 tohto oddielu zasa odkazuje na poziadavky stanovené
v tabulke 2 v tejto prilohe.

92. Svédsko identifikovalo pobrezné vody medzi nérskou hranicou a obcou Norrtilje ako citlivé
na eutrofizaciu alebo na nebezpecenstvo eutrofizdcie sposobenej vypustanim dusika. Do tychto
vOod sa nepriamo vypuasta odpadova voda z dotknutych aglomeracii. Tieto aglomericie preto
musia pri Cisteni odpadovej vody znizit mnozstvo dusika.

93. Oddiel D bod 4 pism. c) a tabulka 2 v prilohe I smernice o odpadovych vodach vyzaduju bud
znizenie mnozstva dusika, ktoré umozni dodrzat ro¢nt priemernt hodnotu vo vyske 15
mg/1 v pripade aglomerdcii s p. k. od 10 000 do 100 000, resp. vo vyske 10 mg/l v pripade vécsich
aglomerdcii, alebo minimalne percento zniZenia mnozstva dusika o 70 % az 80 %.

94. Clanok 10 smernice o odpadovych vodach navyse vyzaduje, aby ¢lenské $taty zabezpedili, ze
Cisticky odpadovych vod postavené aj kvoli splneniu poziadaviek ¢lanku 5 st navrhnuté,
skonstruované, prevadzkované a udrziavané tak, aby zabezpecili dostato¢nd vykonnost pri
vSetkych normalnych miestnych klimatickych podmienkach.

1. Aglomerdcia Bords

95. Odpadova voda z aglomeracie Boras sa najprv distila v cisticke odpadovych vod Gésslosa,
ktora vsak k 28. mdju 2018 bola nahradend cistickou odpadovych vod Sobacken. Této posledna
uvedena cisticka ma kapacitu viac ako 100 000 p. k., a preto musi dosiahnut hodnotu nizsiu nez 10
mg/I dusika alebo zabezpecit minimalne percento znizenia o 70 % az 80 %.

96. V dosledku tejto zmeny Svédsko nebolo schopné poskytnit spolu s odpovedou na
odovodnené stanovisko uz ro¢nu priemernd hodnotu tykajicu sa tejto Cisticky. Namiesto toho
Svédsko oznamilo v stivislosti s oboma ¢istickami ro¢nd priemernd hodnotu 18 mg/1 dusika, teda
prekrocenie.*

97. Spolu s vyjadrenim k Zalobe vsak Svédsko poskytlo dopliiujice tdaje o vzorkich do
5. septembra 2019, z ktorych v pripade cisticky Sobacken vyplyva ro¢né priemerna hodnota 9
mg/l a zniZenie mnozstva dusika priemerne o 70 %.*

98. Tieto idaje umoznuji podla ivah suvisiacich s tidajmi tykajicimi sa aglomeracie Ténndalen®
dospiet k zaveru, ze Cisticka odpadovych vdd Sobacken k rozhodujicemu dnu, teda
k 8. janudru 2019, splnala poziadavky podla ¢ldnkov 5 a 10 smernice o odpadovych vodéch.

3 Priloha 10 k Zalobe, s. 1153.
% Priloha B.15.
% Pozri vyssie bod 72.
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99. V prospech tohto zdaveru navySe sved¢i aj Gvaha, Ze moze trvat urcity cas, kym
novovybudovana cisticka odpadovych vod za¢ne optimélne fungovat. V sulade s tym poskytnuté
udaje vykazuju najprv znacne nadmerné hodnoty, ktoré sa vSak potom podstatne zlepsia
a zostanu pomerne stabilné.

100. Zalobu preto treba v rozsahu, v akom sa tyka aglomeracie Boras, zamietnut.

2. Aglomerdcia Skoghall

101. Aglomeracia Skoghall disponuje dvoma cistickami odpadovych vod, konkrétne Sittersviken
s p. k. 5457 a Hammaré s p. k. 15 000. U¢astnici konania sa zhodujt na tom, Ze obe ¢isti¢ky musia
dodrziavat hrani¢ntt hodnotu pre zariadenia aglomeracii s p. k. od 10 000 do 100 000, teda maxi-
malnu hodnotu 15 mg/1 dusika alebo zniZenie mnozstva dusika o 70 % az 80 %. Tento nazor je
spravny, pretoze poziadavky kladené na velké aglomericie by sa mohli obchadzat rozdelenim
odpadovych vod na viacero malych cisti¢iek odpadovych vod.

102. Svédsko vsak v odpovedi na oddévodnené stanovisko uviedlo v stvislosti s cistickou
Sattersviken za obdobie od 9. novembra 2017 do 6. novembra 2018 ro¢nu priemernd hodnotu 17
mg/1.* Preto sa Komisia domnieva, ze doslo k poruseniu ¢lankov 5 a 10 smernice o odpadovych
vodach.

103. Svédsko vo vyjadreni k zalobe uvadza, ze pri prevadzke tejto ¢isticky odpadovych vod sa
vyskytli problémy, ktoré boli odstranené. Tento clensky $tat navyse poskytol dopliujice udaje
o vzorkdch, takze za obdobie od 6. aprila 2018 do 15. mdja 2019 je preukazand ro¢né priemerna
hodnota 12 mg/l dusika a priemerné znizenie mnozstva dusika o 73 %.%

104. Toto tvrdenie v spojeni s novymi udajmi umoznuje podla Gvah suavisiacich s tdajmi
tykajacimi sa aglomeracie Tdnndalen* dospiet k zaveru, Ze cisticka odpadovych vod Sattersviken
v aglomeracii Skoghall k rozhodujicemu diu, teda k 8. januaru 2019, spliala poziadavky podla
clankov 5 a 10 smernice o odpadovych vodach.

105. V tejto Casti preto treba zalobu zamietnut.

3. Aglomerdcia Habo

106. Cisticka odpadovych vod v aglomerécii Habo mé kapacitu 17 000 p. k. Nedisponuje osobit-
nym zariadenim na zniZzenie mnozstva dusika v odpadovej vode, a preto odstranuje len okolo
30 %, z ¢oho vyplyva ro¢na priemerna hodnota 40 mg/l. Svédsko sa véak odvolava na to, ze vypus-
tany podiel dusika v riekach a jazerdch sa prirodzenymi procesmi znizi o 87 %. Toto zniZenie podla
jeho nazoru vyplyva z vedecky uznaného modelu. Domnieva sa teda, ze spolu so znizenim pros-
trednictvom cisticky odpadovych vod sa pred tym, ako sa odpadova voda dostane do citlivych
pobreznych vod, odstrani 91 % mnozstva dusika pdvodne obsiahnutého v odpadovej vode.*

% Priloha 10 k Zalobe, s. 1145.

7 Priloha B.16.

% Pozri vyssie bod 72.

¥ Priloha 10 k Zalobe, s. 1139 a 1140.
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107. Tato cisticka musi na zdklade svojej kapacity dosiahnut hrani¢nt hodnotu 15 mg/l dusika
alebo znizenie mnozstva dusika o 70 % az 80 %. Pri posudzovani tohto zniZenia Sudny dvor uz
uznal, Ze sa prihliada na prirodzené znizenie.* Komisia vSak vyzaduje, aby acinnost tohto
znizenia bola preukdzana aktudlnymi ddajmi o meraniach. Tato ndmietka je logicka, lebo
Komisia mo6ze preskiimat tento model len na zaklade aktudlnych tidajov o meraniach.

108. Tvrdenia, ktoré Svédsko uvddza na svoju obranu, si v istom zmysle protirecia. Svédsko na
jednej strane tvrdi, ze nie je prakticky mozné stistavne merat mnozstvo dusika, ktoré sa dostava
do vsetkych vod vo Svédsku, ktoré st znecistené dusikom, a z tychto vod.* Na druhej strane
tvrdi, Ze napriek tomu sa vykonali nov$ie merania s ciefom potvrdit a kalibrovat tento model.*
Uvédza, Ze tieto Gdaje st volne dostupné na internete.*

109. V stvislosti s tymto tvrdenim Komisia v replike uvédza, ze Svédsko neposkytlo vyziadané
udaje. Tato kritiku nemozno a priori odmietnut, lebo podla ¢lanku 124 ods. 1 pism. d)
rokovacieho poriadku musi vyjadrenie k zalobe obsahovat dokazy a navrhy dékazov. Udaje na
podporu pravneho tvrdenia, teda ddkazy, preto treba spravidla poskytnat Sidnemu dvoru spolu
s tymto vyjadrenim.

110. Komisia vsak v sidnom konani ani v odovodnenom stanovisku presne neuviedla, ktoré tdaje
o meraniach potrebuje na to, aby mohla preskimat model prirodzeného zniZenia mnozstva
dusika. Preto Svédsko nebolo schopné poskytniit prave tieto idaje. Odkaz na tdaje dostupné na
internete teda treba povazovat naopak za ndvrh dokazu, na zdklade ktorého Komisia mohla
spresnit svoju kritiku tykajicu sa pouzitia tohto modelu.

111. Na tento ucel by sa Komisia musela z obsahového hladiska zaoberat tymito tdajmi
dostupnymi na internete. Ak by si preskiimanie tychto idajov vyzadovalo velmi vela ¢asu, musela
by v pripade potreby poziadat o predlzenie lehoty alebo navrhnut prerusenie konania.

112. K ni¢omu z toho nedoslo.

113. Ndmietku Komisie, ze Svédsko neposkytlo potrebné tidaje o meraniach na kontrolu, preto
treba zamietnut. Zaloba je teda ned6vodna aj v Casti tykajucej sa aglomeracie Habo.

4. Aglomerdcia Toreboda

114. Cisticka odpadovych vod v aglomerdcii Téreboda musi na zdklade svojej kapacity 35 500
p. k. tiez dosiahnut hrani¢nti hodnotu 15 mg/1 dusika alebo zniZenie mnozstva dusika o 70 % az
80 %.

115. Podla odpovede na oddvodnené stanovisko této cisticka nedisponuje osobitnym zariadenim
na znizenie mnozstva dusika v odpadovej vode, a preto odstranovala len okolo 43 %. Svédsko sa
v$ak odvolalo na prirodzené zniZenie o dalsich 50 %, takze mnozstvo dusika v odpadovej vode sa

% Rozsudok zo 6. oktébra 2009, Komisia/Svédsko (C-438/07, EU:C:2009:613, body 101 a 104).
" Bod 21 vyjadrenia k Zalobe.

“ Bod 29 vyjadrenia k Zalobe.

% Syédsko odkazuje na webovi stranku miljodata.slu.se/mvm/.
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podla jeho ndzoru pred tym, ako sa tito voda dostane do citlivych pobreznych vdd, znizi celkovo
0 71 %.* Podla vyssie uvedenych tvah tykajicich sa aglomeracie Habo tieto hodnoty stacia na
preukazanie dostato¢ného znizenia mnozstva dusika.

116. Svédsko navyse spolu s vyjadrenim k zalobe poskytlo vysledky vzoriek znizenia mnozstva
dusika, ktoré boli odobraté v obdobi od 4. janudra do 30. decembra 2019. Podla tychto vysledkov
Cisticka aj bez ohladu na prirodzené zniZenie v roku 2019 dosiahla priemerntt hodnotu 14
mg/] a priemerné znizenie o 73 % — zrejme z ddovodu rekonstrukénych prac v prvom polroku roka
2018.* Tieto hodnoty tym skor preukazujy, ze Cisticka odpadovych vod v aglomeracii Toreboda
v rozhodujicom okamihu dostatocne znizovala obsah dusika v odpadovej vode.

117. Vyhrada, ze Svédsko porusilo ¢lanky 5, 10 a 15 smernice o odpadovych vodach, pokial ide
o aglomeraciu Toreboda, je preto nedovodna.

5. Predbezny zdver

118. Druhy zalobny dovod teda treba v celom rozsahu zamietnut.

C. Cldnok 4 ods. 3 ZEU - lojdlna spoluprdca

119. Komisia napokon tvrdi, ze Svédsko tym, Ze v konani pred podanim zaloby neposkytlo vietky
potrebné udaje tykajuce sa aglomerdcii Habo a Toreboda, porusﬂo Qovmnost lo;alne
spolupracovat, ktord mu vyplyva z ¢ldnku 4 ods. 3 ZEU. Komisia uvédza, Ze Svédsko jej najmi
neposkytlo informécie, ktoré potrebuje na to, aby mohla posudit opodstatnenost tvrdenia
Svédska tykajiceho sa rozsahu prirodzeného znizenia mnozstva dusika a splnenia p021adav1el<
smernice tykajacich sa elimindcie obsahu dusika, ktoré je zaloZené na tomto prirodzenom znizeni.

120. Je pravda, ze v ramci konania o nesplnenie povinnosti podla ¢lanku 258 ZFEU prinélezi
Komisii preukazat existenciu uvddzaného nesplnenia povinnosti. Komisia teda musi predlozit
Sidnemu dvoru podklady potrebné na to, aby preveril existenciu tohto nesplnenia povinnosti,
pri¢om sa nemoéze opierat o nijaké domnienky. Clenské $taty st vsak podla ¢lanku 4 ods. 3 ZEU
povinné pomahat Komisii pri plneni jej tlohy, ktora podla ¢lanku 17 ods. 1 ZEU spociva najma
v zabezpecovani uplatfiovania ustanoveni Zmluvy FEU, ako aj opatreni prijatych institticiami na
jej zéklade. Treba brat do tvahy skutoc¢nost, ze pokial ide o overenie toho, ¢i sa vnatros$titna
pravna uprava urcend na zabezpecenie ti¢inného vykonania smernice v praxi spravne uplatiuje,
Komisia, ktord nema vlastné zistovacie pradvomoci v tejto oblasti, je v znacnej miere odkdzana na
podklady poskytnuté pripadnymi stazovatelmi, ako aj dotknutym ¢lenskym $tatom. Z toho najmé
vyplyva, ze ak Komisia poskytla dostatok podkladov preukazujicich urcité skutkové okolnosti na
uzemi zalovaného clenského statu, prindlezi tomuto Statu, aby podrobne a zdsadnym spésobom
poprel takto predlozené udaje a z nich plynuce nasledky.*

#“  Priloha 10 k zalobe, s. 1149 a 1150.

% Pozri bod 77 vyssie.

% Rozsudky z 26. aprila 2005, Komisia/Irsko (C-494/01, EU:C:2005:250, body 41 az 44), a z 18. oktébra 2012, Komisia/Spojené kralovstvo
(C-301/10, EU:C:2012:633, body 70 az 72).
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121. Komisia v odévodnenom stanovisku uviedla, ze Svédsko si nesplnilo tdto povinnost, lebo
neposkytlo nijaké novsie tdaje o meraniach tykajuce sa znizenia mnozstva dusika medzi
vypustenim vody z cistic¢iek odpadovych vdd a citlivymi pobreznymi vodami.” Ako uz bolo
uvedené,® tito poziadavka je logickd, kedze modelovy vypocet sa dd overit len pomocou
skuto¢nych nameranych hodnot.

122. Svédsko odpovedalo na vyssie uvedené tvrdenia najmai stanoviskom Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut (Svédsky meteorologicky a hydrologicky tstav, SMHI).* SMHI v tomto
stanovisku vyslovne konstatuje, ze novsie namerané hodnoty obsahu dusika vo vodach sa sice
pouzili, ale nie s dostupné na webovej stranke SMHI, lebo boli prevzaté z databdzy inej
institacie.”

123. Touto netplnou informaciou Svédsko porusilo zasadu lojalnej spoluprace a stazilo postup
v tomto konani. Hoci Komisia namietala tento nedostatok udajov, SMHI neposkytol také udaje
ani neuviedol zdroj novsich udajov alebo miesto, kde ich mozno nijst na internete. Toto
opomenutie je tym zdvaznejsie, ze prislusné idaje — o com svedc¢i vyjadrenie k zalobe — by sa dali
bez problémov ziskat. Zaroven by bolo v stlade so spravnou vedeckou praxou uviest vieobecne
dostupné miesto, kde mozno ndjst pouzité udaje. Na zdklade toho by Komisia mohla pripravit
prejednavanu zalobu podstatne lepsie a mozno by dokonca upustila od vyhrad tykajtucich sa
aglomeracii Habo a Toreboda.

124. Kedze tieto ddaje by boli také vyznamné, sice by tiez bolo v stlade so zdsadou lojilnej
spoluprace, ak by Komisia opat aspon neformadlne poziadala o poskytnutie tychto nameranych
hodno6t. Nemohla v$ak vediet, Ze pristup k nim by bol taky bezproblémovy. Preto absencia dalsej
ziadosti Komisie nevylucuje konstatovanie, ze Svédsko porusilo zdsadu lojalnej spolupréce.

125. Svédsko teda tym, ze Komisii v konani pred podanim Zaloby neposkytlo inform4cie, ktoré by
potrebovala na to, aby mohla posudit, ¢i Cisticky odpadovych vod aglomerécii Habo a Téreboda
splnaju poziadavky smernice o odpadovych vodach, porusilo ¢lanok 4 ods. 3 ZEU.

V. O trovach

126. Podla ¢lanku 138 ods. 3 rokovacieho poriadku, ak mali ui¢astnici konania tspech len v casti
predmetu konania — tak ako v tomto pripade —, kazdy z nich znésa svoje vlastné trovy konania.

VI. Navrh
127. Preto navrhujem, aby Sidny dvor rozhodol takto:

1. Svédske kralovstvo si tym, ze nezabezpecilo, aby odpadové vody pochidzajice z aglomericii
Lycksele, Mala a Pajala pred vypustenim presli sekundidrnym cistenim alebo ekvivalentnym
Cistenim, nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaju z ¢lanku 4 v spojeni s ¢lankom 10 smernice
Rady 91/271/EHS z 21. méaja 1991 o cisteni komunalnych odpadovych vod.

¥ Pozri v suvislosti s aglomeraciou Habo bod 95 a v stvislosti s aglomeraciou Téreboda bod 122 (priloha 9 k zalobe, s. 1149, ako aj 1152
a 1153).

% Pozri bod 107 vyssie.
% Priloha 10 k Zalobe, s. 1349 a nasl.
% Priloha 10 k Zalobe, s. 1350.
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2. Svédske kralovstvo tym, ze Eurdépskej komisii v konani pred podanim Zaloby neposkytlo
informdcie, ktoré by potrebovala na to, aby mohla posudit, ¢i cisticky odpadovych vod
aglomerdcii Habo a Téreboda splhaju poziadavky smernice 91/271, porusilo clanok 4
ods. 3 ZEU.

3. V zostdvajlcej Casti sa zaloba zamieta.

4. Eurdpska komisia a Svédske kralovstvo znédsaja svoje vlastné trovy konania.
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