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W Zbierka sudnych rozhodnuti

Spojené veci T-684/16 a T-704/19

Magyar Energetikai és K6zmii-szabalyozasi Hivatal (MEKH)
a
FGSZ Foldgazszallit6 Zrt.

proti
Agentuare Eurdpskej tnie pre spolupracu regulacnych organov v oblasti energetiky

Rozsudok Vseobecného siidu (druha rozsirena komora) zo 16. marca 2022

,Energetika — Nariadenie (EU) 2017/459 — Sietovy predpis prijaty Komisiou, ktory zahffia
,postup prirastkovej kapacity’ — Rozhodnutie ACER, ktorym sa schvaluje realizdcia projektu

prirastkovej kapacity — Néamietka nezakonnosti — Nedostatok pravomoci Komisie — Clanok 6

1.

SK

ods. 11, ¢lanok 7 ods. 3 a ¢lanok 8 ods. 6 nariadenia (ES) ¢. 715/2009¢

Zaloba o neplatnost — Fyzické alebo prdvnické osoby — Podmienky pripustnosti —
Rozhodnutie Agentiry pre spoluprdcu regulacnych orgdnov v oblasti energetiky (ACER),
ktorym sa schvaluje realizdcia projektu prirastkovej kapacity v prepravnej sieti zemného
plynu — Akt, ktorym sa zriaduje ACER a ktory stanovuje vnutrostdtny opravny prostriedok
proti rozhodnutiu ACER — Zaloba o neplatnost podand proti rozhodnutiu ACER bez toho,
aby doslo k vylerpaniu vnitrostdtneho opravného prostriedku — Nepripustnost

(Cldanok 263 piaty odsek ZFEU; nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady 2019/942,
odévodnenie 34 a clanky 28 a 29)

(pozri body 29 - 32, 35 — 39, 41, 42)

Akty institiicii — Casovd pésobnost — Procesné pravidld — Hmotnoprdvne predpisy —
Rozlisovanie

(pozri bod 33)
Zaloba o neplatnost — Zaloba podand proti rozhodnutiu odvolacej rady Agentiry pre

spoluprdcu regulacnych orgdnov v oblasti energetiky (ACER) — Akt, ktorym sa zriaduje ACER
a ktorym sa vylucuje moznost uviest pred Vseobecnym siidom dévody, ktoré neboli uvedené
pred odvolacou radou — Ndmietka nezdkonnosti vznesend prvykrdt v rdmci Zaloby
o neplatnost — Pripustnost

(Cldnky 263 a 277 ZFEU; nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady 2019/942, éldnok 29)

(pozri body 47 — 51)
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Ndmietka nezdkonnosti — Rozsah — Akty, proti ktorym mozno vzniest ndmietku
nezdkonnosti — Nariadenie, ktoré nebolo napadnuté na ziklade ¢lanku 263 ZFEU -
Ndmietka nezdkonnosti podand vnitrostatnym orgdnom, ktory zjavne nemd aktivnu
legitimdciu na podanie Zaloby o neplatnost — Pripustnost

(Cldnok 263 stvrty odsek a clanok 277 ZFEU; nariadenie Rady 2017/459)

(pozri body 54, 55)

Ndmietka nezdkonnosti — Rozsah — Akty, proti ktorym mozno vzniest ndmietku
nezdkonnosti — Akt vSeobecnej povahy, na ktorom je zaloZené napadnuté rozhodnutie —
Nevyhnutnost pravneho prepojenia medzi napadnutym aktom a spochybnenym vseobecnym
aktom

(Cldnok 277 ZFEU)

(pozri bod 58)
Aproximdcia pravnych predpisov — Aproximacné opatrenia — Spolocné pravidld pre
vnutorny trh so zemnym plynom - Nariadenie ¢. 715/2009 - Podmienky pristupu do
prepravnych sieti pre zemny plyn — Splnomocnenie Komisie na ticely stanovenia sietovych

predpisov v urcitych oblastiach — Rozsah — Sietovy predpis prijaty Komisiou, ktory zahitia
postup prirastkovej kapacity — Nepripustnost

(Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 715/2009, cldnok 6 ods. 11 prvy pododsek
a clanok 8 ods. 6; nariadenie Komisie 2017/459, clanky 22 az 31; smernica Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2009/73)

(pozri body 66 — 74, 95 — 97, 100, 102 — 105, 109, 110, 114, 119, 123 — 126, 128, 134, 135)

Aproximdcia pravnych predpisov — Aproximacné opatrenia - Spolocné pravidld pre
vnutorny trh so zemnym plynom - Nariadenie ¢. 715/2009 - Podmienky pristupu do
prepravnych sieti pre zemny plyn — Vypraciivanie sietovych predpisov — Nariadenie
Komisie, ktorym sa stanovuje sietovy predpis o mechanizmoch pridelovania kapacity
v plyndrenskych prepravnych sietach — Vykonanie postupu prirastkovej kapacity -
Opatrenie urcené na zabezpecenie riadneho fungovania vnitorného trhu s plynom —
Prdvny ziklad — Cldnok 114 ZFEU

(Cldnok 114 ZFEU; nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢ 715/2009, clanok I;
nariadenie Komisie 2017/459, clanky 22 az 31)

(pozri body 83 — 88)

Institucie Eurdpskej tinie — Vykon prdvomoci — Prdvomoc zverend Komisii na prijimanie
delegovanych aktov — Povinnost nemenit podstatné prvky zdkladného legislativneho aktu —
Zikladné nariadenie splnomocriujiice Komisiu na prijatie sietovych predpisov v urcitych
oblastiach — Sietovy predpis obsahujiici pravidld tykajiice sa oblasti, na ktoru sa nevztahuje
zdkladné nariadenie — Nepripustnost — Zmena tykajiica sa podstatného prvku zdkladného
nariadenia
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[Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 715/2009, clanok 6 ods. 11 druhy pododsek,
Clanok 7 ods. 3 a cldnok 8 ods. 6 pism. g); nariadenie Komisie 2017/459, clanky 22 az 31;
smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/73]

(pozri body 137 — 141)
Zhrnutie

V roku 2015 spolo¢nost FGSZ Foldgazszallité Zrt., prevddzkovatel madarskej plyndrenskej
prepravnej siete (dalej len ,FGSZ®), spolu so svojimi bulharskymi, rumunskymi a rakaskymi
partnermi zacala s realizdciou projektu regiondlnej spoluprice s cielom zvysit energeticka
nezdvislost zavedenim cCiernomorského plynu. Tento projekt predpokladal zvysenie prirastkovej
kapacity vo dvoch prepojovacich bodoch, z ktorych jeden existuje medzi Madarskom
a Rakuskom (dalej len ,projekt HUAT®). V tejto stvislosti FGSZ a jej rakdsky partner, spolo¢nost
Gas Connect Austria GmbH (dalej len ,GCA®), uverejnili spolo¢nt spravu o posddeni v stlade
s nariadenim 2017/459, ktorym sa stanovuje sietovy predpis o mechanizmoch pridelovania
kapacity v plynarenskych prepravnych sietach.’

Na zéklade toho istého nariadenia? FGSZ formdlne predlozila madarskému organu pre reguldciu
energetiky a verejnej infrastruktiry, Magyar Energetikai és K6zmu-szabdlyozasi Hivatal (MEKH),
navrh projektu HUAT, pricom zdoraznila, Ze nebola naklonend realizicii tohto projektu. Pokial
ide o GCA, tato spoloc¢nost predlozila navrh projektu rakiiskemu orgdnu pre reguldciu odvetvia
elektrickej energie a zemného plynu, Energie-Control Austria fiir die Regulierung der
Elektrizitats- und Erdgaswirtschaft (E-Control).

E-Control schvélil ndvrh projektu HUAT, zatial ¢o MEKH ho zamietol. Kedze nidrodné regula¢né
organy nedosiahli dohodu, Agenttra Eurépskej tinie pre spolupracu regula¢nych organov v oblasti
energetiky (ACER) prijala rozhodnutie o schvéleni ndvrhu projektu HUAT (dalej len ,pévodné
rozhodnutie®).

MEKH a FGSZ podali proti pévodnému rozhodnutiu prislusné odvolania na odvolaciu radu
ACER. KedZe uvedend odvolacia rada ich odvolania zamietla, MEKH (vec T-684/19) a FGSZ (vec
T-704/19) podali na Vseobecny sid dve zaloby o neplatnost tohto rozhodnutia o zamietnuti,
pricom zaloba MEKH smerovala aj k zruseniu povodného rozhodnutia. Na podporu svojej zaloby
MEKH namietal najmé nezdkonnost kapitoly V nariadenia 2017/459.

Druhd rozsirend komora Vseobecného stidu vo svojom rozsudku vyhlasila zalobu o neplatnost
podani MEKH za nepripustnd v rozsahu, v akom smeruje proti péovodnému rozhodnutiu,
vyhovela ndmietke nezakonnosti, ktord vzniesol MEKH, a v dosledku toho zrusila rozhodnutie
odvolacej rady ACER o zamietnuti.

! Clanok 26 nariadenia Komisie (EU) 2017/459 zo 16. marca 2017, ktorym sa stanovuje sietovy predpis o mechanizmoch pridelovania
kapacity v plyndrenskych prepravnych sietach a ktorym sa zrusuje nariadenie (EU) ¢. 984/2013 (U.v. EU L 72, 2017, s. 1).

2 Clanok 28 ods. 1 nariadenia 2017/459.
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Postidenie VSeobecnym stidom

Na tvod Vseobecny sdd vyhlésil zalobu o neplatnost, ktort podal MEKH, za nepripustnd
v rozsahu, v akom smeruje proti povodnému rozhodnutiu. V tejto suvislosti uvadza, ze
pripustnost zaloby o neplatnost podanej fyzickymi alebo pravnickymi osobami proti aktom
ACER, ktoré maja vo vztahu k nim vyvolavat pravne ucinky, je potrebné preskiimat vzhladom na
osobitné podmienky stanovené aktom, ktorym bola tito agenttra zriadend, a to nariadenim
2019/9423. V stlade s uvedenym nariadenim pritom proti samotnému rozhodnutiu odvolacej
rady ACER mozno podat zalobu o neplatnost na V$eobecnom suide.*

Naproti tomu bez ohladu na skuto¢nost, Ze MEKH nevzniesol ndmietku nezdkonnosti
kapitoly V nariadenia 2017/459 pred odvolacou radou ACER, tato ndmietku, ktora MEKH
vzniesol pred Veobecnym sudom, vyhlésil tento sad za pripustnd. Vzhladom na to, ze iba sud
Unie je oprdvneny konstatovat nezdkonnost vseobecne zivizného aktu,® bol MEKH totiz
oprdvneny vzniest tato ndmietku po prvykrdt pred Vseobecnym stidom s ciefom spochybnit
platnost rozhodnutia odvolacej rady ACER o zamietnuti.

Pokial ide o dovodnost tejto ndmietky nezdkonnosti, Vseobecny sid v prvom rade uvaddza, ze
nariadenie 2017/459, ktorym sa stanovuje sietovy predpis o mechanizmoch pridelovania kapacity
v plynarenskych prepravnych sietach, vo svojej kapitole V zavadza postup prirastkovej kapacity, na
zéklade ktorého mozno prevddzkovatelom prepravnej siete ulozit povinnost uskutocnit potrebné
investicie na vytvorenie prirastkovej kapacity v ramci siete. Zo samotného znenia tej istej
kapitoly V¢ totiz vyplyva, ze projekt prirastkovej kapacity sa zac¢ne realizovat, ak st splnené v nej
stanovené jednotlivé podmienky, z ¢oho vyplyva, Ze prevadzkovatelia prepravnej siete s povinni
uskutocCnit investicie potrebné na tento ucel.

Vseobecny sad dalej skimal, ¢i Komisia tym, Ze vypracovala sietovy predpis stanovujuci takyto
postup vytvorenia prirastkovej kapacity, prekrocila hranice splnomocnenia udeleného zakladnym
nariadenim, a to nariadenim ¢. 715/2009 o podmienkach pristupu do prepravnych sieti pre zemny

plyn’.

Vzhladom na to, Ze podla uvedeného zdkladného nariadenia je Komisia opravnend prijimat
sietové predpisy v urcitych taxativne vymedzenych oblastiach, a pod podmienkou, ze Eurépska
siet prevddzkovatelov prepravnych sieti pre plyn (dalej len ,ENTSO®) e$te nevypracovala takyto
predpis v dotknutej oblasti,® Vseobecny sdd v prvom rade preskimal, i
kapitolu V nariadenia 2017/459 mozno priradit k jednej z uvedenych oblasti.

V tejto suvislosti z doslovného vykladu zakladného nariadenia vyplyva, ze oblasti, ktoré si v nom
vymenované, nemozu zahrfnat otdzku vytvorenia prirastkovej kapacity v ramci siete. Rovnako aj
kontextudlny vyklad uvedeného nariadenia odhaluje rozliSovanie medzi na jednej strane
oblastami, v ktorych ma ENTSO pravomoc vypracovat sietové predpisy, a na druhej strane
ramcom investicii potrebnych na vytvorenie prirastkovej kapacity v sieti, v pripade ktorych

3 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/942 z 5. jina 2019, ktorym sa zriaduje Agenttra Eurépskej tinie pre spoluprdcu
regula¢nych organov v oblasti energetiky (prepracované znenie) (U. v. EU L 158, 2019, s. 22).

Odoévodnenie 34 a ¢lanky 28 a 29 nariadenia 2019/942.
Clanok 277 ZFEU.
Clanok 22 ods. 3 nariadenia 2017/459.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 715/2009 z 13. jila 2009 o podmienkach pristupu do prepravnych sieti pre zemny
plyn, ktorym sa zru$uje nariadenie (ES) ¢. 1775/2005 (U. v. EU L 211, 2009, s. 36) (dalej len ,zdklade nariadenie).

8 Clanok 6 zakladného nariadenia.
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ENTSO koordinuje vykon vlastnej pravomoci ¢lenskych stitov. Okrem toho Vseobecny sud
uvadza, Ze prave na zdklade smernice 2009/73 o spolo¢nych pravidlach pre vnutorny trh so
zemnym plynom?® podliehaju prevadzkovatelia prepravnych sieti pripadne povinnosti uskutocnit
investicie potrebné na vytvorenie takejto prirastkovej kapacity. V tomto ramci ¢lenskym $tatom
prindlezi dohliadat na dodrziavanie tejto povinnosti bez toho, aby ENTSO alebo Komisia mali
v tejto suvislosti normativnu pravomoc. Napokon ziadny z ddévodov zikladného nariadenia
neumoznuje identifikovat ucel spocivajuci v splnomocneni ENTSO, a teda aj Komisie, na
vypracovanie sietového predpisu, ktory by sa tykal otdzky investicii potrebnych na vytvorenie
prirastkovej kapacity.

Vzhladom na to, ze kapitolu V nariadenia 2017/459 nemozno priradit k niektorej z oblasti, ktoré
su taxativne vymenované v zékladnom nariadeni, Vseobecny sid v druhom rade preskamal, ¢i
bola Komisia oprdvnend prijat pravidld upravujice postup prirastkovej kapacity podla inych
ustanoveni uvedeného zdkladného nariadenia, ktoré Komisii umoznuji, aby pri prijimani
siefového predpisu zmenila nepodstatné prvky tohto nariadenia. '

Podla ustélenej judikatury podstatné prvky zakladnej pravnej Gpravy sd pritom tie, ktorych prijatie
si vyzaduje vykonat politické rozhodnutia, ¢o spadd do vlastnej zodpovednosti normotvorcu Unie.
V tomto pripade sa normotvorca Unie rozhodol politicky zverit vykonavanie pravidiel tykajtcich
sa vytvorenia prirastkovej kapacity iba ¢lenskym $tatom, pricom splnomocnenie udelené ENTSO
a v sirSom zmysle Komisii v oblasti pravidiel pridelovania kapacity!! sa tyka len existujacich
kapacit v rdmci siete. Z toho vyplyva, ze zmena vykonand kapitolou V, ktora spociva v rozsireni
tohto splnomocnenia na vytvorenie prirastkovej kapacity, sa tyka podstatného prvku zakladného
nariadenia.

Vzhladom na to, ze VSeobecny sud dospel k zéveru, Ze Komisia nebola oprdvnend zaviest postup
tykajuci sa prirastkovej kapacity, vyhovel ndmietke nezdkonnosti a rozhodol, ze
kapitola V nariadenia 2017/459 je neuplatnitelnd. KedZze v rozhodnuti odvolacej rady ACER
o zamietnuti bola uvedena kapitola uplatnend, Vseobecny sid okrem toho vyhovel Zalobim
o neplatnost v rozsahu, v akom smeruja proti tomuto rozhodnutiu, a to tak, Ze ho zrusil
s uc¢inkom erga omnes.

’  Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/73/ES z 13. jula 2009 o spolo¢nych pravidléch pre vnitorny trh so zemnym plynom,
ktorou sa zrusuje smernica 2003/55/ES (U. v. EU L 211, 2009, s. 94).
1 Clanok 6 ods. 11 druhy pododsek a ¢lanok 7 ods. 3 zdkladného nariadenia.

11 Cldnok 8 ods. 6 pism. g) zakladného nariadenia.
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