oy
A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK VSEOBECNEHO SUDU (siedma komora)

z 22.juna 2022 *

»EFRR — Regiondlna politika — Operacné programy spadajice pod ciel Investovanie do rastu
a zamestnanosti v Taliansku — Rozhodnutie, ktorym sa schvaluje finan¢ny prispevok z EFRR na
velky projekt ,Narodny velky projekt Sirokopasmové siete — nepokryté oblasti’ —
Neopravnenost vydavkov prijimatela na DPH — Clanok 69 ods. 3 pism. c) nariadenia (EU)
¢. 1303/2013 — Pojem ,DPH vratnd podla vnutrostiatnych pravnych predpisov o DPH*

Vo veci T-357/19,

Talianska republika, v zastipeni: G. Palmieri, splnomocnend zdastupkyna, za pravnej
pomoci P. Gentili, avvocato dello Stato,

zalobkyna,
ktoru v konani podporuji
Ceska republika, v zastipeni: M. Smolek, J. VIacil a O. Serdula, splnomocneni zastupcovia,
a
gpanielske kralovstvo, v zastupeni: . Herranz Elizalde, splnomocneny zdstupca,

vedlajsi ucastnici konania,
proti

Eurdpskej komisii, v zastupeni: L. Mantl a F. Tomat, splnomocneni zastupcovia,

zalovanej,

VSEOBECNY SUD (siedma komora),

v zlozeni: predseda komory R. da Silva Passos, sudcovia V. Valancius (spravodajca) a L. Reine,
tajomnik: E. Coulon,

so zretelom na pisomna cast konania,

* Jazyk konania: talianc¢ina.

SK
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so zretelom na to, Ze Gcastnici konania nepredlozili ndvrh na nariadenie pojedndvania v lehote
troch tyzdnov od dorucenia ozndmenia o skonceni pisomnej Casti konania, a kedZe sa na zdklade
¢lanku 106 ods. 3 Rokovacieho poriadku Vseobecného stidu rozhodlo, ze o Zalobe sa rozhodne bez
ustnej Casti konania,

vyhlésil tento

Rozsudok

Svojou zalobou zalozenou na ¢lanku 263 ZFEU zalobkya, Talianska republika, navrhuje zrusit
vykondvacie rozhodnutie Komisie C(2019) 2652 final z 3. aprila 2019, ktorym sa schvaluje
finan¢ny prispevok na velky projekt ,Nérodny velky projekt sirokopdsmové siete — nepokryté
oblasti“, vybrany v ramci opera¢nych programov ,POR Abruzzo FESR 2014-2020% ,Basilicata“,
»POR Calabria FESR FSE*, ,Campania“, ,POR Emilia Romagna FESR", ,POR Lazio FESR®, ,POR
Liguria FESR®, ,,POR Lombardia FESR, ,POR Marche FESR 2014-2020% ,POR Piemonte FESR®,
»POR Puglia FESR-FSE®, ,POR Sardegna FESR", ,Sicilia“, ,Toscana“, ,POR Umbria FESR®, ,POR
Veneto FESR 2014-2020“ a ,,Podniky a konkurencieschopnost® v Taliansku, v rozsahu, v akom
vylucuje néklady vynalozené prijimatelom na dan z pridanej hodnoty (DPH) z financovania
z prostriedkov Eurdpskej unie (dalej len ,napadnuté rozhodnutie®).

Okolnosti predchadzajtce sporu

Dna 3. marca 2015 predsednictvo Rady ministrov Talianskej republiky prijalo dokument nazvany
»Lalianska stratégia pre Sirokopasmové siete”.

Sucastou tejto stratégie bol najmi ciel zabezpecit na tizemi Talianska pripojenie na internet
s rychlostou 100 megabitov za sekundu (Mbps) pre 85 % domdacnosti a vsetky verejné budovy
(vratane $kol a nemocnic) a pripojenie na internet s rychlostou aspon 30 Mbps pre zvysSok
obyvatelstva, najmd v oblastiach, v ktorych dochddzalo k zlyhévaniu trhu a v ktorych siete
pristupu na internet novej generacie neexistovali alebo kde sikromni poskytovatelia neplanovali
vybudovat také siete v troch nasledujtcich rokoch (dalej len ,nepokryté oblasti).

Na ucely vybudovania sieti pristupu na internet novej generacie v nepokrytych oblastiach do
31. decembra 2022 Medzirezortny vybor Talianskej republiky pre ekonomické planovanie
rozhodnutim zo 6. augusta 2015 schvalil zdsadu priamej verejnej intervencie vo vyske priblizne
styroch milidrd eur, pricom 2,2 miliardy eur sa malo financovat z Talianskeho fondu pre rozvoj
a sudrznost a 1,8 miliardy eur sa malo financovat prevazne z Eurépskeho fondu regiondlneho
rozvoja (EFRR) a z Eurépskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV).

Model intervencie, ktory si vybrali talianske orginy, konkrétne pocital s vyberom jedného alebo
viacerych koncesiondrov v postupoch verejného obstardvania jednak na ucely vybudovania
pasivnej infrastruktiry siete Sirokopadsmového pripojenia na internet — ktord by zostala vo
vlastnictve talianskeho $tatu — a jednak na ucely zabezpecenia udrzby, spravy a komer¢ného
vyuzivania tejto siete na obdobie dvadsiatich rokov, ktoré mozno prediZit.

Eurépska komisia v rozhodnuti C(2016) 3931 final z 30. jina 2016 konstatovala, Ze financovanie
sieti pristupu na internet novej generdcie v nepokrytych oblastiach z verejnych prostriedkov
predstavuje S$titnu pomoc oznacend ako ,SA.41647 (2016/N) — Taliansko — Stratégia
sirokopdsmového pripojenia“, a ze tito $titna pomoc je zlucitelnd s vnatornym trhom v sdlade
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s ¢lankom 107 ods. 3 pism. c) ZFEU, kedZe ide o pomoc na rozvoj uréitych hospodérskych ¢innosti
alebo urcitych hospodarskych oblasti, ktord nepriaznivo neovplyvni podmienky obchodu tak, ze
by to bolo v rozpore so spolo¢nym zaujmom.

V nadvéznosti na toto rozhodnutie talianske ministerstvo pre hospodarsky rozvoj poverilo
spolo¢nost Infratel Italia SpA (dalej len ,Infratel”), aby vybrala jedného alebo viacerych
koncesionarov na tcely vybudovania pasivnej infrastruktuary siete Sirokopasmového pripojenia na
internet a zabezpecenia jej udrzby a komer¢ného vyuzivania.

V dnoch 20. juna 2017 a 8. novembra 2017, a potom v priebehu aprila 2019, Infratel po skonceni
troch verejnych sutazi uzavrela koncesné zmluvy so spolo¢nostou Open Fiber SpA, ktorych
predmetom bolo jednak vybudovanie pasivnej infrastruktiry siete Sirokopasmového pripojenia
na internet a jednak zabezpecenie udrzby, spravy a komerc¢ného vyuzivania tejto siete na obdobie
dvadsiatich rokov, ktoré mozno predlzit.

Dna 7. septembra 2017 talianske organy zaslali Komisii ziadost o poskytnutie finan¢ného
prispevku z EFRR na dcely realizicie ,Ndrodného velkého projektu sirokopdsmové
siete — nepokryté oblasti“ (dalej len ,velky projekt BUL®), ktory vybral riadiaci orgdn v rdmci
prioritnej osi ¢. 2 opera¢nych programov ,POR Abruzzo FESR 2014-2020% ,Basilicata“, ,POR
Calabria FESR FSE®, ,Campania“, ,POR Emilia Romagna FESR", ,POR Lazio FESR®, ,POR Liguria
FESR®, ,POR Lombardia FESR", ,POR Marche FESR 2014-2020% ,POR Piemonte FESR®, ,POR
Puglia FESR-FSE®, ,POR Sardegna FESR® ,Sicilia“ ,Toscana“, ,POR Umbria FESR® ,POR
Veneto FESR 2014-2020“ a ,,Podniky a konkurencieschopnost®.

Z tejto ziadosti a z informdcif, ktoré talianske organy poskytli na podporu tejto ziadosti, vyplyvalo,
Ze ministerstvo pre hospodérsky rozvoj v nej bolo oznacené ako prijimatel prispevku z EFRR,
zatial ¢o za realizdciu velkého projektu BUL bola zodpovednd Infratel.

V tejto suvislosti sa talianske organy domnievali, ze DPH z ndkladov na vybudovanie siete je
oprdvnend na tcely financovania z EFRR, kedZe ju uhrddza ministerstvo pre hospodarsky rozvoj,
pricom ju nemdze ziskat spat podla vnutrostitnych pravnych predpisov o DPH, kedZze nie je
zdanitelnou osobou na tcely DPH a nemédze si ju odpocitat.

Napokon bolo spresnené, ze vylucnym vlastnikom spolocnosti Infratel je Agenzia nazionale per
I'attrazione degli investimenti e lo sviluppo d’impresa SpA, ktorej jedinym akciondrom je
ministero dell’Economia e delle Finanze (ministerstvo hospodérstva a financii, Taliansko).

Dna 30. aprila 2018 Komisia poziadala talianske organy o poskytnutie doplnujucich informacii na
ucely posudenia opravnenosti DPH z ndkladov na vybudovanie siete vyplyvajucich z realizacie
velkého projektu BUL.

Talianske organy poskytli Komisii tieto doplnujtice informécie 2. jula 2018.

Z nich vyplyva, Ze v ramci fazy budovania siete Sirokopasmového pripojenia na internet fakturacia
prebiehala takto:

— koncesiondr zaslal spolo¢nosti Infratel faktury, v ktorych boli uvedené naklady na realizované
prace vratane DPH,

ECLI:EU:T:2022:385 3



16

17

18

19

20

21

22

Rozsupok z 22. 6. 2022 — Vec T-357/19
TaLiaNskO/KoMisiA

— Infratel nasledne zaslala ministerstvu pre hospodarsky rozvoj faktiry na tie isté sumy vratane
DPH,

— ministerstvo pre hospodarsky rozvoj na jednej strane zaplatilo sumy uvedené vo fakturach,
ktoré mu zaslala Infratel, bez dane a na druhej strane zaplatilo DPH priamo ministerstvu
hospoddrstva a financii podla schémy oddelenej platby DPH upravenej vnutrostitnymi
préavnymi predpismi v sdlade s vykonavacim rozhodnutim Rady (EU) 2017/784
z 25. aprila 2017, ktorym sa Talianskej republike povoluje uplatiiovat osobitné opatrenie
odchylujice sa od c¢lankov 206 a 226 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane
z pridanej hodnoty a ktorym sa zrusduje vykonavacie rozhodnutie (EU) 2015/1401
(U.v.EU L 118, 2017, 5. 17).

Okrem toho, pokial ide o fazu prevadzkovania siete Sirokopdsmového pripojenia na internet, bolo
stanovené, ze koncesionar bude platit spoloc¢nosti Infratel koncesny poplatok za vyuzivanie
uvedenej siete a prislusnd DPH zaplati priamo ministerstvu hospoddrstva a financii podla tej istej
schémy oddelenej platby DPH. Infratel teda mala zasielat faktary tykajice sa poplatku priamo
koncesionarovi.

Napokon v poslednej verzii ziadosti o financovanie, ktort predlozili talianske organy, boli celkové
néklady na velky projekt BUL odhadované na 3 096 733 706,11 eura, z ¢coho 364 798 002 eur tvorila
DPH. Podla tychto orgdnov DPH predstavovala ¢iastocne opravnené néklady na acely finan¢ného
prispevku z EFRR, a to vo vyske 210 044 165,81 eura.

Dna 26. decembra 2018 Komisia informovala talianske organy, ze vydavky na DPH nie su
opravnené na ucely EFRR a EPFRV, a vyzvala ich, aby odstrdnili sumu DPH z celkovych
opravnenych ndkladov na velky projekt BUL.

Dna 6. marca 2019 talianske organy zaslali Komisii kone¢nu verziu ziadosti o financ¢ny prispevok
z EFRR na velky projekt BUL. V tejto kone¢nej verzii boli stile uvedené vydavky na DPH vo vyske
210 044 165,81 eura ako opravnené naklady na tato operaciu.

Komisia napadnutym rozhodnutim schvdlila finan¢ny prispevok z EFRR na velky projekt BUL
v sume 941 022 670 eur na zdklade ¢lanku 102 ods. 2 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) ¢ 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa stanovuji spolo¢né ustanovenia
o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde, Kohéznom fonde, Euré-
pskom polnohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde
a ktorym sa stanovuju vseobecné ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Euré-
pskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom namornom a rybarskom fonde, a ktorym
sa zruduje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U. v. EU L 347, 2013, s. 320).

V tomto rozhodnuti Komisia konstatovala, ze DPH, ktord ministerstvo pre hospodarsky rozvoj
zaplatilo v savislosti s realizdciou velkého projektu BUL, nepredstavuje pre prijimatela
ekonomicka zataz, a Ze ju nemozno povazovat za nevratni podla vnuatro$titnych pravnych

predpisov o DPH v zmysle ¢lanku 69 ods. 3 pism. ¢) nariadenia ¢. 1303/2013.

Na podporu tohto zdveru Komisia uviedla v napadnutom rozhodnuti tri rézne dévody.
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Po prvé Komisia konstatovala, ze platbu DPH medzi dvoma ministerstvami, v prejedndvanom
pripade medzi ministerstvom pre hospodarsky rozvoj a ministerstvom hospodarstva a financii,
nemozno povazovat za ndklady pre ustrednd spravu talianskeho S$tatu, ktorej sucastou je
ministerstvo pre hospodarsky rozvoj.

Po druhé Komisia vzhladom na to, Ze Infratel mala postavenie internej spolo¢nosti (in house),
uviedla, ze DPH nie je splatnd z internych transakcii, a preto DPH nemad byt zahrnuta do faktur,
ktoré Infratel zaslala ministerstvu pre hospodérsky rozvoj. Okrem toho podla napadnutého
rozhodnutia si Infratel mohla odpocitat DPH z prac suvisiacich s vybudovanim siete z dovodu, ze
mala postavenie zdanitelnej osoby.

Po tretie Komisia uviedla, ze velky projekt BUL vytvéra prijmy vdaka koncesnym poplatkom, ktoré
plati koncesionar spolo¢nosti Infratel za vyuzivanie siete Sirokopasmového pripojenia na internet.
Kedze tieto poplatky podliehali DPH, Komisia z toho vyvodila, ze tito DPH, ktord bola vratena na
vystupe, neutralizovala DPH splatnt na vstupe za prace suvisiace s vybudovanim uvedene;j siete,
a preto je DPH teoreticky vratnd bez ohladu na institucionalnu struktiru velkého projektu BUL
a oddelenie prijimatela od spolo¢nosti Infratel.

V tejto suvislosti Komisia poukdzala na to, ze slovné spojenie ,nevratnd podla vnutrostitnych
pravnych predpisov o DPH*, uvedené v ¢lanku 69 ods. 3 pism. c) nariadenia ¢. 1303/2013, sa ma
chépat tak, Ze vyluc¢uje opravnenost DPH vo vsetkych situdciach, v ktorych si prijimatel moze
odpocitat DPH, moze dosiahnut vratenie DPH alebo ju méze akymkolvek sposobom ziskat spit.

Komisia sa teda domnievala, ze vydavky na DPH v suvislosti s velkym projektom BUL nie st
opravnené na ucely finan¢ného prispevku z EFRR.

Navrhy acastnikov konania

Talianska republika podala ndvrhom dorucenym do kanceldrie VSeobecného sudu 14. jana 2019
zalobu, na zaklade ktorej sa zacalo toto konanie. Navrhuje, aby VSeobecny sud:

— zru$il napadnuté rozhodnutie v rozsahu, v akom vylucuje z prispevku z EFRR naklady
vynalozené prijimatelom na DPH,

— ulozil Komisii povinnost nahradit trovy konania.

Komisia navrhuje, aby VSeobecny sud:

— zamietol zalobu ako ned6vodnu,

— ulozil Talianskej republike povinnost nahradit trovy konania.
Ceska republika a Spanielske kralovstvo navrhujt, aby Vieobecny std:
— vyhovel zalobe Talianskej republiky,

— ulozil Komisii povinnost nahradit trovy konania.
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Pravny stav

Talianska republika uvddza na podporu svojej zaloby v podstate tri zalobné dovody, ktoré su
zaloZené po prvé na poruseni clanku 69 ods. 3 pism. c) nariadenia ¢. 1303/2013, po druhé na
poruseni clankov 9, 11, 13, 28, 206 a 250 smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006
o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 347, 2006, s. 1; dalej len ,smernica
o DPH*), ako aj ¢lanku 4 ods. 2 ZEU a po tretie na poru$eni ¢lanku 61 ods. 8 pism. c) nariadenia
¢. 1303/2013.

Vseobecny stid povazuje v prejedndavanom pripade za vhodné preskimat v prvom rade zalobny
ddvod zalozeny na poruseni clanku 69 ods. 3 pism. c) nariadenia ¢. 1303/2013.

V ramci tohto zalobného dovodu Talianska republika, ktord podporuju Ceskd republika
a Spanielske kralovstvo, tvrdi, Ze — na rozdiel od ¢lanku 3 nariadenia Rady (ES) ¢. 1084/2006
z 11. jdla 2006, ktorym sa zriaduje Kohézny fond a ktorym sa zru$uje nariadenie (ES) ¢. 1164/94
(U.v. EU L 210, 2006, s. 79), a na rozdiel od ¢lanku 7 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady
(ES) ¢. 1080/2006 z 5. jula 2006 o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, a ktorym sa zrusuje
nariadenie (ES) ¢. 1783/1999 (U. v. EU L 210, 2006, s. 1) — ¢ldnok 69 ods. 3 pism. c) nariadenia
¢. 1303/2013 obsahuje striktny odkaz na vnutrostatne pravne predpisy tykajuce sa DPH, ¢o
znamend, Ze v sicasnosti mozno z opravnenych ndkladov vylacit len vydavky na DPH, ktora
mozno odpocitat v zmysle $pecificky danovych pravnych predpisov. Naproti tomu iné formy
vratenia, ktoré nemaju $pecificky danovy charakter a nie st zalozené na vnutrostatnych pravnych
predpisoch o DPH, nemozu viest k vyla¢eniu DPH z ndkladov opravnenych na finan¢ny prispevok
z EFRR.

Talianska republika tak v podstate zdoraznuje, Ze ministerstvo pre hospodarsky rozvoj, ktoré ma
postavenie prijimatela finan¢ného prispevku z EFRR, nemd prdvo na odpocitanie DPH, ktoru
musi zaplatit z operdcii suvisiacich s vybudovanim pasivnej infrastruktury siete Sirokopasmového
pripojenia na internet, takze Komisia nemohla v stlade s pravom vylucit tato DPH z opravnenych
nékladov, kedZe nie je vratnd podla vnutrostatnych pravnych predpisov o DPH.

Komisia tvrdi, ze tento zalobny ddévod nie je opodstatneny, a to na zaklade troch ddévodov
uvedenych v napadnutom rozhodnuti a spomenutych v bodoch 22 az 26 vyssie.

V prvom rade zdoéraznuje, Ze moznost dosiahnut vratenie DPH, ktora je uvedena v ¢lanku 69
ods. 3 pism. c) nariadenia ¢. 1303/2013, odkazuje na ovela $ir$i pojem, nez je pojem moznost
odpocitat DPH, a Ze hoci ministerstvo pre hospodarsky rozvoj v skutocnosti nema postavenie
zdanitelnej osoby na tcely DPH v zmysle ¢lanku 13 ods. 1 smernice o DPH, faktom zostéava, ze
toto ministerstvo mohlo dosiahnut vratenie DPH v zmysle ¢lanku 69 ods. 3 pism. c¢) nariadenia
¢. 1303/2013.

Podla Komisie sa teda ¢lanok 69 ods. 3 pism. c) nariadenia ¢. 1303/2013 m4 vykladat v spojeni
s ustanoveniami ¢lanku 65 toho istého nariadenia, ktory sa tyka opravnenosti vydavkov, z ktorych
vyplyva, Ze na prispevok zo $trukturalnych fondov st opravnené len vydavky, ktoré predstavuja
skuto¢nu a kone¢na zétaz pre prijimatela.

V tejto suvislosti existuja dva pripady, v ktorych DPH nepredstavuje skuto¢nt a konec¢nt zataz pre
prijimatela, a to jednak vtedy, ked si prijimatel m6ze odpocitat DPH v stlade s ustanoveniami
hlavy X smernice o DPH, a jednak vtedy, ked si prijimatel sice nemé6ze odpocitat DPH, no
vynalozené vydavky mozno ziskat spit inym spdsobom, a to bud prostrednictvom
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kompenza¢ného mechanizmu upraveného inymi pravnymi predpismi, nez si pravne predpisy
tykajuce sa DPH, alebo v pripade, ak sa zaplatend DPH z prac suvisiacich s vybudovanim
spolufinancovanej infrastruktiry vrati prostrednictvom prijmov dosiahnutych pri prevadzkovani
tejto infrastruktury, ako je to v prejednavanom pripade.

Komisia najméd zdoéraznuje, ze fizu budovania a fazu vyuzivania infrastruktiry nemozno
z technického, organiza¢ného a institucionalneho hladiska oddelit a Ze v prejedndvanom pripade
sa DPH zaplatend na vstupe z prac suvisiacich s vybudovanim infrastruktary skuto¢ne vréti, kedze
je neutralizovana prostrednictvom DPH vybratej na vystupe z koncesnych poplatkov za vyuzivanie
infrastruktary.

Komisia sa domnieva, ze iny vyklad by bol v rozpore s i¢celom ¢lanku 69 ods. 3 pism. c) nariadenia
¢. 1303/2013, kedze by umoznil prijimatelovi, aby mu bola dvakrat vratend DPH, ktort si nemdze
odpocitat podla vnutrostitnych prdvnych predpisov o DPH, a to po prvy raz vdaka
vnutro$titnemu kompenza¢nému mechanizmu alebo vdaka DPH uplatnenej na prijmy a po
druhy raz vdaka prispevku zo $trukturdlnych fondov.

O vyklade ¢lanku 69 ods. 3 pism. c) nariadenia ¢. 1303/2013

V stilade s ustdlenou judikattirou Stidneho dvora je pri vyklade ustanovenia prava Unie potrebné
zohladnit nielen jeho znenie, ale aj jeho kontext a ciele sledované pravnou upravou, ktorej je
sucastou, najmé vyvoj tejto pravnej upravy (pozri rozsudok z 11. jala 2018, E LATS, C-154/17,
EU:C:2018:560, bod 18 a citovand judikattru).

Na tvod je potrebné pripomentt, Ze nariadenie ¢. 1303/2013 — najmd na zaklade ¢lankov 174 az
176 ZFEU — stanovuje s u¢innostou k 1. januaru 2014 spolo¢né pravidla platné pre ,eurdépske
strukturalne a investi¢né fondy“ (dalej len ,ESIF“), ku ktorym patri EFRR, ako aj vSeobecné
ustanovenia o EFRR.

Z c¢lanku 100 nariadenia ¢. 1303/2013 konkrétne vyplyva, ze z EFRR sa mdze podporit velky
projekt, ktory je vymedzeny ako operacia zahfnajica série prac, ¢innosti alebo sluzieb urcené
svojim charakterom na uskutoc¢nenie nedelitelnej tlohy presnej ekonomickej alebo technickej
povahy, ktord md presne urcené ciele a v savislosti s ktorou celkové opravnené naklady presahuja
50 000 000 eur, za predpokladu, ze tento velky projekt je sti¢astou jedného alebo viacerych operac-
nych programov, ktoré boli predlozené v rdmci ciela Investovanie do rastu a zamestnanosti a ktoré
boli schvilené Komisiou.

V tomto kontexte ¢ldnok 102 nariadenia ¢. 1303/2013 ukladd Komisii, aby — s cielom zistit, ¢i je
pozadovany finan¢ny prispevok na velky projekt vybrany riadiacim orgdnom
odovodneny — posudila tento velky projekt na zadklade urcitych informdcii vymenovanych
v ¢lanku 101 toho istého nariadenia, najméd celkovych ndkladov a celkovych opravnenych
ndkladov na tento projekt.

Pokial ide o ¢lanok 69 ods. 3 pism. ¢) nariadenia ¢. 1303/2013, je sti¢astou kapitoly III hlavy VII
druhej casti uvedeného nariadenia, v ktorej stt vymedzené osobitné podmienky opravnenosti,
vzhladom na ktoré sa musia posudit vydavky stvisiace s operdciou, aby sa na ne mohol poskytnit
prispevok z EFRR. Okrem podmienok opravnenosti stanovenych na zaklade vnutrostatnych
predpisov podla ¢lanku 65 ods. 1 tohto nariadenia teda jeho ¢ldnok 69 obsahuje osobitné pravidld
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opravnenosti pre granty a ndvratnit pomoc. Odsek 3 pism. c) tohto ¢lanku konkrétne vylucuje
DPH z ndkladov oprdvnenych na také prispevky z ESIF s vynimkou pripadov, ked je nevratnd
podla vnutrostatnych pravnych predpisov o DPH.

V prvom rade clanok 69 ods. 3 pism. c¢) nariadenia ¢. 1303/2013 stanovuje, Ze ak ma prispevok
z ESIF — tak ako v prejednavanom pripade — povahu grantu, DPH z dodania tovaru alebo
poskytovania sluzieb, na ktoré bol poskytnuty grant, je vylucend z nakladov opravnenych na tento
prispevok s vynimkou pripadov, ked je tdto DPH nevratnd podla vnuatro$titnych pravnych
predpisov o DPH.

V tejto suvislosti je potrebné konstatovat, ze také pravidlo je v uplnom stlade s poziadavkou
riadneho finan¢ného hospodérenia zakotvenou v ¢ldnku 317 ZFEU, na ktorej je zalozené
vykondvanie S$trukturalnych fondov (pozri v tomto zmysle rozsudok z 25. janudra 2018,
Taliansko/Komisia, T-91/16, neuverejneny, EU:T:2018:30, bod 50). Zahrnutie DPH do nékladov
opravnenych na prispevok z ESIF, akym je grant, by totiz viedlo k bezdévodnému obohateniu
prijimatela tohto prispevku, ak by prijimatel po zaplateni DPH z dodania tovaru alebo
poskytovania sluzieb, na ktoré bol poskytnuty grant, mohol ziskat tuto DPH spét na zaklade
vnutrostatnych pravnych predpisov.

Ni¢ to nemeni na tom, Ze ¢lanok 69 ods. 3 pism. c) nariadenia ¢. 1303/2013 m4 tiez za nasledok
zahrnutie vydavkov na DPH z opericie, na ktort bol poskytnuty grant, do nadkladov opravnenych
na grant z ESIF, ak je tdito DPH nevratnd podla vnutrostatnych pravnych predpisov o DPH.

Vyla¢enie DPH z nakladov opravnenych na grant z ESIF, ak je tdto dan nevratnd, by totiz malo za
néasledok zvy$enie finan¢nej ucasti prijimatela prostriedkov z ESIF, a preto by mohlo brénit
uskuto¢neniu operdcii, ktoré sa maju z tychto fondov financovat.

Z ¢&lankov 174 az 176 ZFEU vo vzajomnej sdvislosti pritom vyplyva, ze cielom $trukturdlnych
fondov a inych finan¢nych nédstrojov Unie prispievajicich k hospodarskej, socidlnej a tizemnej
sudrznosti je najma znizit rozdiely medzi Grovihami rozvoja v jednotlivych regiénoch a zaostalosti
v najviac znevyhodnenych regiénoch. Tento ciel je okrem iného uvedeny v oddvodneni 1
nariadenia ¢. 1303/2013 a clenské s$taty ho musia zohladnit pri realizdcii investicii
spolufinancovanych prostrednictvom tychto fondov a néstrojov (pozri analogicky rozsudok
z 19. decembra 2012, GAMP, C-579/11, EU:C:2012:833, bod 30 a citovant judikaturu).

Clanok 69 ods. 3 pism. c) nariadenia ¢. 1303/2013 teda tym, Ze stanovuje, ze DPH nepredstavuje
néklady opravnené na prispevok z ESIF, ktory ma konkrétne charakter grantu, s vynimkou
pripadov, ked je tdto DPH nevratnd podla vnutrostatnych pravnych predpisov o DPH, zarucuje
riadne fungovanie mechanizmov hospodarskej, socidlnej a tzemnej sidrznosti zavedenych tymto
nariadenim.

V druhom rade zo znenia ¢lanku 69 ods. 3 pism. c¢) nariadenia ¢. 1303/2013 vyplyva, ze moznost
vratit DPH, ktora brani jej zahrnutiu do celkovych nakladov opravnenych na grant z ESIF, musi
byt stanovena v pravnych predpisoch dotknutého ¢lenského statu tykajucich sa DPH.

V tejto suvislosti je potrebné poukdzat na to, ze znenie tohto ustanovenia sa odlisuje od znenia
predchadzajucich pravidiel stanovenych, pokial ide o prispevky z EFRR, v pravidle ¢. 7 bode 1
prilohy nariadenia Komisie (ES) ¢. 448/2004 z 10. marca 2004, ktorym sa meni a doplna nariadenie
(ES) ¢. 1685/2000, ktorym sa ustanovuji podrobné pravidld vykondvania nariadenia Rady (ES)
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¢. 1260/1999 s ohladom na uplatnitelnost vydavkov pre ¢innosti spolufinancované strukturalnymi
fondmi a ktorym sa zru$uje nariadenie (ES) ¢. 1145/2003 (U. v. EU L 72, 2004, s. 66; Mim.
vyd. 14/002, s. 3), a potom v ¢lanku 7 ods. 1 pism. d) nariadenia ¢. 1080/2006.

Tieto ustanovenia, ktoré boli v Case prijatia napadnutého rozhodnutia zrusené, totiz stanovovali,
ze DPH nepredstavuje vydavok opravneny na prispevok z EFRR, ak bol tento vydavok — pokial ide
o pravidlo ¢. 7 bod 1 prilohy nariadenia ¢. 448/2004 — ,akymkolvek sposobom navratn[y]“
a — pokial ide o ¢ldnok 7 ods. 1 pism. d) nariadenia ¢. 1080/2006 — ,vratn[y]*“.

Zo znenia ¢lanku 69 ods. 3 pism. c) nariadenia ¢. 1303/2013 naopak jednoznacne vyplyva, ze
moznost vratit DPH sa v sti¢asnosti moze posudzovat len z hladiska vnuatrostatnych predpisov
tykajacich sa DPH.

Je pravda, ze Komisia v ndvrhu nariadenia, na zdklade ktorého bolo prijaté nariadenie ¢. 1303/2013
[SEK(2011) 1141 v kone¢nom zneni a SEK(2011) 1142 v kone¢nom zneni], navrhla obmedzit
opravnenost DPH na pripad, ked DPH jednak nebola vratnd podla vnutrostitnych pravnych
predpisov o DPH a jednak bola zaplatend inym prijimatelom, neZ je osoba, ktord nie je
zdanitelnou osobou v zmysle smernice o0 DPH, pod podmienkou, Ze tito DPH nebola zaplatena
v ramci dodania infrastruktary.

Po prvé véak Vybor regiénov vo svojom stanovisku k uvedenému navrhu (U. v. EU C 225, 2012,
s. 58) uviedol, ze ak by sa v ramci vSetkych projektov realizovanych institdciami verejného
sektora povazovali sumy DPH, ktoré nie st vratné, za neoprdvnené vydavky, ako to navrhla
Komisia, vyrazne by to zvysilo mieru spolutcasti jednotlivych stitov a ohrozilo schopnost miest
a regidonov realizovat projekty.

Po druhé znenie ¢lanku 69 ods. 3 pism. c) nariadenia ¢. 1303/2013 je vysledkom pozmenujticeho
navrhu Eurépskeho parlamentu ¢. 255 k navrhu nariadenia spomenutému v bode 56 vyssie.
Tento pozmenujuci ndvrh bol podla Vyboru Parlamentu pre polnohospodérstvo a rozvoj vidieka
odovodneny potrebou ,eSte viac nezatazit rozpocty verejnych subjektov, ktorym z dovodu
nezahrnutia DPH hrozi, ze ddjde k obmedzeniu uskutoc¢novania ich opericii a v kone¢nom
dosledku samotnej uc¢innosti politik, ktoré sa usiluja podporovat®.

Je pravda, Ze Vybor Parlamentu pre polnohospodirstvo a rozvoj vidieka uviedol, Ze tento
pozmenujuci ndvrh nadvdzuje na predchddzajice programové obdobia. Na rozdiel od toho, co
tvrdila Komisia, vSak tato nadvdznost mala reagovat na ndvrh Komisie, aby sa uplne vylacilo
financovanie DPH zaplatenej verejnopravnymi subjektmi, ako to vyplyva zo stanoviska Vyboru
pre polnohospodérstvo a rozvoj vidieka, z ktorého pochddza vynatok citovany v bode 58 vyssie.
Neslo teda o zachovanie predchddzajiicej prdvnej tGpravy, podla ktorej sa na DPH vratna
akymkolvek spdsobom nemal poskytntt nijaky prispevok z ESIF.

Znenie, ako aj histéria vzniku ¢lanku 69 ods. 3 pism. c) nariadenia ¢. 1303/2013 preto vyjadruju
zamer normotvorcu Unie obmedzit dosah ustanovenia o neopravnenosti DPH, ktoré sa predtym
nachddzalo v ¢lanku 7 ods. 1 pism. d) nariadenia ¢. 1080/2006.

Clanok 69 ods. 3 pism. c) nariadenia ¢. 1303/2013 teda v sti¢asnosti obmedzuje neopravnenost
DPH na prispevky z EFRR, ktoré maji najmé charakter grantu, len na pripad, ked je tito dan
vratnd podla vnuatro$tatnych pravnych predpisov o DPH, a nie — ako to tvrdi Komisia — na
pripad, ked je vratnd akymkolvek spdsobom.
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V tretom rade je potrebné konstatovat, ze existuje terminologicky rozdiel medzi vyrazom ,vratna
DPHY, ktory je spomenuty v clanku 69 ods. 3 pism. c) nariadenia ¢. 1303/2013, a vyrazom
»odpocitatelnd DPH", ktory sa nachddza najmé v ¢lankoch 167, 168a, 188, 226, 295 a 310 smernice
o DPH.

Na rozdiel od toho, ¢o tvrdi Talianska republika, teda moznost prijimatela finan¢ného prispevku
ESIF ziskat spat DPH nezodpoveda striktne pravu na odpocitanie, ktoré méa zdanitelna osoba
v ramci smernice o DPH (pozri analogicky rozsudky z 20. septembra 2012, Madarsko/Komisia,
T-89/10, neuverejneny, EU:T:2012:451, bod 47, a z 20. septembra 2012, Madarsko/Komisia,
T-407/10, neuverejneny, EU:T:2012:453, bod 46).

Z clanku 69 ods. 3 pism. ¢) nariadenia ¢. 1303/2013 v3ak vyplyva, Ze pravo na odpocitanie DPH je
sposobom vratenia, ktory brani zac¢leneniu DPH do nékladov opravnenych na prispevok z ESIF, ¢o
navyse ziadny z Gc¢astnikov konania nespochybnuje.

Podla ustédlenej judikatiry sa totiz prdvo na odpocitanie, ktoré je neoddelitelnou sucastou
mechanizmu DPH, uplatiiuje bezprostredne na vsetky dane zatazujice plnenia uskuto¢nené na
vstupe a md za ciel celkovo zmiernit zétaz, ktord pre zdanitelntt osobu predstavuje DPH splatnd
alebo zaplatenda pri vykone vsetkych jej hospodarskych cinnosti. Spolo¢ny systém DPH
zabezpecuje uplnu danova neutralitu vsetkych hospodarskych cinnosti bez ohladu na ich ucel
alebo vysledky pod podmienkou, Ze samy osebe v zdsade podliehajai DPH. Ak zdanitelnd osoba,
ktora kond ako takd osoba v case nadobudnutia tovaru alebo sluzby, pouzije tento tovar alebo
sluzbu na dcely svojich zdanitelnych plneni, md prdvo na odpocitanie DPH splatnej alebo
zaplatenej za uvedeny tovar alebo sluzbu (pozri v tomto zmysle rozsudok zo 14. septembra 2017,
Iberdrola Inmobiliaria Real Estate Investments, C-132/16, EU:C:2017:683, body 25 az 27
a citovanu judikatdru).

V kontexte nariadenia ¢. 1303/2013 teda pravo na odpocitanie DPH zarucené smernicou o DPH
umoziuje prijimatelovi grantu z ESIF, ak md tento prijimatel postavenie zdanitelnej osoby
v zmysle tejto smernice, ziskat spat DPH, ktord predtym zaplatil pri dodani tovaru alebo
poskytovani sluzieb, na ktoré bol poskytnuty grant.

Aj ked teda slovné spojenie ,DPH vratnd podla vnutrostitnych pravnych predpisov o DPH*
nevyhnutne zahfia odpocitatelnd DPH, nemozno ho obmedzit len na tento pripad, kedze iné
moznosti vratenia, ktoré stanovuju vnutrostitne pravne predpisy tykajice sa DPH, tiez mozu
branit zohladneniu DPH v ramci prispevku z ESIF.

V $tvrtom a poslednom rade je pravda, ze v ¢lanku 69 ods. 3 pism. c) nariadenia ¢. 1303/2013 — tak
ako v c¢lanku 7 ods. 1 pism. d) nariadenia ¢. 1080/2006 a v ¢lanku 3 pism. e) nariadenia
¢. 1084/2006, z ktorych toto ustanovenie okrem iného vychddza — nie je oznaceny subjekt alebo
osoba, z pohladu ktorych sa md posudzovat, ¢i je DPH vratna.

Z clanku 65 ods. 2 nariadenia ¢. 1303/2013 vsSak vyplyva, Ze vydavok je opravneny na prispevok
z ESIF, ak vznikol prijimatelovi takého prispevku a bol zaplateny pocas relevantného obdobia. Za
opravnené naklady na dotknuty projekt preto mozno povazovat len vydavky, ktoré vznikli tomuto
prijimatelovi a ktoré tento prijimatel zaplatil. Pojem ,prijimatel je vymedzeny v ¢ldnku 2 bode 10
tohto nariadenia ako verejny alebo stikromny subjekt, ktory je zodpovedny bud za zacatie, alebo za
zacatie a vykondvanie operdcii.
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Ako Vseobecny sud uz rozhodol v stvislosti s nariadenim Rady (ES) ¢. 1083/2006 z 11. jula 2006,
ktorym sa ustanovuju vseobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde regiondlneho rozvoja,
Eurépskom socidlnom fonde a Kohéznom fonde a ktorym sa zrusSuje nariadenie (ES)
¢. 1260/1999 (U. v. EU L 210, 2006, s. 25), a nariadenim ¢ 1084/2006 (rozsudok
z 20. septembra 2012, Madarsko/Komisia, T-89/10, neuverejneny, EU:T:2012:451, bod 51), je
teda potrebné konstatovat, ze v kontexte nariadenia ¢. 1303/2013 sa na ucely opravnenosti DPH
odkazuje na prijimatela podpory z ESIF.

Navyse je tiez potrebné poukazat na to, ze v ramci pripravnych prac, ktoré viedli k prijatiu
nariadenia ¢. 1080/2006, Rada prijala 12. jina 2006 spolo¢nu poziciu k ndvrhu nariadenia Komisie
o EFRR, podla ktorej sa méa nevratnd DPH, ,ktord skuto¢ne a s konec¢nou platnostou znéasa
prijimatel“, povazovat za oprdvneny vydavok na ucely vypoctu prispevku z fondov. Komisia
v oznameni zaslanom 13. jina 2006 Eurépskemu parlamentu uviedla, ze podporuje ttto spolo¢nt
poziciu.

Prave v tomto kontexte normotvorca Unie prijal ¢lanok 7 ods. 1 pism. d) nariadenia ¢. 1080/2006,
ktory stanovoval, Ze vratnd DPH nie je vydavkom opravnenym na prispevok z EFRR.

Z pripravnych prac, ktoré viedli k prijatiu nariadenia ¢. 1303/2013, pritom vObec nevyplyva, Ze
urcenie subjektu alebo osoby, z pohladu ktorych sa mé posudzovat, ¢i je DPH vratnd, teda
prijimatela prispevku z ESIF, by bolo zmenené v porovnani s uréenim, ktoré normotvorca
stanovil okrem iného pri prijimani ¢lanku 7 ods. 1 pism. d) nariadenia ¢. 1080/2006.

Ak teda DPH splatnti z dévodu uskuto¢fiovania operacie, na ktord bol poskytnuty grant z ESIF,
skuto¢ne a s kone¢nou platnostou zna$a prijimatel tohto grantu a tento prijimatel moéze ziskat
tato DPH spit podla vnutrostatnych pravnych predpisov o DPH, tito DPH sa nemoéze zahrnut
do ndkladov opréavnenych na tento grant.

Tri dovody, na ktorych je zaloZzené napadnuté rozhodnutie a ktoré podla Talianskej republiky
spocivaju na poruseni ¢lanku 69 ods. 3 pism. c) nariadenia ¢. 1303/2013, treba posudit vzhladom
na vsetky tieto ivahy.

O prvom dovode zaloZenom na tom, Ze ministerstvo pre hospoddrsky rozvoj patri k uistrednej
sprave talianskeho Statu

Na uvod je potrebné poukazat na to, Ze podla od6vodnenia 25 napadnutého rozhodnutia ma
ministerstvo pre hospoddrsky rozvoj postavenie prijimatela finan¢ného prispevku z EFRR
v zmysle definicie stanovenej v ¢lanku 2 bode 10 nariadenia ¢. 1303/2013.

Okrem toho v ¢lanku 2 bode 9 toho istého nariadenia je pojem , operacia“ vymedzeny ako ,projekt,
zmluva, opatrenie alebo subor projektov, ktoré boli vybrané riadiacimi orgdnmi prislusnych
programov alebo na ich zodpovednost a ktoré prispievaju k naplnaniu cielov priority alebo
priorit”.

Utastnici konania navy$e nespochybniuji, Ze vybudovanie takej infrastruktiry, akou je siet
sirokopasmového pripojenia na internet, spolo¢nostou Open Fiber za odplatu predstavovalo
dodanie tovaru za protihodnotu na tizemi ¢lenského $tatu zdanitelnou osobou na ucely DPH,
ktora kona ako takd, ktoré podliecha DPH na zdklade clanku 2 ods. 1 pism. a) smernice o DPH,
a ze DPH z nékladov na vybudovanie uvedenej siete musel zaplatit prijimatel prispevku z EFRR,
teda ministerstvo pre hospodarsky rozvo;j.
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Pokial ide o dovod uvedeny v od6vodneni 30 napadnutého rozhodnutia, podla ktorého DPH
zaplateni ministerstvom pre hospodarsky rozvoj ministerstvu hospodarstva a financii nemozno
povazovat za ndklady vynalozené ustrednou spravou talianskeho $tatu, Komisia vysvetluje, Ze
vzala do avahy skuto¢nost, ze ministerstvo pre hospodarsky rozvoj je financované zo $tatneho
rozpoctu, ktory je tvoreny okrem iného zdrojmi pochddzajtacimi z vyberu DPH.

Po prvé vsak z listin zalozenych v spise vobec nevyplyva, ze vydavky na DPH vynalozené
ministerstvom pre hospodarsky rozvoj z dévodu realizécie velkého projektu BUL by ministerstvo
hospodarstva a financii kompenzovalo prostrednictvom rozpoctu, takze taky sposob vratenia
DPH prijimatelovi prispevku z EFRR nie je preukdzany.

Po druhé aj za predpokladu, ze by takd rozpoctova kompenzdcia existovala, Komisia nepreukazala,
ze ide o vratenie podla vnutrostatnych pravnych predpisov o DPH.

Ako pritom vyplyva zo znenia ¢lanku 69 ods. 3 pism. c) nariadenia ¢. 1303/2013 a ako je uvedené
v bodoch 52 az 61 vyssie, neopravnenost DPH na ucely prispevkov z EFRR je obmedzenad len na
pripad, ked prijimatel, ktory zaplati tiito dan, ju mdze ziskat spét podla vnutrostatnych pravnych
predpisov o DPH, a nie — ako to tvrdi Komisia — na pripad, ked je DPH vratnd akymkolvek
sposobom.

Okrem toho dovod uvedeny v odovodneni 30 napadnutého rozhodnutia nemozno akceptovat,
kedze by mal za nasledok systematické vyluc¢enie DPH z nékladov oprdvnenych na prispevky
z EFRR, ak je prijimatelom tGstrednd sprdva clenského $tatu, akou je ministerstvo, ako to je
v prejednavanom pripade.

Taky vyklad pritom nielenze vobec nevyplyva zo znenia ¢lanku 69 ods. 3 pism. c¢) nariadenia
¢. 1303/2013, ale by tiez sposobil rozdielne zaobchddzanie s verejnymi subjektmi, ktoré mozu
ziskat prostriedky z ESIF, v rozpore s ¢lankom 2 bodom 10 toho istého nariadenia, podla ktorého
pod definiciu pojmu prijimatel spadaja verejné subjekty bez ohladu na to, ¢i st sicastou tstredne;j
spravy clenského $tatu alebo maji samostatni pravnu subjektivitu a st nezavislé od statu, ku
ktorému patria.

Komisia teda tym, ze vychddzala z dovodu uvedeného v odévodneni 30 napadnutého rozhodnutia,
podla ktorého zaplatenie DPH ministerstvom pre hospodérsky rozvoj ministerstvu hospodérstva
a financii nemozno povazovat za naklady vynalozené tGstrednou spravu talianskeho $tatu, porusila
¢lanok 69 ods. 3 pism. c) nariadenia ¢. 1303/2013.

O druhom dévode, ktory je zalozZeny v podstate na tom, Ze bremeno DPH nenieslo ministerstvo
pre hospoddrsky rozvoj

V oddvodneni 31 napadnutého rozhodnutia Komisia v podstate konstatovala, ze vydavky na DPH
v suvislosti s vybudovanim siete Sirokopasmového pripojenia na internet mala hradit Infratel,
ktord kond ako internd spolo¢nost ministerstva pre hospodarsky rozvoj, a nie toto ministerstvo.
Komisia uviedla, ze podla smernice o DPH povinnost zaplatit dan nevznikd v rdmci ,internej
transakcie, takze do faktir, ktoré Infratel zaslala tomuto ministerstvu, nemala byt zahrnuta
DPH. Okrem toho uviedla, Ze vzhladom na to, Ze Infratel mala postavenie zdanitelnej osoby na
ucely DPH, mohla si odpocitat predmetntt DPH.
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Na Gvod je potrebné poukdzat na to, Ze talianske orgdny vo svojej ziadosti o poskytnutie
finan¢ného prispevku z EFRR uviedli, Ze celé financovanie velkého projektu BUL, teda nielen
kapitalové vydavky, ktoré zahfnaju ndklady na obstaranie aktiv, ako je infrastruktura, ale aj
prevadzkové naklady, sa bude riadit prostrednictvom spolo¢nosti Infratel, pricom neuviedli, Ze
tato spolo¢nost nebude platit DPH.

V tej istej ziadosti vSak bolo uvedené, Ze ministerstvo pre hospodérsky rozvoj bude znasat
prevadzkové ndklady, ktoré obvykle zahfnaju dane, v silade s programovou dohodou uzavretou
20. oktébra 2015 medzi tymto ministerstvom, Agenzia nazionale per lattrazione degli
investimenti e lo sviluppo d'impresa a spolo¢nostou Infratel.

Talianske orgény navyse vyslovne uviedli, Ze zahrnuli DPH do opravnenych nakladov, kedzZe tato
dan zaplati prijimatel, teda ministerstvo pre hospodarsky rozvoj.

Ako totiz vyplyva z bodu 15 vysSie a z odpovedi Talianskej republiky na opatrenia na zabezpecenie
priebehu konania, koncesionar — Open Fiber — mal v priebehu prac stvisiacich s vybudovanim
siete Sirokopasmového pripojenia na internet zasielat faktiry zodpovedajice ndkladom na tieto
prace vratane DPH spolocnosti Infratel, ktord mala zaplatit len sumu uvedena v tychto faktdarach
bez DPH.

Ministerstvo pre hospodérsky rozvoj zasa malo uhradit ¢ast sumy uvedenej v tychto faktarach
zodpovedajucu DPH priamo ministerstvu hospodérstva a financii, a to podla osobitnej schémy
oddelenej platby DPH spomenutej v bode 15 vyssie, na zaklade ktorej DPH z dodania tovaru
a poskytovania sluzieb ur¢eného pre organy verejnej spravy mali priamo zaplatit uvedené organy
na oddeleny a zablokovany bankovy tcet danovej spravy.

Za tychto podmienok treba konstatovat, Ze podla institucionélnej $truktiry, ktora pouzili
talianske orgdny pri realizdcii velkého projektu BUL, ktord Komisia nespochybriuje, bremeno
DPH z néakladov na vybudovanie siete $irokopdsmového pripojenia na internet znéasal prijimatel
prispevku z EFRR, teda ministerstvo pre hospodarsky rozvoj, a nie Infratel.

V odévodneni 31 napadnutého rozhodnutia pritom Komisia konstatovala, ze povinnost zaplatit
DPH nevznikd v rdmci ,internych transakcii, takze Infratel mohla uhradit DPH z ndkladov na
vybudovanie siete Sirokopasmového pripojenia na internet namiesto ministerstva pre
hospodarsky rozvoj a mohla si ju nasledne odpocitat.

Podla Komisie teda vydavky, ktoré tvori DPH z ndkladov na vybudovanie siete $irokopasmového
pripojenia na internet, nemaju povahu urcitej finan¢nej zataze pre prijimatela prispevku z EFRR.
Z toho podla nej vyplyva, ze DPH nie je opravnenym ndkladom pre prijimatela.

Po prvé je vsak potrebné konstatovat, ze pojmy ,internd transakcia“ a ,internd spolo¢nost” sa
nenachddzaji v smernici o DPH. Komisia sa tiez neodvolala na ustanovenia talianskych pravnych
predpisov tykajucich sa DPH, v ktorych by boli také pojmy vymedzené alebo pouzité.

Zo vseobecnejsieho hladiska Komisia nepreukdzala, ze Infratel nesmela — ako spoloc¢nost, ktoré je

z pravneho hladiska oddelend od ministerstva pre hospoddarsky rozvoj — preniest DPH na toto
ministerstvo.

ECLI:EU:T:2022:385 13
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Po druhé, pokial Komisia mala v imysle odkazat na ¢lanok 11 smernice o DPH, je pravda, ze
v prvom odseku tohto ustanovenia sa uvadza, ze kazdy clensky $tat moze povazovat za jednu
zdanitelni osobu osoby usadené na dzemi toho istého ¢lenského $titu, ktoré sa sice pravne
nezavislé, ale sicasne vzajomne tzko prepojené finan¢nymi, ekonomickymi a organiza¢nymi
védzbami.

Také ustanovenie ma pritom podmienenud povahu, pretoze predpoklada prijatie vnutrostatnych
ustanoveni, ktoré upravia konkrétny rozsah uzkych finan¢nych, ekonomickych a organiza¢nych
vizieb medzi dotknutymi osobami (pozri analogicky rozsudok zo 16. jula 2015,
Larentia + Minerva a Marenave Schiffahrt, C-108/14 a C-109/14, EU:C:2015:496, bod 50). Okrem
toho, ako tvrdi Talianska republika, pricom Komisia jej v tomto bode neprotireci, moznost, ktora
poskytuje uvedené ustanovenie, nebola v talianskej pravnej Gprave uskutocnend, pokial ide o také
subjekty, akymi st ministerstvo pre hospoddarsky rozvoj a Infratel, ktoré sd z pravneho hladiska
dvoma samostatnymi subjektmi.

Komisia teda v kazdom pripade nemohla konstatovat, Ze transakcie medzi spolo¢nostou Infratel
a ministerstvom pre hospodarsky rozvoj boli uskuto¢nené medzi dvoma subjektmi, ktoré tvorili
jednu zdanitelnd osobu v zmysle ¢ldnku 11 smernice o DPH, ¢o by umoznilo uvedenému
ministerstvu preniest DPH za vybudovanie siete Sirokopasmového pripojenia na internet na
Infratel.

Po tretie je pravda, ze — ako zdoraznuje Komisia — rozhodnutie rozdelit prijmy a vydavky medzi
viaceré verejné subjekty v tom istom clenskom $tate, ako aj medzi viaceré osoby zodpovedné za
projekt nemoze zmenit postidenie opravnenosti vydavkov, najmé vydavkov na DPH zaplatend za
realizaciu uvedeného projektu (pozri v tomto zmysle rozsudok z 20. septembra 2012,
Madarsko/Komisia, T-407/10, neuverejneny, EU:T:2012:453, bod 32).

Staci vsak konstatovat, Ze v prejedndvanej veci by rozhodnutie talianskych orgdnov nevyuzit
sluzby spoloc¢nosti Infratel nemalo vplyv na zaplatenie DPH ministerstvom pre hospodarsky
rozvoj, kedze Open Fiber by potom priamo vyfakturovala DPH za prace savisiace s vybudovanim
siete Sirokopasmového pripojenia na internet tomuto ministerstvu.

Okrem toho Komisia nepreukizala a dokonca ani netvrdi, Ze instituciondlna $truktdra, ktort
talianske orgdny pouzili pri realizacii velkého projektu BUL, bola protiprdvna vzhladom na
pravidld stanovené smernicou o DPH, kedze spdsobuje, ze kone¢né bremeno DPH zndsa
ministerstvo pre hospodarsky rozvoj.

Druhy dévod, z ktorého vychddza napadnuté rozhodnutie, zalozeny na tom, zZe bremeno DPH za
prace suvisiace s vybudovanim siete Sirokopasmového pripojenia na internet mala znasat jedine
Infratel ako internd spolo¢nost ministerstva pre hospodarsky rozvoj, je teda tiez v rozpore
s ¢lankom 69 ods. 3 pism. c) nariadenia ¢. 1303/2013.

O tretom dévode zaloZenom na neutralizdcii DPH z prdc suvisiacich s vybudovanim siete
Sirokopdsmového pripojenia na internet prostrednictvom DPH vybratej z koncesnych
poplatkov za tiito siet

V oddvodneni 32 napadnutého rozhodnutia Komisia v podstate konstatovala, ze koncesné

poplatky za siet Sirokopasmového pripojenia na internet, ktoré koncesiondr plati spolo¢nosti
Infratel, ktord md postavenie verejného obstardvatela, podliehaji DPH, ktord koncesiondr
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priamo plati talianskej danovej sprave v stlade so schémou oddelenej platby. DPH splatna na
vstupe za prace suvisiace s vybudovanim tejto siete je teda neutralizovana prostrednictvom DPH
vybratej na vystupe z uvedenych poplatkov a z tohto doévodu je teoreticky vratna.

V prejednavanom pripade je potrebné konstatovat, ze tento dovod, ktory sa tyka neutralizdcie
DPH z préc suvisiacich s vybudovanim siete vdaka DPH, ktoru Infratel ziska z koncesnych
poplatkov, sa netyka ministerstva pre hospodarsky rozvoj, ktoré je prijimatelom prispevku
z EFRR na realiziciu velkého projektu BUL. Taky dévod teda nemoéze preukdzat, Ze toto
ministerstvo je schopné podla vnutrostatnych pravnych predpisov o DPH ziskat spat DPH, ktoru
musi zaplatit z faktar zodpovedajiucich fize budovania siete Sirokopasmového pripojenia na
internet.

Zo spisu totiz vyplyva, Ze v priebehu prac savisiacich s vybudovanim uvedenej siete Infratel mala
zaplatit len sumu bez dane, ktora bola uvedend vo fakturach zaslanych spolo¢nostou Open Fiber,
zatial ¢o ministerstvo pre hospodarsky rozvoj malo zaplatit DPH uvedenu v tychto faktarach
priamo danovej sprave.

Okrem toho, ako uvadza Talianska republika, pricom Komisia jej v tomto bode neprotireci,
ministerstvo pre hospodarsky rozvoj sa nepovazuje za zdanitelnit osobu vzhladom na ¢innosti
alebo transakcie uskuto¢nované pri vykone instituciondlnych funkcii, ako je realizdcia velkého
projektu BUL, kedZe tieto ¢innosti alebo transakcie uskutoé¢iiuje ako orgdn verejnej moci v stilade
s ¢lankom 13 smernice o DPH, ktory bol do talianskeho pravneho poriadku prebraty ¢lankom 4
decreto del Presidente delle Repubblica n. 633 — Istituzione e disciplina dell'imposta sul valore
aggiunto (dekrét prezidenta republiky ¢. 633, ktorym sa zavddza a upravuje dan z pridanej
hodnoty) z 26. oktébra 1972 (riadny doplnok k GURI ¢. 292 z 11. novembra 1972).

Ministerstvo pre hospodarsky rozvoj preto nemalo moznost odpocitat si DPH tykajucu sa
nikladov na vybudovanie siete Sirokopasmového pripojenia na internet za podmienok
stanovenych v ¢lanku 1 ods. 2 druhom pododseku smernice o DPH a v ¢lanku 19 ods. 1 dekrétu
prezidenta republiky ¢. 633 z 26. oktébra 1972.

Z listin zalozenych v spise navyse nevyplyva, ze ministerstvo pre hospodarsky rozvoj by mohlo
nepriamo, o i len ciastocne, ziskat spat DPH, ktori musi Open Fiber zaplatit z koncesnych
poplatkov pocas fazy prevadzkovania siete Sirokopasmového pripojenia na internet, takze by sa
mohlo konstatovat, ze toto ministerstvo nenesie skuto¢nt a konec¢nu zataz vyplyvajicu z tohto
vydavku.

V tejto suvislosti samotnd okolnost, ze Infratel je spolo¢nostou s verejnou kapitdlovou ucastou,
ktoru taliansky S$tat nepriamo vlastni a ovldda, nepostacuje na preukdzanie existencie
mechanizmu nepriameho vratenia DPH v prospech ministerstva pre hospodarsky rozvoj.

Aj za predpokladu, ze taky mechanizmus by existoval alebo by sa mohol zaviest medzi
ministerstvom pre hospodarsky rozvoj a spolo¢nostou Infratel, vydavky na DPH, ktord musi toto
ministerstvo zaplatit pocas fidzy budovania siete Sirokopdsmového pripojenia na internet,
v kazdom pripade mozno vylucit z celkovych nidkladov opravnenych na prispevok z EFRR len pod
podmienkou, ze toto nepriame vratenie DPH prostrednictvom spolo¢nosti Infratel je stanovené
v talianskom pravnom predpise tykajucom sa DPH, ¢o Komisia ani len netvrdi.

ECLI:EU:T:2022:385 15
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V tejto suvislosti sa Komisia nemdze odvolidvat na rieSenie, ktoré Vseobecny sid pouzil
v rozsudkoch z 20. septembra 2012, Madarsko/Komisia (T-89/10, neuverejneny, EU:T:2012:451),
a z 20. septembra 2012, Madarsko/Komisia (T-407/10, neuverejneny, EU:T:2012:453).

Je pravda, Ze v tychto dvoch veciach Vseobecny sid zamietol Zaloby o neplatnost podané proti
dvom rozhodnutiam Komisie, ktorym bola DPH vylicena z vydavkov opravnenych na prispevky
z EFRR a z Kohézneho fondu.

Po prvé sa vsak tieto dve rozhodnutia Komisie riadili najmé nariadenim ¢. 1084/2006, ktorého
clanok 3 pism. e) — tak ako ¢ldnok 7 ods. 1 pism. d) nariadenia ¢. 1080/2006 — vylucoval vratnu
DPH z vydavkov opravnenych na podporu z Kohézneho fondu, pricom nebolo potrebné urcit, ¢i
mechanizmy vratenia vyplyvali z uplatnenia vnutrostatnych pravnych predpisov tykajucich sa
DPH.

Po druhé v oboch veciach, na zdklade ktorych boli vydané rozsudky citované v bode 112 vyssie,
prijimatel zohladnil jednotné finan¢né riadenie fiz budovania a prevadzkovania projektov,
o ktoré islo v tychto veciach, a uskuto¢nil analyzu nakladov a vyhod, ktord sa vykonava v pripade
projektov vytvarajacich prijmy.

V prejednavanom pripade, ako bolo pripomenuté v bode 6 vyssie, podpora poskytnutd z EFRR na
velky projekt BUL predstavuje $titnu pomoc zluditelnd s vnatornym trhom, ako to vyplyva
z individudlneho overenia potrieb financovania, ktoré vykonala Komisia v sulade s pravidlami
uplatnitelnymi v oblasti §titnej pomoci.

Ako pritom spravne uvadza Talianska republika, z ¢lanku 61 ods. 8 nariadenia ¢. 1303/2013
v zneni uplatnitelnom ku dnu prijatia napadnutého rozhodnutia vyplyva, ze pravidla tykajice sa
operdcii vytvarajacich cisty prijem po dokonceni sa nevztahovali na operacie, v pripade ktorych
podpora podla programu predstavuje $tdtnu pomoc.

Napokon Komisia nepreukdzala, ze talianske pravne predpisy tykajuce sa DPH stanovuju iné
mechanizmy vratenia DPH, nez je pravo na odpocitanie stanovené v smernici o DPH, ktoré by
umoznili verejnopravnym subjektom, ako je ministerstvo pre hospodarsky rozvoj, ziskat spét
DPH, ktort zaplatia ako konecni spotrebitelia.

Samotna okolnost, Ze koncesné poplatky za siet Sirokopdsmového pripojenia na internet, ktoré
plati koncesionar spolo¢nosti Infratel, ktord ma postavenie verejného obstaravatela, podliehaju
DPH, teda nema vplyv na moznost konstatovat, Ze ministerstvo pre hospodarsky rozvoj skuto¢ne
a s kone¢nou platnostou znsa vydavky na DPH z realizicie velkého projektu BUL. Kedze Komisia
nepreukdzala, Ze toto ministerstvo mohlo ziskat tieto vydavky spat podla vnatrostatnych pravnych
predpisov o DPH, treti dovod, ktory je uvedeny v odévodneni 32 napadnutého rozhodnutia, je tiez
v rozpore s ¢clankom 69 ods. 3 pism. c) nariadenia ¢. 1303/2013.

Z vyssie uvedeného vyplyva, ze tri dovody, z ktorych vychddza napadnuté rozhodnutie, st
v rozpore s Clankom 69 ods. 3 pism. c) nariadenia ¢. 1303/2013. Napadnuté rozhodnutie preto
treba zrusit bez toho, aby bolo potrebné preskiimat ostatné zalobné dovody uvedené na podporu
zaloby.
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O trovach

Podla ¢lanku 134 ods. 1 Rokovacieho poriadku Vseobecného sudu sa ucastnikovi konania, ktory
vo veci nemal dspech, uloZzi povinnost nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle
navrhnuté. Kedze Komisia nemala vo veci Gspech, je opodstatnené ulozit jej povinnost nahradit
trovy konania v stilade s navrhom Talianskej republiky.

Podla ¢ldnku 138 ods. 1 rokovacieho poriadku ¢lenské $taty, ktoré do konania vstupili ako vedlajsi
Ucastnici, znasaju vlastné trovy konania.

Z tychto dovodov

VSEOBECNY SUD (siedma komora)
rozhodol takto:

1. Vykonavacie rozhodnutie Komisie C(2019) 2652 final z 3. aprila 2019, ktorym sa
schvaluje finan¢ny prispevok na velky projekt ,Narodny velky projekt $irokopasmové
siete — nepokryté oblasti“, vybrany v ramci opera¢nych programov ,,POR Abruzzo FESR
2014-2020%, ,,Basilicata“, ,,POR Calabria FESR FSE“, ,Campania“, ,,POR Emilia Romagna
FESR“, ,,POR Lazio FESR*, ,,POR Liguria FESR*, ,,POR Lombardia FESR*, ,,POR Marche
FESR 2014-2020%, ,,POR Piemonte FESR“, ,,POR Puglia FESR-FSE“, ,POR Sardegna
FESR*, ,Sicilia“, , Toscana“, ,,POR Umbria FESR% ,,POR Veneto FESR 2014-2020“
a ,Podniky a konkurencieschopnost“ v Taliansku, sa zrusuje v rozsahu, v akom vylucuje
naklady vynalozené prijimatelom na dan z pridanej hodnoty z financovania
z prostriedkov Eurdpskej tnie.

2. Eurépska komisia zndsa vlastné trovy konania a je povinna nahradit trovy konania, ktoré
vznikli Talianskej republike.

3. Ceska republika a Spanielske kralovstvo znasaju vlastné trovy konania.

da Silva Passos Valandéius Reine

Rozsudok bol vyhlaseny na verejnom pojednavani v Luxemburgu 22. jina 2022.

Podpisy
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