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2. M sa dalej ¢ldnok 56 ZFEU vykladat v tom zmysle, Ze reklamné praktiky monopolistu v pripade ich vyskytu zakazdym
vylu¢uji koherenciu monopolnej reguldcie alebo v pripade prislusnych propagacnych aktivit stkromnych
poskytovate[ov moze aj zo strany monopolistu dojst k podnecovaniu k aktivnej Gcasti na hre, trebars tym, Ze sa hra
bagatelizuje, Ze sa hre prostrednictvom pouzitia prijmov na aktivity spadajice do oblasti verejného zdujmu ddva
pozitivny imidz alebo tym, Ze sa zvy3uje jej pritazlivost vabivymi reklamnymi posolstvami ldkajacimi na zna¢né vyhry?

3. M4 vntrostitny sid, ktory je v rimci svojej prislusnosti povinny z vlastnej iniciativy aplikovat ¢linok 56 ZFEU,
povinnost zabezpeCovat plnii Gc¢innost tychto noriem tym, ze neuplatni akékolvek odporujiice ustanovenie
vnutrostatneho prava, a to aj v pripade, Ze jeho stlad s pravom Unie bol potvrdeny v konani v rdmci tstavného
stdnictva?
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Regiondlis Igazgatésig y Orszagos Idegenrendészeti FGigazgatsig

(Vec C-924/19)
(2020/C 161/27)

Jazyk konania: madarcina

Vniitro$titny sdd, ktory podal ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania

Szegedi Kozigazgatdsi és Munkaiigyi Birdsdg

Ucastnici konania pred vniitrostitnym sidom

Zalobcovia: FMS a FNZ

Zalovani: Orszdgos Idegenrendészeti Féigazgatosdg Dél-alfoldi Regiondlis Igazgatésdg a Orszdgos Idegenrendészeti
Féigazgatdsag

Prejudicidlne otazky

1. [novy dovod nepripustnosti]

Mozno ustanovenia tykajice sa nepripustnych Ziadosti podla ¢lanku 33 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2013/32/EU z 26. jtna 2013 o spoloc¢nych konaniach o poskytovani a odniman{ medzinarodnej ochrany (prepracované
znenie) (') (dalej len ,smernica o konaniach®) vykladat v tom zmysle, Ze brénia takej pravnej tiprave ¢lenského $tatu, podla
ktorej je ziadost v rdmci azylového konania nepripustnd, ak ziadatel prisiel do Madarska cez krajinu, v ktorej nebol
vystaveny prenasledovaniu alebo riziku vazneho bezpravia alebo kde je zarucend primerand troveti jeho ochrany?

2. [uskuto¢nenie azylového konania]

a) M4 sa ¢ldnok 6 a ¢ldnok 38 ods. 4 smernice o konaniach, ako aj jej odovodnenie 34, ktoré ukladd povinnost postdit
ziadosti 0 medzindrodni ochranu, v spojeni s ¢lankom 18 Charty zdkladnych prav (dalej len ,Charta“) vykladat v tom
zmysle, Ze prislusny azylovy orgdn ¢lenského $tatu musi Ziadatelovi zarudit moznost zacat azylové konanie v pripade,
ak z vecného hladiska nepreskiimal Ziadost o azyl, pricom sa odvoldval na dovod nepripustnosti uvedeny v prvej
prejudicidlnej otdzke, a ndsledne nariadil ndvrat Ziadatela do tretej krajiny, ktord ho vSak odmietla prijat?

b) V pripade kladnej odpovede na prejudicidlnu otdzku 2. a), aky je presny obsah tejto povinnosti? Zahffia povinnost
zaru¢it moznost podat novi Ziadost o azyl, s vylicenim negativnych dosledkov ndslednych Zziadosti uvedenych
v ¢ldnku 33 ods. 2 pism. d) a v ¢ldnku 40 smernice o konaniach, alebo zahffia zacatie alebo uskuto¢nenie azylového
konania ex offo?
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¢) V pripade kladnej odpovede na prejudicidlnu otdzku 2. a), a pri zohladneni ¢lanku 38 ods. 4 smernice o konaniach,
moze Clensky §tat bez toho, aby zmenil skutkovd situdciu, opitovne postdit nepripustnost Ziadosti v rdmci tohto
nového konania (ktoré by umoznilo uplatnit akykolvek typ konania uvedeny v kapitole III, napriklad opitovné
uplatnenie dovodu nepripustnosti), alebo musi postdit Ziadost o azyl z vecného hladiska vo vztahu ku krajine povodu?

d) Vyplyva z ¢lanku 33 ods. 1, ¢ldnku 33 ods. 2 pism. b) a ¢), ako aj z ¢ldnkov 35 a 38 smernice o konaniach, v spojeni
s ¢lankom 18 Charty skutoénost, Ze spitné prijatie trefou krajinou je kumulativnou podmienkou na uplatnenie dévodu
nepripustnosti, teda na prijatie rozhodnutia zalozeného na tomto dovode, alebo staci overit existenciu tejto podmienky
v Case vykonu tohto rozhodnutia?

3. [tranzitny priestor ako miesto zaistenia v rdmci azylového konania]

Nasledujiice otdzky st relevantné v pripade, ak je podla odpovede na druhii prejudicidlnu otdzku potrebné uskutocnit
azylové konanie.

a) Md sa ¢lanok 43 smernice o konaniach vykladat v tom zmysle, Ze brani takej pravnej tprave ¢lenského $tatu, ktord
umoziuje zaistenie Ziadatela v tranzitnom priestore po dobu dlhsiu ako Styri tyzdne?

b) M4 sa ¢lanok 2 pism. h) smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/33/EU z 26. jina 2013, ktorou sa stanovuji
normy pre prijimanie Ziadate[ov o medzindrodnd ochranu (prepracované znenie) (*) (dalej len ,smernica o prijimani®),
uplatnitelny podla ¢lanku 26 smernice o konaniach, v spojeni s ¢lankom 6 a ¢lankom 52 ods. 3 Charty vykladat v tom
zmysle, Ze ubytovanie v tranzitnom priestore za okolnosti, o aké ide vo veci samej (priestor, ktory nemozno legdlne
opustit na zdklade vlastnej vole v Ziadnom smere), pocas obdobia dlhsieho ako $tyri tyZzdne uvedeného v ¢lanku 43
smernice o konaniach, predstavuje zaistenie?

¢) Je v sulade s ¢lankom 8 smernice o prijimani, uplatnitelnym podla ¢ldnku 26 smernice o konaniach, ak sa zaistenie
ziadatela pocas obdobia dlhsieho ako 3tyri tyzdne uvedeného v ¢lanku 43 smernice o konaniach, uskuto¢iuje len preto,
7e ziadatel nemoze uspokojit svoje potreby (ubytovanie a strava) z dovodu nedostatku materidlnych prostriedkov?

d) Je vstlade s ¢lankami 8 a 9 smernice o prijimani, uplatnitelnymi podla ¢lanku 26 smernice o konaniach, ak ubytovanie,
ktoré predstavuje de facto zaistenie pocas obdobia dlhsicho ako $tyri tyzdne uvedeného v ¢lanku 43 smernice
o konaniach, nebolo nariadené prostrednictvom rozhodnutia o zaisteni, nezarucuje sa opravny prostriedok na tcely
napadnutia zdkonnosti zaistenia a jeho zachovania, de facto zaistenie sa uskutociiuje bez postdenia jeho potreby alebo
primeranosti, alebo moznych alternativ k nemu, a jeho presnd dlzka trvania je neurcitd, vritane okamihu jeho
ukoncenia?

¢) Mozno ¢lanok 47 Charty vykladat v tom zmysle, Ze ak sud ¢lenského $tatu rozhoduje o zjavne nezakonnom zaistent,
moze ako preventivne opatrenie uloZit spravnemu orgdnu az do ukoncenia sporného spravneho konania, povinnost
urcit v prospech Statneho prislusnika tretej krajiny miesto pobytu, ktoré sa nachddza mimo tranzitného priestoru,
a ktoré nie je miestom zaistenia?

4. [tranzitny priestor ako miesto zaistenia v rdmci cudzineckej policie]

Nasledujice otazky sti relevantné v pripade, ak podla odpovede na druhi prejudicidlnu nie je potrebné uskutocnit azylové
konanie, ale konanie na drovni cudzineckej policie.

a) Majt sa odovodnenia 17 a 24, ako aj ¢lanok 16 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra
2008 o spolo¢nych norméch a postupoch ¢lenskych Statov na tcely navratu Statnych prislusnikov tretich krajin, ktorf sa
neopravnene zdrZiavaji na ich tzemi (}) (dalej len ,smernica o ndvrate®), v spojeni s ¢linkom 6 a cldnkom 52 ods. 3
Charty vykladat v tom zmysle, Ze ubytovanie v tranzitnom priestore za okolnosti, o aké ide vo veci same;j (priestor, ktory
nemozno legdlne opustit na zaklade vlastnej vole v Ziadnom smere), predstavuje pozbavenie slobody v zmysle tychto
ustanoveni?
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b) Je v stilade s odovodnenim 16 a ¢lankom 15 ods. 1 smernice o névrate, v spojeni s ¢lankom 6 a ¢lankom 52 ods. 3
Charty, ak sa zaistenie Ziadatela tretej krajiny uskuto¢nuje len preto, Ze mu bol uloZeny ndvrat a nemd materidlne
prostriedky na uspokojenie svojich potrieb (ubytovanie a strava)?

¢) Je v stlade s odovodnenim 16 a ¢linkom 15 ods. 2 smernice o ndvrate, v spojeni s ¢ldinkom 6, ¢lankom 47
a ¢lankom 52 ods. 3 Charty, ak ubytovanie, ktoré predstavuje de facto zaistenie, nebolo nariadené prostrednictvom
rozhodnutia o zaisteni, nezarucuje sa opravny prostriedok na ti¢ely napadnutia zakonnosti zaistenia a jeho zachovania,
a de facto zaistenie sa uskuto¢fiuje bez postdenia jeho potreby alebo primeranosti, alebo moznych alternativ k nemu?

d) Mozno ¢ldnok 15 ods. 1, ¢ldnok 15 ods. 4 az 6, ako aj odovodnenie 16 smernice o ndvrate, v spojeni s ¢ldnkami 1, 4, 6
a 47 Charty vykladat v tom zmysle, Ze brania tomu, aby sa zaistenie uskuto¢nilo bez toho, aby sa ur¢ilo jeho presné
trvanie alebo okamih jeho ukoncenia?

e) Mozno pravo Unie vykladat v tom zmysle, Ze ak std ¢lenského $titu rozhoduje o zjavne nezikonnom zaisteni, moze
ako preventivne opatrenie ulozif sprdvnemu orgdnu az do ukoncenia sporného spravneho konania, povinnost urcit
v prospech §tatneho prislusnika tretej krajiny miesto pobytu, ktoré sa nachddza mimo tranzitného priestoru, a ktoré nie
je miestom zaistenia?

5. [G¢inny prostriedok ndpravy, pokial ide o rozhodnutie, ktorym sa meni krajina ndvratu]

M4 sa ¢ldnok 13 smernice o ndvrate, podla ktorého sa Stdtnemu prislusnikovi tretej krajiny poskytne Gc¢inny opravny
prostriedok na odvolanie sa proti ,rozhodnutiam vztahujiicim sa na navrat*, v spojeni s clinkom 47 Charty vykladat v tom
zmysle, ze ak je opravny prostriedok stanoveny vniitrosttnou pravnou dpravou netéinny, musi siid aspon raz preverit
staznost podand proti rozhodnutiu, ktorym sa meni krajina navratu?

() U.v.EUL 180, 2013, s. 60.
U.v. EU L 180, 2013, s. 96.
¢) U.v.EUL 348, 2008, s. 98.
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Néavrh na zacatie prejudicidlneho konania, ktory podal Szegedi Kozigazgatdsi és Munkaiigyi Birésig
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Prejudicidlne otdzky

1. [novy dovod nepripustnosti]

MozZno ustanovenia tykajice sa nepripustnych Ziadosti podla ¢ldnku 33 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
2013/32/EU z 26. jina 2013 o spolo¢nych konaniach o poskytovani a odnimani medzinarodnej ochrany (prepracované
znenie) (') (dalej len ,smernica o konaniach®) vykladat v tom zmysle, Ze brénia takej pravnej tiprave ¢lenského $tatu, podla
ktorej je ziadost v rdmci azylového konania nepripustnd, ak Ziadatel prisiel do Madarska cez krajinu, v ktorej nebol
vystaveny prenasledovaniu alebo riziku vazneho bezpravia alebo kde je zarucend primerand Groveti jeho ochrany?
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